C0072016A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 737, DE 2019

(Do Sr. Ricardo Teobaldo)

Dispfe sobre a concessdo do beneficio de seguro desemprego, em
casos de ocorréncia de condicbes climaticas ou meteoroldgicas
desfavoraveis a atividade e que inviabilizem o periodo de safra da
pesca, ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de
forma artesanal em aguas interiores ou continentais.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O pescador profissional que exerca sua atividade de forma
artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, em aguas interiores
ou continentais, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, fara jus ao beneficio
de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, por um prazo
maximo de trés meses, em casos de ocorréncia de condi¢cdes climaticas ou
meteoroldgicas desfavoraveis a atividade e que inviabilizem o periodo de safra da
pesca.

8§ 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos
membros da mesma familia, indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em
condi¢des de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados.

§ 2° O seguro desemprego de que trata essa Lei devera se dar mediante
regulamentacdo do Poder Executivo, amparada por parecer técnico exarado pelo

Oorgao competente.

Art. 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao
orgao competente do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:

| - registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com
antecedéncia minima de um ano da data do inicio do defeso;

Il - comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS como pescador, e do pagamento da contribuicéo previdenciaria;

[l - comprovante de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio
acidente e penséao por morte; e

IV - atestado da Col6onia de Pescadores a que esteja filiado, com
jurisdicéo sobre a area onde atue o pescador artesanal, que comprove:

a) o exercicio da profissao, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo

compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso; e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 737/2019



c) que nado dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da
atividade pesqueira.
Paragrafo Unico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando

julgar necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

Art. 3° Sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis, todo aquele que
fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencdo do beneficio de
que trata esta Lei estara sujeito:

| - a demissao do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensao de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por

dois anos, se pescador profissional.

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes
hipoteses:

| - inicio de atividade remunerada,;

Il - inicio de percepcao de outra renda;

[Il - morte do beneficiario;

IV - ocorréncia superveniente de safra significativa; ou

V - comprovacao de falsidade nas informag0es prestadas para a obtencao

do beneficio.

Art. 5° O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei sera
pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei no
7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicéo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n® 6.884/2010,
de autoria do ex-deputado federal Fernando Marroni. Arquivou-se a citada
proposicao ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente

conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua justificativa:
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“Justifica a apresentacdo desse projeto de lei o fato de que a
Constituicdo Federal consagra, de um lado, a protecdo e preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), e, de outro
lado, a prote¢cdo do trabalhador e do trabalho (art. 7°). Dai a
necessidade de se fazer proteger o trabalhador da pesca artesanal
profissional em &aguas interiores e continentais em situacbes de
vulnerabilidade geradas por adversidades climaticas que influenciem
na diminui¢cdo consideravel ou na inexisténcia da safra das espécies
gue habitualmente capturam e da qual tiram seu sustento.

Ha de se registrar que o seguro defeso existe para compensar
a impossibilidade legal de exercer a pesca durante periodo de
reproducdo dos pescados e, assim, preservar a fauna aquatica e o
meio ambiente, ai considerando também o meio ambiente do trabalho
desses pescadores.

Aqui ndo se fala no defeso, ou seja, na preservacdo das
espécies durante o periodo de reproducao, situacdo em que o bem
juridico tutelado pelo texto legal é o meio ambiente e a fauna aquaética,
mas sim na protecdo social do pescador profissional artesanal de
aguas interiores e continentais, que, mesmo possibilitado de exercer a
atividade pesqueira em fung¢é@o do encerramento do periodo de defeso,
se vé materialmente impossibilitado de pescar ante a inexisténcia de
pescados, quer pela auséncia de sanilizacdo de uma lagoa, quer pelas
excessivas cheias ou por severas secas.

A falta de pescados passiveis de captura ocorrida em fungéo
de condic¢fes climaticas e meteoroldgicas adversas acaba por induzir o
pescador profissional artesanal a dois caminhos igualmente
indesejaveis: a pesca predatéria; ou ao abandono da profisséo,
situacdo em que abandonam as comunidades pesqueiras para
engrossar os bolsGes de miséria das regides metropolitanas.

Com as diversas adversidades climaticas que tém ocorrido nos
Ultimos anos, os pescadores de 4guas interiores e/ou continentais tém
sofrido com a inexisténcia de safra ou baixa produtividade,
ocasionando situacdo de vulnerabilidade social as comunidades
pesqueiras. A instituicdo desse seguro desemprego servira para
garantir renda minima a esses trabalhadores, desestimulando a
realizacao de pesca predatdria ou mesmo abandono da profissdo”.

Concordando com o0s argumentos apresentados nessa justificativa,
submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua

aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessdes, em 13 de fevereiro de 2019.

Dep. Ricardo Teobaldo
Podemos/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,
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VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragédo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso préevio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;
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XXXII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo dnico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencao na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacGes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagoes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condic¢des que a lei estabelecer.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
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| - preservar e restaurar 0s processos ecol6gicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagédo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e sua utilizacao far-se-4,
na forma da lei, dentro de condiges que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear dever&o ter sua localiza¢do definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, néo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o0 bem-estar dos animais envolvidos.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.
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§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e 0 abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 10.608, de 20/12/2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego, promovendo,
para tanto, agdes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida a bolsa de
qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual
fard jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participacdo em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador,
em conformidade com o disposto em convencdo ou acordo coletivo celebrado para este fim.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)
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Art. 2°-B. (Revogado pela Medida Provisoria n° 665, de 30/12/2014, convertida
na Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, serd dessa situacao resgatado e tera direito
a percepcdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada,
conforme o disposto no § 2° deste artigo.

8 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recolocagdo no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

8 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias
similares, nos doze meses seguintes a percepcao da ultima parcela. (Artigo acrescido pela Lei
n® 10.608, de 20/12/2002)

FIM DO DOCUMENTO
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