COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 365, DE 2003

Altera o caput do art. 4° da Lei n° 7.827,
de 27 de setembro de 1989, que “regulamenta
o art. 159, inciso |, alinea “c”, da Constituicao
Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financia-mento do Nordeste
— FNE e o Fundo Cons-titucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da
outras providéncias”.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 365, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Rogério Silva, visa a incluir os setores de comércio e servi¢os entre 0s
beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO), mediante alteracao
do caput do art. 4° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta
esses Fundos.

Os Fundos de que aqui se trata foram instituidos pelo art.
159, inciso |, da Constituicdo Federal, que determina, em sua alinea c, a
destinacao de trés por cento da receita do imposto de renda e do imposto sobre
produtos industrializados ao financiamento do setor produtivo das Regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, 0 que tem representado significativo aporte de recursos
para a alavancagem da economia dessas regioes.



De acordo com a regulamentacdo vigente, podem ser
financiados pelos Fundos Constitucionais os produtores e empresas, tanto
pessoas fisicas como juridicas, e as cooperativas de producdo, dos setores
agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial, além de empreendimentos néo-
governamentais de infra-estrutura econémica e dos proprios setores comercial e
de servicos, limitado, porém, o volume de recursos a estes destinado a dez por
cento do montante anual de financiamentos de cada Fundo.

Ocorre, portanto, que a atual redagéo do caput do art. 4° da
Lei n° 7.827, de 1989, cuja alteracdo é proposta, permite o financiamento com
recursos dos Fundos Constitucionais Regionais tdo-somente das atividades
produtivas agropecuaria, mineral, industrial e agroindustrial; porém, o § 3° do
mesmo artigo, com a redacdo dada pela Lei n° 10.177, de 2001, j4 estabelece a
ampliacdo, proposta no Projeto em tela, da gama de atividades financiaveis pelos
Fundos, permitindo que também sejam beneficiados os setores de servigos e
comercial das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ainda que com a
limitacdo, acima mencionada, do volume anual de financiamentos concedidos a
estes setores.

O PL n°® 365, de 2003, foi inicialmente apreciado pela
Comissdo de Economia, Industria e Comércio, que se manifestou favoravel a sua
aprovacao, na forma de Substitutivo, e vem a esta Comissao de Financas e
Tributacdo para exame do mérito e da adequacdo orcamentaria e financeira,
devendo, a seguir, ser submetido & apreciagdo da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdo ndo foram apresentadas emendas a
proposicao no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Assiste razao ao ilustre Deputado Rogério Silva quando se
refere, na justificacdo do Projeto em apreco, a “preponderancia econémica do
setor terciario da economia” como fenbmeno mundial, que ndo pode ser
desconsiderado na formulacdo da politica de fomento do desenvolvimento
econdmico regional em nosso Pais.



Parece-nos, com base nesse argumento, inquestionavel o
meérito da proposicdo sob exame. No entanto, conforme mencionado no Relatorio
acima, a Lei n® 10.177, de 2001, ao acrescentar 8 3° ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de
1989, ja contempla a proposta, ainda que o faca parcialmente, ao conceder aos
empreendimentos dos setores comercial e de servicos até dez por cento dos
recursos dos Fundos Constitucionais.

Assim sendo, verifica-se que a alteracéo da Lei n° 7.827, de
1989, nos termos propostos, seria inteiramente indcua, pois em nada modificaria
a regra vigente, dada pelo referido § 3° do art. 4°, que prevaleceria mesmo diante
da aprovacao do Projeto em apreco.

Diante disso, concordamos com 0 posicionamento
assumido pela Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio —
CDEIC com relagéo a esta matéria, ao adotar Substitutivo a proposicdo, que nao
somente corrige a redacéo — na verdade, sujeita a dupla interpretacdo — dada, no
Projeto original, ao caput do art. 4° da Lei n° 7.827, de 1989, como também
suprime o referido § 3° desse artigo, eliminando a limitacdo que este dispositivo
atualmente imp&e ao financiamento dos setores de comércio e demais servi¢cos
pelos Fundos Constitucionais de Financiamento Regional.

Entendemos, portanto, conveniente e oportuna a alteracao
do dispositivo em tela, na forma do Substitutivo da CDEIC, especialmente tendo
em conta dois aspectos da questdo. O primeiro, a que ja nos referimos, e que se
encontra bastante bem elucidado, tanto na justificacdo do ilustre Autor da
proposicdo, como principalmente nas manifestacdes do Relator da matéria na
CDEIC, nobre Deputado Jairo Carneiro, diz respeito ao dinamismo que adquiriu
na economia contemporanea o setor terciario, abrangendo servi¢os diversos e as
atividades comerciais, fazendo com que seja este o setor econbmico a
concentrar, em proporcdes crescentes, a producdo, a renda e o emprego, nao
podendo, por conseguinte, deixar de ser objeto do apoio governamental nas
regides do Pais de economia mais deébil, representado pelo financiamento
concedido pelos Fundos Constitucionais .

Em segundo plano, releva também acrescentar que, sendo
o0 objetivo da existéncia dos Fundos aportar recursos as regides menos
desenvolvidas do Pais, com a finalidade de promover seu desenvolvimento, a
abertura do leque de suas atividades beneficiarias haverd, ainda, de induzir a
intensificacdo das concessdes de financiamentos pelos bancos gestores (Banco



do Brasil, BASA e BNB), o que devera trazer reflexos positivos na economia das
regides as quais sdo direcionados 0s recursos.

Este Ultimo aspecto ganha importancia quando se sabe que
as instituicdes bancérias gestoras dos recursos dos Fundos Constitucionais tém,
ao longo dos anos, deixado de aplicar significativa parcela dos recursos a eles
destinados, sob a alegacdo principal da falta de empreendimentos que
preencham as condi¢cdes exigidas para a obtencdo dos financiamentos. Tendo
em vista que os bancos devem assumir o risco dos créditos concedidos, a
conservadora politica de habilitacdo de empreendedores é aceitavel, ficando a
solucéo para o problema da retencao dos recursos dependente da ampliacdo do
leque de potenciais beneficiarios, justamente como esta proposto na proposicao
em apreco.

Ainda que certamente ndo venha a solucionar todas as
distorcbes atualmente verificadas na operagcdo dos Fundos Constitucionais
Regionais, entendemos que a aprovacdo do PL em apreco mostra-se, assim,
inteiramente meritdria, pela contribuicdo que certamente dara ao pleno
aproveitamento dos recursos federais destinados ao fomento da economia do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Cabe a esta Comisséo, aléem de proceder ao exame do
meérito da proposicao, aprecia-la quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, arts. 32, IX, "h", e 53, I,
bem como da Norma Interna desta Comisséo, datada de 29 de maio de 1996,
gue "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentéria e financeira".

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢coes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria
e financeira. Neste sentido dispde também o art. 9° da citada Norma Interna, in
verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicéo é adequada
ou nao.”



A andlise do PL n® 365, de 2003, demonstra que seu
objetivo concentra-se na pura e simples ampliacdo do rol de beneficiarios dos
financiamentos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais Regionais,
nao representando, portanto, qualquer acréscimo ou reducdo do montante de
recursos destinado a esses Fundos, ou impacto sobre a despesa ou a receita
publica, razdo pela qual entendemos nao ter o Projeto implicacdo financeira ou
orcamentaria.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, pelo que nédo cabe
pronunciamento desta Comissdo quanto a sua adequacao orcamentaria e
financeira, e, no mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 365, de
2003, na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento

Econdmico, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado PEDRO NOVAIS
Relator
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