|| /a

f
CAMARA DOS DEPUTADOS ShUL

H

EMENDA DE PLENARIO
SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 1292, de 1995

Estabelece normas gerais de licitacdo e
contratagdo para as administragdes pulblicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios e revoga
a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°®
10.520, de 17 de julho de 2002, e dispositivos
da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagédo ao artigo 123 do substitutivo adotado pela Comisséo
Especial ao Projeto de Lei n® 1292, de 1995, na forma que se segue:

Art. 123. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do art. 122, o
contratado € obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, acréscimos
ou supressdes, que se fizerem nos servigos ou nas compras, de até 25% (vinte e
cinco por cento), do valor inicial atualizado do contrato, sendo que, no casoc de
obras e servigos de engenharia, o percentual sera aplicado sobre o valor global
da coisa. No caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos € de 50% (cinquenta por cento), admitindo-se compensacgéo entre
acréscimos e supressdes a depender das caracteristicas do caso concreto.

§ 1° Os limites previstos no caput sdo inaplicaveis aos casos de supressdes
resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (NR)

JUSTIFICACAO

[l

A vedagdo, em todos os casos, a compensagdo entre acréscimos e
supressdes para os fins de calculo dos limites percentuais as alteragées
contratuais restringe a necessaria adaptabilidade de contratos que tenham por
objeto obras de engenharia.
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Idealmente, é tipico deste tipo de contratagdo o refinamento do projeto por
ocasiao da execugdo do contrato. Tanto € assim que o PL, assim como a atual
legislagdo, condiciona o desencadeamento de licitag6es desta natureza apenas 3
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disponibilizagdo do projeto basico, admitindo que a elaboragdo do projeto
executivo se dé por ocasido da execugio do contrato.

Ou seja, € proprio da contratagido de obras de engenharia a adaptabilidade
do objeto, com vistas a promover a adequagdo do projeto basico ao nivel de
detalhamento do projeto executivo. Logo, tende a ser expressivo o nimero de
contratos de obras de engenharia que necessitam de adaptacbes que extrapolem
acréscimos ou supressdes de 25%, isoladamente consideradas.

Esse ndmero tende a crescer em fungdo da baixa qualidade dos projetos
gerados pelas Administra¢gées Publicas. Quando um contrato ndo pode ser
adaptado devido a restricdo desta natureza (impossibilidade de compensacéo de
acréscimos e supressdes), ndo raramente ele tende a ser extinto, ensejando a
reabertura da licitagdo e a formalizagdo de novo contrato, com todos os custos e
desdobramentos inerentes.

Essa & alternativa inequivocamente mais custosa para a Administracdo
Publica e para a sociedade do que seria admitir-se a adaptagdo do contrato.
Logo, ndo faz sentido simplesmente eliminar a possibilidade de compensagéo
entre acréscimos e supressdes para aqueles fins. Essa sera uma avaliagéo a ser
feita nos casos concretos. E € provavel que em grande parte dos casos a
alteragéo de contrato para além daqueles limites seja a alternativa mais eficiente.

Alias, o proprio TCU, embora tenha acolhido a orientagdo pelo calculo
independente de acréscimos e supressdes, tem decidido em certos casos pela
viabilidade de se admitir compensagbes, em vista da andlise da economicidade
do caso concreto. Vale lembrar também que varios dispositivos da LINDB impdem
a necessidade de o gestor publico ou o controlador considerar as consequéncias,
inclusive praticas, de suas decisdes. Logo, a possibilidade de compensagéo entre
acrescimos e supressdes para aqueles fins ndo pode ser vedada abstratamente.
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