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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 156, de 2000, apresentado no
Senado Federal pelo Senador Edson Lobdo, em maio de 1999, pretende criar o
Sistema de Apoio ao Seguro Rural, com a participacdo dos governos federal,
estaduais, municipais, cooperativas, associacdes e sociedades de produtores rurais e
sociedades por acdes, e, também, reger o seguro rural, que seria privado, para garantir
cinco tipos de interesses associados a atividade agropecuaria contra riscos de
incéndio, raio, pragas, doencas, tromba d’agua, ventos fortes, ventos frios, granizo,

chuva excessiva, geada e seca.

Estabelece sete riscos que nao poderiam ser cobertos pelo
seguro rural, entre eles catastrofes naturais, atos ilicitos e negligéncias do segurado ou
de prepostos, atos de autoridade publica, excetuados os tomados para evitar
propagacdo de riscos cobertos pelo proprio seguro, perdas por contaminacgfes
ionizantes. Além dos riscos excluidos, o seguro ndo cobriria prejuizos se a atividade
agricola ocorrer em é&rea de protecdo ambiental ou em locais ecologicamente
inadequados, em propriedades que ndo adotem técnicas de conservacdo do meio
ambiente ou em desacordo com as recomendacdes técnicas de 6rgdos oficiais de
pesquisa e extensao rural.
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Ainda incumbe a uma Comissdo Federal Permanente a
coordenacao e fiscalizacdo das operacdes do seguro em questdo, sem prejuizo das
estabelecidas na legislacdo que disciplina o seguro privado.

Pretende também alterar as fontes de constituicdo do Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural, estabelecidas no art. 17 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966, e incumbe o Ministro da Agricultura de convocar uma comissao,
composta por representantes daquele ministério, da Superintendéncia de Seguros
Privados, do Instituto de Resseguros do Brasil, do Banco do Brasil e de sociedades
seguradoras para efetuar a regulamentacédo do seguro.

O Projeto de Lei Complementar n® 27, de 1999, apresentado na
Camara dos Deputados, em maio de 1999, e apensado ao principal em outubro de
2000, pretende criar o Seguro de Renda para Pequenos Agricultores a fim de
complementar os programas governamentais de fortalecimento da agricultura familiar.
Estabelece quatro objetivos especificos do citado seguro e define, para fins de adesao
ao seguro, atividade de pequeno agricultor de base familiar. Cria o Fundo de
Estabilidade do Seguro de Renda, a ser composto por contribuicdes da Unido, Estados
e Municipios, durante trés anos a contar do seu inicio, no montante de trés reais para
cada real arrecadado como prémio.

Determina que o seguro podera ser operado por agente
financeiro ou sociedade seguradora, mediante licitacdo publica, sendo possivel o
concurso de cooperativas, associacfes ou sindicatos de produtores, na forma da
regulamentacao.

Dispfe ainda que a gestdo do Seguro de Renda para Pequenos
Agricultores ficara a cargo de um Conselho Nacional a ser nomeado pelo Presidente da
Republica. Condiciona a adesdo dos Estados e dos Municipios a criagdo de Conselhos
estaduais assemelhados, em composicdao e atribuicbes, ao Conselho Nacional.
Estabelece, também, a criacdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Agréario
para supervisionar as operac¢des do Seguro de Renda no ambito Municipal.

O Projeto de Lei Complementar n° 57, de 2007, apensado em
maio de 2007, pretende: (l) instituir o Seguro de Renda Agricola para os Agricultores
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Familiares, segundo a classificacdo do Pronaf, e para os Mini e Pequenos Produtores
Rurais, de acordo com as classificacdes dos Fundos Constitucionais do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, e para os Médios Produtores Rurais, definidos como os
que tém a agricultura como atividade econémica principal em propriedade com area
entre quatro a quinze modulos fiscais; (ll) criar o Fundo de Estabilizacdo do Seguro de
Renda Agricola, (lll) e criar o Comité Gestor do Seguro de Renda Agricola, composto
por representantes do Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, Organizacdo das Cooperativas do Brasil, Confederacédo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura do Brasil e Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil,
cuja coordenacao ficard, em regime de rotatividade, a cargo dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Estabelece que o seguro pretendido indenizara perdas da renda
agricola em casos de frustracdo da producédo, de comercializacdo abaixo dos precos
minimos e da combinacao desses eventos, segundo metodologia descrita no art. 5° da
proposicdo. Dispfe que a sua coordenacdo operacional cabera a Companhia Nacional
de Abastecimento - Conab e a fiscalizacdo e controle a Superintendéncia de Seguros
Privados.

Define que o valor do prémio a ser pago pelos agricultores que
desejarem segurar sua renda sera arbitrado pelo Comité Gestor, e subsidiado pelo
Tesouro Nacional em 80% para os mini produtores e aqueles classificados nos grupos
“‘A” a “C” pelo Pronaf; em 60% para os pequenos produtores rurais e em 40% para os
meédios produtores rurais. O fundo de estabilizacdo desse seguro tera como fontes
dotacBes orcamentarias propostas pelo Comité Gestor, valores dos prémios pagos e
outros recursos de fontes publicas e de organismos internacionais.

A tramitacdo do projeto de lei complementar em exame foi
iniciada em fevereiro de 2001, na Comisséo de Finangas e Tributacdo, mas, em
novembro de 2002, foi interrompida, tendo sido o processo encaminhado sem
manifestacdo desta Comissdo a de Agricultura Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, onde a proposigéo veio a ser apreciada em 2013. O Parecer
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do Relator, pela sua rejeicdo e dos apensados, foi rejeitado pela Comisséo, que adotou
o Parecer do Relator designado, Deputado Jesus Rodrigues, nos termos do seu voto
separado, pela rejeicdo do PLP n° 156, de 2000, e do PLP n° 27, de 1999, e pela
aprovacao do PLP n° 57, de 2007.

Desta feita, as proposicoes vém a analise desta CFT, na qual
deve-se apreciar a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria do PLP n°
156, de 2000, e dos dois apensados.

II-VOTO

Nos termos do despacho original, cabe a Comissdo de Financas
e Tributacdo apreciar a proposta quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira,
nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, o que
envolve avaliar a sua compatibilidade com a lei orcamentaria anual, com a lei de
diretrizes orgcamentarias e com o plano plurianual.

No que se refere ao exame de adequacédo do Projeto de Lei
Complementar n° 156, de 2000, que institui 0 Sistema Nacional de Apoio ao Seguro
Rural, merecem analise os dispositivos constantes do Capitulo I, que tratam do Fundo
de Estabilidade Rural - FESR, criado pelo Decreto-Lei n® 73, de 1966.

De acordo com o art. 14 do PLP, o FESR ser& constituido, entre
outras fontes, por dotacbes orcamentarias anuais. Consultando as leis orcamentarias
recentes, verifica-se que o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural j4 faz parte do
Orcamento da Unido e vem sendo contemplado regularmente com dotagbes em
unidade orcamentaria especifica. Neste caso, portanto, a previsdo de repasses esta
adequada e compativel.

Sobre os projetos apensados, o Projeto de Lei Complementar n°®
27, de 1999, cria o seguro renda para pequenos agricultores de base familiar contra
sinistros generalizados de origem climéatica. Com relacdo aos aspectos financeiros e
orcamentarios, chama a atenc¢ao o disposto no art. 6° deste projeto, in verbis:
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“Art. 6° Fica criado o Fundo de Estabilidade do Seguro de Renda
destinado a assegurar a estabilidade financeira do Seguro Rural, para
cuja constituicdo o Setor Puablico contribuird com R$ 3,00 (trés reais)
para cada Real arrecadado na forma de prémios do seguro, durante o0s
3 (trés) primeiros anos de vigéncia do programa e, vencido esse
periodo, com o0 montante de recursos que se fizer necessario para que
0 patrimbénio do Fundo se mantenha em patamar nunca inferior a 30%
do valor médio das indenizacdes pagas nos 3 (trés) anos anteriores.”

O § 1° desse artigo dispbe que o Governo Federal participara, no
ambito de cada municipio que aderir ao programa, com até 60% da contribuicdo
prevista no caput do art. 6°.

O Projeto de Lei Complementar n°® 57, de 2007, por sua vez, cria
0 Seguro Renda Agricola para agricultores familiares, mini e pequenos produtores
rurais e também propbe a instituicdo de um Fundo de Estabilizacdo do Seguro de
Renda Agricola. O projeto prevé entre as fontes formadoras do fundo, dotacdes
consignadas na Lei Orcamentaria da Unido e estabelece, ainda, a concessédo de
subvencdes econbmicas aos segurados, que correrdo a conta das dotacdes
orcamentérias consignadas anualmente ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento.

Verifica-se que a viabilizacdo das propostas constantes dos
projetos apensados implicara elevacao de despesas publicas federais.

Sobre essa questdo, cumpre inicialmente lembrar que, com a
promulgacdo de Emenda Constitucional n® 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias (ADCT), institui-se um Novo Regime Fiscal, cujas regras
para elevacdo de despesas ou reducéo de receitas devem ser observadas.

Nesse sentido, merece destaque o art. 113 do ADCT, que

prescreve:
“Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.”

A Lei n°® 13.408, de 26 de dezembro de 2016, (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017 - LDO 2017) também estabelece requisitos para a tramitacéo
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de proposicfes que tenham implicacdes orcamentarias e financeiras:

segundo a qual:

“Art. 117. As proposicOes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem
a matéria.”

Além disso, esta Comissdo editou a Sumula n° 1/08-CFT,

"é incompativel e inadequada a proposi¢cdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
como a respectiva compensacao”.

As normas de adequacdo antes mencionadas disciplinam que,

nos casos em que havera elevacao de despesa, a proposta devera estar instruida com
a estimativa de seu impacto or¢camentario e financeiro e com as correspondentes
compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias ndo estdo cumpridas nos
Projetos de Lei Complementares n® 27, de 1999, e n° 57, de 2007,(apensados)
colocando-os em conflito com o que dispde o ADCT (art. 113), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017 e a Sumula n°® 1/08-CFT.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade e adequacéo

financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n°® 156, de 2000, e pela
inadequacdo financeira e orcamentéaria dos Projetos de Lei Complementares n°
27, de 1999, e n° 57, de 2007, apensados.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado Méario Negromonte Jr.
Relator


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59

