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| - RELATORIO

Do Senado Federal vem ao exame desta Comissdo proposta de se
estender a incidéncia do imposto sobre servigos (ISS) aos servicos de intermediacao

por aplicativos de transporte privado individual de passageiros.

Nos termos do Projeto, atribui-se competéncia impositiva ao
Municipio onde se dé o embarque do passageiro. Com vistas a viabilizar a
administracdo do tributo pelos 6rgéos fazendarios e evitar o 6nus proibitivo, para as
empresas prestadoras, da previsivel necessidade de se ajustarem as legislacfes dos
mais de cinco mil municipios brasileiros, seguiu-se o caminho de padronizar em nivel
nacional a prestacdo de informacgdes fiscais por meio da instituicdo de Nota Fiscal de
Servigos Eletronica (NFS-e) e da criacdo de Comité Gestor, composto de
representantes da Unidao e dos Municipios, segregados por regido, além de outras

providéncias correlatas.

Apensos seguem os PLP de n° 488/18 e 516/18, dos Deputados



Renato Molling e Hugo Leal, respectivamente. O primeiro, na mesma linha do
Principal, defere competéncia tributante ao Municipio do local de embarque do
passageiro. O ultimo atribui tal prerrogativa ao Municipio em que registrado o veiculo

do transportador.

Distribuida a Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), para exame
de adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria (art. 54, do Regimento
Interno) e de mérito, e a este Colegiado, para analise de constitucionalidade,
juridicidade, adequacdo a técnica legislativa e de redacdo (RI, art. 54), tramita a

matéria em regime de prioridade, sujeita ao exame do Plenéario.

A CFT opinou pela aprovacao das propostas, na forma de Substitutivo
gue adota a solucdo do Projeto principal e do PLP n°® 488/18, quanto a fixacdo da
competéncia tributante, ao tempo em que promove aperfeicoamentos técnicos e de

redacéo.

Submetem-se agora as proposicdbes a esta Comissdo, cuja
competéncia se restringe a analise de constitucionalidade, juridicidade, adequacéo a

técnica legislativa e redacdo, nos termos regimentais.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Atendidos os requisitos constitucionais formais: trata-se de matéria da
competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, |), sujeita a disciplina do Congresso
Nacional, por meio de lei complementar (CF, art. 146), com sanc¢éo do Presidente da
Republica (CF, art. 48). Legitima, ainda, a iniciativa parlamentar, nos termos do art.
61, da Constituicdo. No que tange a técnica legislativa, ndo discrepam os Projetos do
estipulado na Lei Complementar n° 95/98, com a redacdo que |lhe deu a Lei

Complementar n° 107/01.



O Substitutivo que ora se propde corrige certas impropriedades, que

poderiam levar a injuridicidade da norma cogitada, ao tempo em que promove

aperfeicoamentos de redacédo, de pequena monta.

Ainda no que diz com o exame de juridicidade, verifica-se que o
cumprimento da obrigac@o padronizada em nivel nacional depende das informagfes
guanto a aliquotas, legislacdo respectiva e domicilio bancario, por parte dos
Municipios. Sem tais elementos, o dispositivo legal se torna ineficaz e, portanto,
injuridico. Nessa linha de raciocinio, necessario devolver ao corpo do Projeto
dispositivos que previam a prestagéo de tais informacgdes (art. 11 do Substitutivo ora

proposto).

No que diz com a técnica legislativa, ressaltam os arts. 5° e 6° do
anexo Substitutivo, deixando mais claros os critérios de selecdo dos integrantes do
Comité Gestor e suas competéncias. Os arts. 7° a 10, do Substitutivo da CFT, foram
reposicionados e renumerados como paragrafos do art. 6°, por sua pertinéncia

tematica, renumerando-se os demais.

Ante o exposto, € o voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa dos Projetos de Lei Complementar n°® 521, de 2018,
principal, e dos apensos PLP n° 488 e 516, de 2018, bem como do Substitutivo
da CFT, na forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Fabio Trad
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 521, de 2018
(Apensos: PLP n° 488 e 516/2018)

Institui o padrédo nacional da Nota Fiscal de
Servicos Eletrénica (NFS-e) e altera a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
para dispor sobre a incidéncia do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre
servicos de intermediacdo, prestados por
aplicativos, de transporte remunerado privado
individual de passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | DISPOSICAO
GERAL

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o padrdo nacional da Nota
Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) e altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003, para dispor sobre a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre servicos de intermediacdo, prestados por aplicativos, de

transporte remunerado privado individual de passageiros.

CAPITULO Il
DA NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA (NFS-E)

Art. 2° E instituido o padrdo nacional da Nota Fiscal de Servicos
Eletrbnica (NFS-e), com vistas a unificar e simplificar os processos de emisséao e

guarda da nota fiscal em todo o territorio nacional e a assegurar a integridade da



informacgao nela contida.

Art. 3° A NFS-e devera ser utilizada pelos contribuintes do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), da contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (P1S/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), de acordo com
regulamentacdo expedida pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletronica

(CGNFS-e), a que se refere o art. 4° desta lei complementar.

Paragrafo Unico. A adesdo dos Municipios a NFS-e sera feita por

meio de convénio com o CGNFS-e.

Art. 4° Para gerir a padronizacdo da NFS-e, é instituido o Comité
Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletronica (CGNFS-e) com a composicdo e as

competéncias estabelecidas nesta lei complementar.

Art. 5° O CGNFS-e sera composto por:

| - 5 (cinco) membros representantes da Unido, integrantes da

Secretaria da Receita Federal do Brasil, e respectivos suplentes;

I — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Centro-

Oeste, e respectivo suplente;

n — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido

Nordeste, e respectivo suplente;

IV — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Norte, e

respectivo suplente;

vV — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido

Sudeste, e respectivo suplente;



vl — 1 (um) membro representante dos Municipios da Regido Sul, e

respectivo suplente.

Paragrafo unico. Os membros representantes da Unido e o0s
respectivos suplentes seréo indicados pelo Secretario da Receita Federal do Brasil, e
0s membros representantes dos Municipios e 0s respectivos suplentes serdo
indicados pela entidade representativa das Secretarias de Financas das Capitais e
pela entidade de representacdo nacional dos Municipios brasileiros, em alternancia.

Art. 6° Compete ao CGNFS-e criar e regulamentar o padrdo nacional
da NFS-e, o seu ambiente de dados e o emissor nacional da NFS-e, bem como
regular a guarda, a integridade e a disponibilizacdo das informacdes obtidas e
compartilhadas no ambiente de dados e expedir as demais normas regulamentadoras
da NFS-e.

§ 1° A instalacdo do CGNFS-e ocorrerd no prazo de até 30 (trinta)
dias ap6s a indicacdo de seus membros.

§ 2° O CGNFS-e elaborara seu regimento interno e podera expedir
outras normas necessarias ao exercicio de sua competéncia, mediante resolucéo.

8 3° O CGNFS-e podera instituir grupos ou subgrupos de trabalho,
inclusive com representantes de outros 6rgaos ou entidades dos contribuintes, para
estudo e apresentacao de propostas de matérias especificas, que poderédo abranger,
para determinadas operacdes ou servi¢cos, a emissdo da NFS-e de forma consolidada
ou mensal, desde que apoiada em sistema eletrbnico disponivel para acesso as

administracdes tributarias.

CAPITULO Il
DA TRIBUTACAO DOS SERVICOS DE INTERMEDIACAO POR APLICATIVOS DE
TRANSPORTE PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS

Art. 7° O art. 3° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local



do domicilio do prestador, exceto nas seguintes hip6teses, quando o
imposto ser& devido no local:

XXVl — do embarque do tomador dos servicos de transporte
remunerado privado individual de passageiros contratado por

intermédio de aplicativos, no caso dos servigos descritos no subitem
1.10 da lista anexa.

Art. 8° O item 1 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°

116, de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte subitem 1.10:

e

1.10 — Agenciamento, organizagdo, intermediacdo, planejamento e
gerenciamento de informacdes, por meio eletrénico, de servigos de
transporte remunerado privado individual de passageiros contratado
por intermédio de aplicativos.

Art. 9° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente sobre os servicos descritos no subitem 1.10 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, terad sua escrituracdo, com apuracdes
e informacdes de interesse dos Municipios e do Distrito Federal, realizada por meio
de obrigacdo padronizada para todo o territério nacional, nos termos desta lei

complementar.

Art. 10. O ISS devido em razao dos servicos referidos no art. 9° sera
apurado pelo contribuinte e declarado por meio de sistema eletrbnico de padrao

unificado em todo o territdrio nacional.

§ 1° O sistema eletrénico de padrdo unificado de que trata o caput
sera desenvolvido pelo contribuinte, individualmente ou em conjunto com outros
contribuintes sujeitos as disposicdes desta lei complementar, e seguird as normas e
padrdes definidos pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (CGNFS-

e).



§ 2° O contribuinte devera franquear aos Municipios e ao Distrito
Federal acesso gratuito ao sistema eletrénico de padrdo unificado utilizado para

cumprimento da obrigacdo acessoria padronizada.

8§ 3° Quando o sistema eletronico de padrao unificado for
desenvolvido em conjunto por mais de um contribuinte, cada contribuinte acessara o

sistema exclusivamente em relacdo as suas proprias informacodes.

8§ 4° Os Municipios e o Distrito Federal acessarao o sistema eletrénico
de padréo unificado dos contribuintes exclusivamente em relagéo as informacdes de

suas respectivas competéncias.

8§ 5° A operacionalizagédo do sistema de que trata este artigo implica
gue os Municipios e o Distrito Federal ndo criem obriga¢cdes acessorias incompativeis
com a sistemética nele prevista, tais como a exigéncia de abertura de

estabelecimentos nos respectivos territorios e inscricdo nos cadastros municipais.

Art. 11. Cabe aos Municipios e ao Distrito Federal fornecer as
seguintes informacfes diretamente ao sistema eletrénico do contribuinte, conforme
definicbes do CGNFS-e:

| — aliquotas, conforme o periodo de vigéncia, aplicadas para o0s

servicos referidos no art. 99;

Il — arquivos da legislag&o vigente no Municipio ou no Distrito Federal

gue versem sobre os servigos referidos no art. 99,
Il — dados do domicilio bancério para recebimento do ISS.

§ 1° Os Municipios e do Distrito Federal terdo até o ultimo dia do més
subsequente ao da disponibilizagcdo do sistema de cadastro para fornecer as

informacgdes de que trata o caput.

8§ 2° Na hipotese de atualizagdo, pelos Municipios e pelo Distrito

Federal, das informacgGes de que trata o caput, essas somente produzirdo efeitos no



periodo de competéncia mensal seguinte ao de sua inser¢ao no sistema, observado o

disposto no art. 150, inciso lll, alineas “b” e “c”, da Constituicdo Federal, no que se

refere a base de célculo e a aliquota, bem como ao previsto no § 1° deste artigo.

§ 3° E de responsabilidade dos Municipios e do Distrito Federal a
higidez dos dados que prestarem ao sistema previsto no caput, sendo vedada a
imposicdo de penalidades ao contribuinte em caso de omisséo, de inconsisténcia ou

inexatidao de tais casos.

Art. 12. O contribuinte do ISS declarara as informacdes objeto da
obrigacdo acessoéria de que trata esta Lei Complementar de forma padronizada,
exclusivamente por meio do sistema eletrébnico de que trata o art. 10, até o 25°

(vigésimo quinto) dia do més seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores.

Paragrafo unico. A falta da declaracdo, na forma do caput, das
informacdes relativas a determinado Municipio ou ao Distrito Federal sujeitara o

contribuinte as disposicfes da respectiva legislacao.

CAPITULO IV
DISPOSICAO FINAL

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| — apobs decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacao,

guanto aos arts. 7°a 12;

Il — na data de sua publicacdo, quanto aos demais artigos. Sala

da Comissao, em de de 2019.

Deputado Fabio Trad
Relator
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