COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 7.899, DE 2010

Altera a redacdo do art. 30 da Lei n°®
11.795, de 8 de outubro de 2008, “que
dispde sobre o sistema de consorcio”, para
determinar a devolugcdo imediata dos
valores pagos ao consorciado excluido.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo, mediante proposta de
alteracdo do art. 30 da Lei n°® 11.795, de 2008, conhecida como a “Lei dos
Consoércios”, pretende garantir ao consorciado excluido ndo contemplado o
direito de obter restituicdo imediata da importancia paga ao fundo comum do
grupo, acrescida dos rendimentos da aplicacao financeira a que estao sujeitos
esses recursos enquanto nao utilizados pelos participantes.

A proposicao ¢ justificada pelo Autor com o argumento de
que a devolucdo imediata da importancia paga ao consorciado desistente
promovera “a harmonizagao dos interesses dos participantes das relacées de
consumo e a compatibilizacdo da protecdo ao consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econbmico, sempre com base na boa-fé entre
consumidores e fornecedores”.

Nesse sentido, acrescenta ainda que, apesar do Superior
Tribunal de Justica — STJ entender que a devolugdo ao final do grupo é
coerente com o ordenamento juridico em vigor, outros tribunais classificaram a
devolucdao, feita dessa maneira, como clausula abusiva.



Também argumenta que, durante a tramitacdo da Lei n°
11.795/08, que se pretende alterar, a Presidéncia da Republica vetou
dispositivos que previam duas possibilidades de devolucéo da quantia paga: no
momento de encerramento do grupo ou por ocasido de sorteio em assembleia,
sob a justificativa de que ambas as modalidades de devolucdo colocariam o
consorciado desistente em desvantagem exagerada e ofenderiam o principio
da boa-fé, devendo, portanto, a devolucao ser imediata.

Na Comissdao de Defesa do Consumidor, que nos
antecedeu na apreciacdo da presente matéria, o projeto foi rejeitado, em
14/09/2011, nos termos do parecer apresentado, em 06/07/2011, pelo Relator,
Deputado Roberto Santiago.

Nesta Comissao, encerrado o prazo regimental de cinco
sessdes, em 04/10/2011, ndo foram apresentadas emendas a proposigao.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequac&o com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, Il) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”.

Ainda, de acordo com o Regimento Interno, somente
aguelas proposicdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo
financeira e orgamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma
Interna - CFT, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou néo."

Nesse sentido, a matéria tratada no PL n°® 7.899/10, ao
determinar a devolucdo imediata dos valores pagos ao consorciado excluido,



nao repercute diretamente nos Orcamentos da Unido, eis que se reveste de
carater essencialmente normativo, sem impacto direto ou indireto no tocante a
guantitativos financeiros ou orgcamentarios publicos da Unido.

No tocante ao mérito da proposi¢do, observamos que o
art. 2° da Lei n® 11.795/08, que “dispbe sobre o Sistema de Consorcio”, define
consoércio como sendo “a reunido de pessoas naturais e juridicas em grupo,
com prazo de duragcdo e numero de cotas previamente determinados,
promovida por administradora de consorcio, com a finalidade de propiciar a
seus integrantes, de forma isondmica, a aquisicao de bens ou servigos, por
meio de autofinanciamento”.

Como é da caracteristica do negoécio do consoércio, a
formacdo de uma poupanca € necessaria a aquisicdo do bem e esta é
constituida em decorréncia do somatério das contribui¢des individuais mensais
dos consorciados, tal qual determina o supramencionado art. 2° da Lei n°

11.795/08.

Por um lado, é bem verdade que, quando um consorciado
se retira, ele cria uma obrigacdo adicional, onerando os demais participantes
do grupo, 0s quais se veem obrigados a aumentar o valor de seus aportes
mensais individuais, ou impfe-se a necessidade de se dilatar o prazo para a
aguisicao do respectivo bem; sendo que ambas as solu¢cdes se mostram como
viaveis para a finalidade de suprir a quantia que ndo mais sera aportada pelo
consorciado desistente.

De outro modo, no entanto, € preciso ainda considerar
que qualquer dos participantes que cumpra integralmente suas obrigacdes tem
o direito de ter seu capital restituido ndo apenas ao final do prazo estabelecido
para a duracdo do consorcio e, a nosso ver, pode pleitear tempestivamente a
restituicdo de suas contribuicbes, naturalmente deduzidas dos encargos
contratuais e multas inerentes. E importante ressaltar ainda que, caso haja
expressa previsdo no contrato de consorcio, podera ser aplicada multa em
raz&o da desisténcia do consorciado antes do encerramento do grupo.

Agindo assim, o consorciado desistente ndo causaria
prejuizo algum ao sistema de consércio, que permaneceria financeiramente
equilibrado e em funcionamento harménico, afastando qualquer abalo no
sistema.



Nesse sentido, a despeito da decisdo do Superior
Tribunal de Justica — STJ, proferida no bojo do Recurso Especial n® 1.087.601 -
GO (2008/0199580-8), que garantiu ao desistente a restituicdo da quantia paga
por ele, mas somente ao final do prazo do grupo de consorcio, entendemos
que é, sim, direito do consorciado desistente receber as parcelas por ele
desembolsadas antes mesmo do término do grupo ao qual pertence.

Desta feita, compreendemos que a problemética deve
sair das lides dos Tribunais e cabe ao Legislador assumir sua atribuicdo
legiferante e disciplinar, em definitivo, essa questdo, que tanto tem afligido
milhares de consorciados desistentes em todo o Pais.

Nesse sentido, o Autor da proposicdo, Dep. Manoel
Junior, foi muito feliz ao estabelecer que “o consorciado excluido nao
contemplado tera direito a restituicdo imediata da importancia paga ao fundo
comum do grupo, cujo valor deve ser calculado com base no percentual
amortizado do valor do bem ou servico vigente na data da assembleia de
contemplacéo, acrescido dos rendimentos da aplicacéo financeira a que estao
sujeitos o0s recursos dos consorciados enquanto ndo utilizados pelo
participante”.

E pertinente mencionar que juridicamente a questdo ja
estd bem assimilada e as Turmas Recursais do pais vém decidindo que, nos
casos de consoércio de curta duracao, os valores devem ser restituidos até 30
dias ap6s o término do grupo; se, porém, for o caso de grupos de longa
duracéo, a restituicdo deve ser imediata.

Para exemplificar, reproduz-se, abaixo, um julgado de
Turma Recursal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, corroborando
NOSso argumento:

CONSORCIO. DESISTENCIA. PAGAMENTO DE 7
PARCELAS. CONSORCIO DE 150 MESES. DEVOLUQAO
IMEDIATA. CORRE(;AO MONETARIA. JUROS. SEGURO. TAXA
DE ADMINISTRACAO. NAO LIMITACAO. ENTENDIMENTO EM
CONSONANCIA AO STJ. APLICAQAO DA SUMULA 15 DAS
TURMAS RECURSAIS CIVEIS. - Aos pedidos de devolucido de
prestacdes de consorcio pagas, em razdo de desisténcia, aplica-se
a Sumula 15 das Turmas Recursais Civeis do Estado:
CONSORCIO. LEGITIMIDADE. Administradora de consorcio &



parte passiva legitima para responder acao de consorciado visando
a restituicdo de parcelas pagas. TERMO. As parcelas pagas pelo
consorciado deverdo ser restituidas ao final, até trinta dias apos o
encerramento do grupo. Tratando-se, porém, de consorcio de longa
duracdo e tendo sido pagas poucas parcelas pelo consorciado
desistente, devida ¢é a restituicdo imediata. CORRECAO
MONETARIA. Referidas parcelas deverdo ser corrigidas
monetariamente, a partir de cada pagamento, pelos indices do
IGP-M. JUROS. Encontrando-se encerrado o grupo de consoércio,
0s juros de mora legais incidem a partir da citacdo. Caso o0 grupo
esteja em andamento, referidos juros incidirdo, se n&o houver
adimplemento, a partir do termo fixado para a restituicdo, em caso
de ser determinada a restituicdo ao final, ou a partir da citacdo, em
caso de ser determinada a restituicio imediata. DEVOLUCAO
MONETARIAMENTE DESATUALIZADA. PERCENTUAL
REDUTOR. E nula a clausula que estabelece a devolucdo de
referidas parcelas ao consorciado por seu valor histérico e nominal,
bem assim aquele que determina a incidéncia de um percentual
redutor. - Do valor a ser devolvido, deduz-se a taxa de
administracdo, sendo que esta, segundo orientacdo atual do STJ,
pode ser fixada em percentual superior a dez por cento.
Modificacéo do entendimento anterior. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJRS. Recurso Civel N°
71002058592, Segunda Turma Recursal Civel, Turmas Recursais,
Relatora: Leila Vani Pandolfo Machado, Julgado em 24/06/2009).

Pelo exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em

aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento desta Comissdo quanto a sua adequacéo
orcamentaria e financeira; e, quanto ao mérito, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 7.899, de 2010.
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Sala da Comissao, em 15 de Junho de 2015.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



