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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 215, DE 2016

(Do Sr. Hildo Rocha e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumentar a entrega de
recursos pela Unido para o Fundo de Participacédo dos Estados (FPE) e
Municipios (FPM).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-183/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° Dé-se ao art. 159 da Constituigdo Federal a seguinte redacao:

“Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de

qualquer natureza e sobre produtos industrializados cinguenta e um por cento na seguinte

forma:

a) - vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacéo

dos Estados e do Distrito Federal;

b) — vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo

dos Municipios;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo e gera

efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

Sugerida pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) devido a dificil
situacdo financeira vivida pelos Municipios brasileiros e pela inconstancia dos recursos
oriundos de transferéncias constitucionais, busca-se com a presente proposta de Emenda
Constitucional alterar a redagdo das alineas “a” e “b” do inciso I do art. 159 da
Constituicdo Federal, ampliando os atuais 21,5% do FPE e 22,5% do FPM para 22,5% e
23,5%, respectivamente, entregues pela Unido aos Estados e Municipios Um aumento

portanto, de 1% para cada um dos Fundos.

Importante ressaltar que, com a autonomia dos diversos Entes da Federacao fixada
pelo art. 18 da Constituicdo de 1988, veio o aumento das competéncias proprias que
resulta, até hoje, num desequilibrio entre as trés esferas. Constata-se ainda que a
reparticdo do bolo tributario esta a demonstrar claramente o quanto 0s recursos sao
distribuidos desigualmente. Em média, os Municipios ficam com somente 24% do bolo
tributério, os Estados ficam com 27% e a Unido com o restante do bolo, além de toda
receita oriunda das contribui¢fes que ndo precisam ser distribuida aos Entes subnacionais
por disposic¢ao constitucional.

Outro ponto que vale ser salientado também é que o governo federal pratica
renuncias de receitas sob as mais diversas circunstancias — as desoneracdes, alterando a
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incidéncia do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
corroendo, a base de célculo dos Fundos de Participacao dos Estados e dos Municipios.

A CNM, utilizando a mesma metodologia do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU),
atualizou o levantamento o calculo do impacto das desoneracdes até 2014, e chegou a um
resultado alarmante: os Estados arcaram com 34% das desoneracdes, 0 que correspondeu
a R$ 177 bilhdes; os Municipios responderam por 24% do total desonerado com o IPI e
IR, 0 que corresponde a cerca de R$ 122 bilhdes, ou seja, a cada R$ 100,00 de renuncia
do IR e IPI concedida pela Unido, estima-se que R$ 24,00 pertenceriam aos Municipios.
Ao analisar a renlincia aos Estados e Municipios, esse valor sobe para R$ 58,00, uma vez
que parte substancial do valor arrecadado dos impostos citados é compartilhada com os
Entes subnacionais.

Estudo recente da Confederacdo projetou o quanto que 0s Municipios receberiam
no ano de 2016 baseando-se nos valores divulgados pelo Ministério do Planejamento
(MPOG). A previsdo do FPM divulgada no 1° Relatério de Avaliacdo das Receitas e
Despesas do MPOG é de R$ 87,6 bilhdes em 2016, sem incluir os repasses de 1%
realizados em julho e dezembro de todo ano.

Se a PEC em questdo ja estivesse em vigor, o FPM passaria a ser de R$ 91,4
bilhdes, correspondendo a 23,5% da arrecadacdo prevista de IPI e IR para esse ano. Com
0 percentual atual, se fossem acrescentados 0s repasses extras de 1%, o montante do
Fundo chegaria a R$ 94,8 bilhdes. Com a validagdo da PEC o bolo do Fundo todo,
incluindo os valores dos 1%, atingiria o patamar de R$ 98,7 bilhdes. Tais valores, assim
como a previsdo da arrecadacdo individual de cada um dos tributos que compdem o
fundo, podem ser vistos na tabela 1 a seguir.

Tabela 1: ProjecGes para FPM 2016

1° Avaliacao

FEM LOA do Governo
IR 56.175 52.954
IPI 350.570 336.243
Total (IR e IFI) 406.744 389.197
1% de FPM - (IR e IPI) - Jul 3.028 3.569
1% de FPM - (IR e IPI) - Dez 3.883 3.760
22,5% de FPM - [IR e IFI) 91.517 87.569
23,5% de FPM - [IR e IFI) O5.58L 91.461
Total 24,5% (IR e IPI) 99.028 94,898
Total 25,5% (IR e IPT) 103.095 Qg8.790

Fonte: Ministério do Planejamento / Elaboragéo Propria
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Portanto, para 0 ano de 2016, se essa medida de expansdo do fundo em 1%
diluido ao longo do ano ja estivesse valendo os Municipios teriam cerca de R$ 3,8
bilhdes a mais para receber. Tal valor é bastante significativo para os gestores municipais
que estdo passando por dificuldades para fecharem as contas. Na tabela 2, abaixo, estéo
detalhadas essas projecdes por unidade por federagéo:

Tabela 2: Projectes para FPM 2016 por UF

UF FPM sem a PEC FPM com a PEC Dif
AC G05.159.620 G25.877.228 20.717.608
AL 2.259.656.406 2.352.329.442 92.673.036
AM 1.455.246.597 1.514.929.175 £9.682.578
AP 371.484.426 386.719.746 15.235.321
BA 8.834.325.631 9.196.639.024 362.313.393
CE 4,707.990.973 4,901.075.115 193.084.142
DF 160.844.601 167.441.160 6.596.559
ES 1.668.007.072 1.736.415.383 68.408.312
GO 3.478.255.361 3.620.905.582 142.650.221
MA 3.938.057.726 4.099.565.363 161.507.637
MG 12.456.664.116 12.967.536.868 510.872.751
MS 1.408.964.762 1.466.749.230 £57.784.4068
MT 1.730.667.338 1.801.645.472 70.978.135
PA 3.329.185.962 3.465.722.548 136.536.586
PB 3.065.879.648 3.191.617.515 125.737.867
PE 4.064.014.222 4,855,294 789 191.280.567
PI 2.516.455.800 2.619.660.694 103.204.894
PR 0.408.293.191 0.671.110.133 262.816.942
RJ 2.789.618.482 2.904.026.325 114.407.843
RM 2.348.373.316 2.444.684.810 96.311.494
RO 837.171.803 871.505.895 34.334.093
RER. 471.886.817 491.239.840 19.353.024
RS 6.416.968.010 6.680.140.724 263.172.714
sSC 3.701.052.001 3.852.839.558 151.787.557
SE 1.379.946.601 1.436.540.976 56.594.375
SP 12.645.928.437 13.164.563.298 £18.634.860
TO 1.348.215.641 1.403.508.666 §5.293.024
Total 04.898.314.561 08.790.284.561| 3.891.970.000

Fonte: Ministério do Planejamento / Elaboracéo Prépria
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Por isso, um dos objetivos desta Proposta de Emenda Constitucional seja o de
minimizar o impacto nas financas dos Estados e Municipios aumentando os porcentuais
de repasse, imperiosa necessidade para que seja corrigida tamanha distorgé&o.

Sdo estas as razdes pelas quais conta-se com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao da presente Proposta de Emenda a Constituicéo.

Sala das Sessoes, em 05 de maio de 2016.

Hildo Rocha
Deputado Federal
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicdo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢gdes dos Municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;
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I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte

forma: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada no DOU
de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio

subseguente)
a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos

Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°

55, de 2007)
e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue

no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n
84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
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distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso 1, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
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