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| — RELATORIO

Com a proposicao em epigrafe, pretende seu ilustre autor, conceder
incentivos fiscais as empresas industriais e comerciais que se instalarem em
municipios com baixo IDH — Indice de Desenvolvimento Humano.

Para tanto, a iniciativa prevé a reducdo de cinquenta por cento dos
seguintes tributos:

a) Imposto de Importacdo (II) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidentes sobre mdveis, maquinas e equipamentos destinados a integrar o
ativo imobilizado do estabelecimento, pelo prazo de dez anos;

b) Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liguido (CSLL), Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e Contribuicdo a cargo da empresa destinada a Seguridade Social,
pelo prazo de cinco anos.

Em sua justificagdo, o autor registra que a iniciativa visa incentivar o
desenvolvimento dos municipios com baixo IDH e proporcionar renda e emprego a
seus cidadéos, evitando, assim, a migragao para os grandes centros.

A matéria foi distribuida para apreciacdo conclusiva das Comissdes
de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio, Financas e Tributacdo e
Comisséo de Constituicéo e Justica e Cidadania.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, InduUstria e Comércio,
o projeto foi aprovado com a adocao de trés emendas modificativas. A Emenda n° 1



suprime menc¢do a prazos de vigéncia do beneficio, visando apenas compatibilizar
a redacao do projeto com os termos da emenda seguinte. A Emenda n° 2 esclarece
0 que se entende por municipio com baixo IDH, ao mesmo tempo em que define
prazo de cinco anos para a fruicdo dos beneficios. Por fim, a Emenda n° 3
estabelece a vigéncia dos beneficios pelo prazo de cinco anos a contar da data de
publicacao da lei.

Cabe a esta Comissdo de Financas e Tributacdo analisar a
proposicdo sob o aspecto da adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira, bem como sob o0 aspecto do mérito, constanto ndo terem sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2017 (Lei n® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016) em seu art. 117, condiciona a aprovacdo de proposicdes
legislativas que importem ou autorizem diminuigdo de receita & apresentacdo da
estimativa desses efeitos no exercicio em que entrarem e vigor e nos dois
seguintes, detalhando a memoria de célculo respectiva e a correspondente
compensacao, nos termos das disposi¢cées constitucionais e legais que regem a
matéria.

No mesmo diapaséo, assim dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000):

“Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orgamentarias;



Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacao de
tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de céalculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

O Projeto de Lei n° 2.800, de 2011, visa estabelecer um regime
diferenciado e favorecido de tributacdo para aquelas empresas industriais ou
comerciais que se instalarem em municipios com baixo IDH, concedendo reducéo
de cinquenta por cento para um variado conjunto de impostos e contribuicdes
sociais da esfera federal.

A fim de verificar o impacto orcamentario e financeiro da proposicao,
foi encaminhado Requerimento de Informacdo a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, que prontamente atendeu a solicitacdo por meio da Nota CETAD/COEST n°
189, de 15 de setembro de 2015. O levantamento da estimativa de rendncia de
receita decorrente da medida baseou-se nos dados de arrecadacao de 20% dos
municipios classificados com o mais baixo IDH, conforme o ranking apresentado no
“Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil” de 2010, disponibilizado no endereco
eletrénico: www.atlasbrasil.org.br.

De acordo com a Receita Federal, a medida redundara numa rendncia
de receita de R$ 361,1 milhdes, em 2015, R$ 387,9 milhdes, em 2016, e de R$
417,5 milhdes em 2017.

Em que pesem o0s objetivos altamente meritorios da iniciativa, hd que
reconhecer que sua eventual aprovacdo demandard a obtencdo de recursos
compensatoérios, onerando outros segmentos produtivos, 0 que nao se mostra
recomendavel particularmente na quadra atual de graves dificuldades econémicas
e fiscais por que atravessa o Pais.

Por outro lado, ndo seria ocioso mencionar que as localidades
situadas nos extratos inferiores de pontuacdo do IDH encontram-se, em sua
esmagadora maioria, nas regides norte e nordeste e, em menor nimero, no centro-
oeste, regides estas abrangidas por programas e projetos de desenvolvimento
regional conduzidos no ambito da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste
(SUDECO).


http://www.atlasbrasil.org.br/

A concessao de incentivos na area de abrangéncia da SUDAM e da
SUDENE envolvem a reducédo de 75% do imposto de renda da pessoa juridica,
isencéo e reducao do IPI nos segmentos de informatica e automacao.

Ressalte-se, ainda, que essas regibes contam com um volume de
recursos significativos oriundos da transferéncia constitucional de 3% da
arrecadacdo do Imposto de Renda e do IPI para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo daquelas regides, através de suas instituicdes
financeiras de carater regional, ficando assegurado ao semiarido do Nordeste,
metade dos recursos destinados a regiéo.

Assim, nosso sistema de destinacdo de receitas tributarias ja possui
mecanismos que visam atenuar as desigualdades regionais e de renda, cumprindo,
na verdade, aprimora-lo para atender os desafios que persistem.

Feitas estas considera¢fes, concluimos que a proposicdo ndo pode
ser considerada adequada e compativel sob a oOtica mais restrita da adequacao
orcamentéria e financeira, ficando também prejudicado o exame quanto ao mérito
na Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e

financeira do Projeto de Lei n® 2.800, de 2011 e das Emendas n° 1, 2 e 3 da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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