PROJETO DE LEI N.2 9.544-A, DE 2018
(Do Senado Federal)

PLS n2 15/2017
Oficio n2 65/18 - SF

Altera o art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, para isentar do pagamento das taxas do Fundo de
Fiscalizagdao das Telecomunicagdes (Fistel) os prestadores de servigos publicos de emergéncia e de seguranga
publica; tendo parecer da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢ao e Informatica, pela aprovac¢do deste
e do de n2 7604/14, apensado, com substitutivo (relatora: DEP. RENATA ABREU).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE O PL-7604/2014.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 ||

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei n°® 9544/18, de autoria do Senador Lasier Martins,
gue altera o art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, para isentar do pagamento das taxas do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicagdes (Fistel) os prestadores de servigos publicos de emergéncia e de seguranca
publica.

Apenso a essa proposicdo encontra-se o PL n° 7.604/14, de autoria dos Deputados Paulo Abi-
Ackel, Jorge Bittar, Julio Delgado e Sebastido Bala Rocha, que altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (a
chamada LGT), 5.070, de 7 de julho de 1966 (Lei do Fistel), e 11.652, de 7 de abril de 2008 (Lei da EBC), e a
Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 (MP da Ancine), para isentar as estacdes radio base e
repetidoras de baixa poténcia do pagamento do Fistel, da Contribui¢cdo para o Fomento da Radiodifusao Publica
e da Condecine. O projeto objetiva isentar das referidas taxas as chamadas small cells, ou seja, as Estacdes Radio
Base de baixa de poténcia, nominalmente até 5W (Watts), comumente utilizadas na telefonia celular.

As proposi¢cOes tramitam em regime de prioridade, conforme art. 151, inciso Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD e estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva das Comissdes. Apds este
colegiado o conjunto passara pela andlise da Comissdo de Financas e Tributacdo, para exame de mérito,
conforme o art. 32, inciso X, e de adequacdo financeira e orcamentaria, conforme o art. 54 do RICD, e, por
ultimo pela de Constituicdo e Justica e de Cidadania, apenas para analise de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, também conforme art. 54 do RICD.

As matérias ndo receberam emendas.

E o relatério.



Il - VOTO DA RELATORA

A proposta principal ora em analise, de autoria do Senador Lasier Martins, trata de uma
guestdo muito pontual, porém extremamente relevante e que merece toda a atencdo e empenho por parte
desta Camara dos Deputados. O Projeto estende o beneficio da isencdo do pagamento das taxas de Fiscaliza¢ao
das Telecomunicacgdes — Fistel — para todos os servicos publicos de emergéncia e de seguranca publica.

A Lei do Fistel, Lei n® 5.070, que data de 1966, ja desobriga do pagamento diversas entidades
publicas ligadas a atividades de seguranca publica. Notadamente a isencao ja cobre a prépria fiscalizadora do
setor, a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes, as For¢cas Armadas, as Policias Federal, Militares, Rodoviaria
Federal e Civis, além dos Corpos de Bombeiros Militares.

Os prestadores que se quer alcangar com esta extensdo oferecem servigos essenciais para a
populacdo, os quais ndo sdo explorados de forma comercial. Sdo eles: Secretaria dos Direitos Humanos (cédigo
de acesso telefénico 100), Servicos de Emergéncia no ambito do Mercosul (128), Disque Denuncia (181) e
Servico de Remoc¢do de Doentes — Samu (192). Ademais, o projeto permitiria o alargamento do beneficio as
Guardas Municipais e outras corporacdes ligadas a seguranca publica.

Além de sermos totalmente favordveis a medida, uma vez que ndo ha sentido em se cobrar
taxas de licenciamento da prépria Administracdo ou de servicos essenciais, consideramos que o impacto
orcamentdrio serd irrelevante. Esse é o entendimento da prdpria Anatel, expresso no Oficio n° 227, de
20/06/2018, assinado pelo entdo Presidente da agéncia, Sr. Juarez Quadros, que informa:

“...0impacto provdvel na arrecada¢éo em fun¢éo do Projeto de Lei n® 15/2017 [o numero deste
Projeto quando no Senado Federal] ndo deve ultrapassar 0,014% da arrecadagdo anual da Taxa de Fiscalizagdo
de Funcionamento — TFF”.

A andlise que embasou esse numero foi realizada pela Superintendéncia de Administracdo e
Financas da mesma Agéncia reguladora, no Informe n° 48/2017/SEI/AFFO6/AFFO/SAF, que estimou a renuncia
maxima em potencial inferior a 350 mil reais, considerando dados de 2016.

Além de ser um valor irrisério em relagdo ao montante arrecadado pelo Fundo, da ordem de
bilhdes de reais anuais, a aprovacao do projeto gera uma desejavel desburocratizacdo do sistema gerenciado
pela Agéncia. Ademais, permitird uma melhora na qualidade dos servigos prestados a populacdo por parte das
prestadoras dos servicos publicos de emergéncia. Essas poderdo adquirir e manter, por exemplo, radios
comunicadores em ambulancias ou centrais de mensageria, sem se preocupar com pagamentos anuais,
diminuindo encargos também burocraticos.

Por ultimo, cabe lembrar que os recursos aqui referidos sdo em muito inferiores ao montante
repassado anualmente do Fistel para construcdo de superavit primario. Auditoria operacional realizada pelo
TCU, em 2016, indicou que entre 1997 e 2016 apenas 5% dos recursos de telecomunicag¢bes foram aplicados
nas atividades de fiscalizacdo.

1 “Apenas 5% dos fundos de telecomunicagfes sdo usados para sua finalidade”, TCU (2017), disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/apenas-5-dos-fundos-de-telecomunicacoes-sao-usados-para-sua-
finalidade.htm, acessado em 15/11/2018.



https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/apenas-5-dos-fundos-de-telecomunicacoes-sao-usados-para-sua-finalidade.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/apenas-5-dos-fundos-de-telecomunicacoes-sao-usados-para-sua-finalidade.htm

Dessa maneira, ndo vemos nenhum argumento que nos leve a rejeitar a proposi¢ao principal,
oriunda do Senado Federal. Entretanto, o estudo da matéria nos indica que a extensdo da gratuidade do Fistel
também deveria ser estendida para duas outras contribui¢cdes que possuem o mesmo fato gerador. Como o uso
de radiofrequéncias também enseja o pagamento da Contribuicdao para o Fomento da Radiodifusdo Publica
(CFRP) e da Condecine, faz-se necessario alterar a Lei da EBC (Lei n°11.652/08) e a MP da Ancine (MP n° 2.228-
1/01) para prever a extensdo da gratuidade dada as demais forcas de seguranca também para esses dois
tributos. Portanto o Projeto de Lei do Senado Federal deveria ser modificado para alcancar tal equidade.

Com relagdo ao apenso, PL n° 7.604/14, de autoria de diversos parlamentares que ja
compuseram esta Comissdo, a proposta visa isentar as chamadas small cells, que sdo as Esta¢cOes Radio Base de
baixa poténcia (até 5 Watts), das taxas do Fistel, da CFRP e da Condecine. Esses equipamentos sdo utilizados
pelas operadoras de telefonia para melhorar o sinal de celular em dreas pequenas e com muitos usudrios, por
exemplo em espetaculos ou em locais confinados ou, ainda, em instalagdes tempordrias.

Ocorre, no entanto, que, enquanto Comissdo Especial da Camara dos Deputados debatia a
chamada Lei das Antenas, em 2014, o Poder Executivo optou por encaminhar ao Congresso Nacional a Medida
Proviséria MP n° 656/14 encampando a medida. A MP foi convertida na Lei n° 13.097/15 e determina que
estacOes de até 5 W (watts), exatamente o valor proposto pelo PL n° 7.604/14, estdo isentas do pagamento do
Fistel, e aquelas entre 5 e 10 W pagam apenas 10% do valor devido pelas demais estacdes. Contudo, o artigo
136 dessa lei, que isentava de licenciamento essas células, foi vetado. Dessa forma, embora as small cells
tenham sido desoneradas do pagamento das taxas de fiscaliza¢do, cujo valor no primeiro ano é de RS 1.340,80,
elas ainda recolhem as demais taxas associadas, a saber, RS 67,00 a titulo de CFRP e RS 160,00 de Condecine, a
cada ano. Ja as de poténcia um pouco superior, entre 5 e 10 watts, recolhem, RS 134,08 a titulo de Fistel, além
daqueles mesmos valores relativos a CFRP e Condecine.

Em sintonia com o espirito geral de desburocratizacdo da instalacdo e da fiscalizacdo de
equipamentos de telecomunicag¢des e a criagdo de um ambiente propicio aos investimentos que resultem na
proliferacdo de servicos de qualidade para a populacdo, entendemos ser necessdrio uniformizar a
regulamentacdo brasileira no que diz respeito a essas trés obrigacdes financeiras para as empresas de telefonia
celular. Por isso propomos aperfeicoar o projeto apenso, de forma a estender a mesma isencdo e
escalonamento dado ao Fistel no caso das small cells, também para a CFRP e a Condecine.

E oportuno ponderar que as isen¢des que estamos propondo ndo ensejardo propriamente
gueda perceptivel de arrecadacao, uma vez que o mercado de small cells ainda é incipiente, de modo que estas
novas células estdo, em sua maioria, para ser instaladas. Com as isencoes, pelo contrdrio, esperamos que haja
investimento vigoroso no setor, uma vez que o aumento do trafego telefénico é um forte incentivo para as
operadoras. Ademais, mais equipamentos, maior trafego e mais usuarios geram maiores receitas tributarias em
todos os niveis da federacao.

Todos esses motivos e considera¢des nos levam a concluir por um Substitutivo aos dois
Projetos de Lei. Nossa solucdo contempla a isencdo do Fistel, da CFRP e da Condecine para todos os érgaos de
seguranca publica e servicos publicos de emergéncia e estende a isen¢ao e o desconto no valor devido a titulo
de Fistel, dado pela Lei n® 13.097/15 para estacOes e repetidoras de baixa poténcia, para a CFRP e Condecine.



Julgamos por oportuno esclarecer que esta peca é baseada no parecer apresentado pelo Dep.
Sandes Junior na legislatura anterior, o qual nao foi apreciado. Por concordarmos em inteiro teor, optamos por
reapresenta-lo nos mesmos termos.

Assim sendo e pelos argumentos aqui expostos, somos pela APROVACAO do PL n°9.544/18 e
do apenso, PL n° 7.604/14, na forma do SUBSTITUTIVO que ora apresentamos.

Sala da Comissdo, em 11 de junho de 2019.

Deputada RENATA ABREU
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 9.544, DE 2018
Apensado: PL n2 7.604/2014

Dispde sobre o pagamento das taxas do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagbes (Fistel), da Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica e da Condecine, pelos prestadores de servigos
publicos de emergéncia e de seguranca publica, assim como os
decorrentes da instalagdo e funcionamento de esta¢des radio base, e
repetidoras, de baixa poténcia, nos termos em que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera as Leis n®s 5.070, de 7 de julho de 1966, e 11.652, de 7 de abril de 2008,
e a Medida Provisdria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, dispondo sobre os valores a serem pagos a titulo
de taxas do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunica¢des (Fistel), da Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdao Publica e da Condecine devidas pelos prestadores de servigos publicos de emergéncia e de
seguranca publica, assim como os decorrentes da instalagdo e funcionamento de esta¢des radio base, e

repetidoras, de baixa poténcia, nos termos em que especifica.

Art.2° 0O art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. S3o isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, as Forgas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia
Rodovidria Federal, as Policias Civis, os Corpos de Bombeiros Militares e os demais
prestadores de servigos publicos de emergéncia e de seguranca publica.” (NR)

Art. 32 Dé-se nova redacdo ao § 4° do art. 32 da Lei n? 11.652, de 7 de abril de 2008 e
acrescente-se os seguintes §§ 13 e 14 ao mesmo artigo:

AT B2 e

§ 4° S3o isentos do pagamento da Contribuicdo o orgdo regulador das
telecomunicagdes, as Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia
Rodovidria Federal, as Policias Civis, os Corpos de Bombeiros Militares e os demais
prestadores de servigos publicos de emergéncia e de seguranca publica.



§ 13. A Contribuicdo de que trata este artigo nao incide sobre as estagdes radio base, e
repetidoras, de baixa poténcia dos servicos de telecomunicaces de interesse coletivo
cuja poténcia de pico maxima, medida na saida do transmissor, ndo seja superiora 5 W
(cinco watts).

§ 14. Incide sobre as estagdes radio base e repetidoras dos servigos de telecomunicagdes
de interesse coletivo, com poténcia entre 5 W (cinco watts) e 10 W (dez watts), valores
da Contribuicdo de que trata este artigo equivalentes a 10% (dez por cento) dos valores
aplicaveis as demais estagGes radio base, e repetidoras do servigo.” (NR)

Art. 42 Acrescente-se os seguintes §§ 52 e 6° ao art. 33 da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6

de setembro de 2001 e dé-se nova redagdo ao inciso Xl, do art. 39, da referida Medida Provisdria:

Y R 1 FR TR

§ 52 A parcela da CONDECINE de que trata o inciso Ill deste artigo ndo incide sobre as
estacOes radio base, e repetidoras, de baixa poténcia dos servigos de telecomunicagdes
de interesse coletivo cuja poténcia de pico maxima, medida na saida do transmissor,
ndo seja superior a 5 W (cinco watts).

§ 6° Incide sobre as estagdes radio base e repetidoras dos servigos de telecomunicagdes
de interesse coletivo, com poténcia entre 5 W (cinco watts) e 10 W (dez watts), parcela
da CONDECINE de que trata o inciso Ill deste artigo equivalente a 10% (dez por cento)
dos valores aplicdveis as demais estacdes radio base, e repetidoras do servi¢o.” (NR)

AT, B39, e

Xl - a Anatel, as Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia
Rodovidria Federal, as Policias Civis, os Corpos de Bombeiros Militares e os demais
prestadores de servigos publicos de emergéncia e de seguranca publica.

Art. 52 Esta Lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacado.

Sala da Comissdo, em 11 de junho de 2019.

Deputada RENATA ABREU
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, em reunido ordindria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n? 9.544/2018, e do PL 7604/2014, apensado, com Substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Renata Abreu.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonca Junior - Presidente, Marcio Jerry e Angela Amin - Vice-Presidentes,
Bibo Nunes, Carlos Chiodini, Cezinha de Madureira , Cleber Verde, Daniel Trzeciak, David Soares, Fabio Reis,
General Peternelli, Gervasio Maia, Gustavo Fruet, Hélio Leite, Julio Cesar Ribeiro, Loester Trutis, Luiza Erundina,
Margarida Salomdo, Paulo Magalhdes, Roberto Alves, Rodrigo Agostinho, Ted Conti, Vinicius Poit, Vitor Lippi,
Zé Vitor, Alencar Santana Braga, Bilac Pinto, Daniel Freitas, Dr. Frederico, Felicio Laterca, Felipe Rigoni, Jhc, Jodo



H. Campos, Jorge Braz, Laercio Oliveira, Luis Miranda, Luisa Canziani, Paulo Freire Costa, Renata Abreu, Rui
Falcdo, Tabata Amaral e Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2019.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 9.544/18
Apensado: PL n2 7.604/2014

DispOe sobre o pagamento das taxas do Fundo de Fiscalizagao das
Telecomunicagcbes (Fistel), da Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdao Publica e da Condecine, pelos prestadores de servigos
publicos de emergéncia e de seguranga publica, assim como os
decorrentes da instalacdo e funcionamento de estacdes radio base, e
repetidoras, de baixa poténcia, nos termos em que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera as Leis n® 5.070, de 7 de julho de 1966, e 11.652, de 7 de abril de 2008,
e a Medida Provisdria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, dispondo sobre os valores a serem pagos a titulo
de taxas do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (Fistel), da Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica e da Condecine devidas pelos prestadores de servicos publicos de emergéncia e de
seguranca publica, assim como os decorrentes da instalacdo e funcionamento de estacdes radio base, e
repetidoras, de baixa poténcia, nos termos em que especifica.

Art.2° O art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. S3o isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, as Forgas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia
Rodovidria Federal, as Policias Civis, os Corpos de Bombeiros Militares e os demais
prestadores de servigos publicos de emergéncia e de seguranca publica.” (NR)

Art. 32 Dé-se nova redacdo ao § 4° do art. 32 da Lei n? 11.652, de 7 de abril de 2008 e
acrescente-se os seguintes §§ 13 e 14 ao mesmo artigo:

1Y R PR

§ 4° S3o isentos do pagamento da Contribuicdo o orgao regulador das
telecomunicacdes, as Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia
Rodovidria Federal, as Policias Civis, os Corpos de Bombeiros Militares e os demais
prestadores de servigos publicos de emergéncia e de seguranca publica.

§ 13. A Contribuicao de que trata este artigo ndo incide sobre as estacdes radio base, e
repetidoras, de baixa poténcia dos servicos de telecomunicag¢des de interesse coletivo
cuja poténcia de pico maxima, medida na saida do transmissor, ndo seja superior a5 W
(cinco watts).



§ 14. Incide sobre as estag¢des radio base e repetidoras dos servicos de telecomunicac¢des
de interesse coletivo, com poténcia entre 5 W (cinco watts) e 10 W (dez watts), valores
da Contribui¢do de que trata este artigo equivalentes a 10% (dez por cento) dos valores
aplicaveis as demais estacGes radio base, e repetidoras do servico.” (NR)

Art. 42 Acrescente-se os seguintes §§ 52 e 6° ao art. 33 da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6

de setembro de 2001 e dé-se nova redacdo ao inciso Xl, do art. 39, da referida Medida Provisodria:

AT, B3 e

§ 52 A parcela da CONDECINE de que trata o inciso |ll deste artigo ndo incide sobre as
estacOes radio base, e repetidoras, de baixa poténcia dos servicos de telecomunicacdes
de interesse coletivo cuja poténcia de pico mdxima, medida na saida do transmissor,
nao seja superior a 5 W (cinco watts).

§ 6° Incide sobre as estacOes radio base e repetidoras dos servigos de telecomunicacdes
de interesse coletivo, com poténcia entre 5 W (cinco watts) e 10 W (dez watts), parcela
da CONDECINE de que trata o inciso lll deste artigo equivalente a 10% (dez por cento)
dos valores aplicaveis as demais estagdes radio base, e repetidoras do servigo.” (NR)

DA, 39, e

Xl - a Anatel, as Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia
Rodoviaria Federal, as Policias Civis, os Corpos de Bombeiros Militares e os demais
prestadores de servigos publicos de emergéncia e de seguranca publica.

Art. 52 Esta Lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacao.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 20109.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente



