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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.246, de 2011, pretende autorizar o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal do Sudoeste da Bahia — UFSB, com sede na cidade de Jequié, no Estado da
Bahia, por desmembramento da Universidade Federal da Bahia — UFBA, bem como os cargos e
funcgdes indispensaveis ao seu funcionamento.

Informa que a UFSB terd por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administragcdo e Servigo
Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC, tendo sido aprovada
unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste Gltimo, com envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, nos termos da Simula de Recomendacdes aos Relatores n® 01/2001 — CEC/Camara
dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de cardter meramente autorizativos para
criagéo de institui¢es educacionais.

Tal posicionamento tem sido adotado pela CEC, uma vez que as proposi¢oes desta
natureza, de iniciativa parlamentar, constituem competéncia privativa do Presidente da
Republica, nos termos do art. 61, 81°, inciso 1l da Constituicdo Federal.

Encaminhada a Comissdo de Finangas e Tributagdo, cumpre registrar que nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos do
art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequagdo de seus
dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), com o
orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Verifica-se que a proposta em andlise, a luz do art. 17 e 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2015):

Art. 108. As proposicoes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicéo de receita ou aumento de despesa da Uni&o, deverao
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentdria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Simula n° 1, de
2008, da Comissdao de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orgamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada
nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

No exame da matéria relativa a criacdo de cargos e fungdes, devem ser
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Magna, especialmente as restri¢oes e exce¢des contidas no paragrafo primeiro desse dispositivo,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, nos seguintes termos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (EC n°® 19/98)

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcOes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos Orgéos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo
ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢camentarias,
ressalvadas as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista.
(original sem grifo)

Para fazer face as referidas exigéncias da Constituicdo Federal, registre-se que a
LDO 2015, no art. 93, outorga a autorizacédo requerida pelo inciso Il do dispositivo constitucional
acima transcrito “at¢ o montante das quantidades e limites orgamentarios constantes de anexo
discriminativo especifico da Lei Orcamentaria de 2015, cujos valores deverdo constar da
programacado orcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

No entanto, na Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015 (Lei Orcamentéria para 2015
— LOA 2015), no “ANEXO V da LOA 2015 — AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE
TRATA O ART. 169, § 1° INCISO Il, DA CONSTITUICAO, RELATIVAS A DESPESAS DE
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS”, ndo ha qualquer mengao ao Projeto de Lei n® 1.246, de
2011.

Todavia, a LDO 2015, em seu art. 93, § 8°, dispde que:

Os projetos de lei e as medidas provisorias que criarem cargos, empregos
ou funcBes a serem providos apds o exercicio em que forem editados
deverdo conter clausula suspensiva de sua eficacia até constar a
autorizacdo e dotacdo em anexo da lei orcamentéria correspondente ao
exercicio em que forem providos, ndo sendo autorizado o provimento ou a
contratacdo enquanto ndo publicada a respectiva lei or¢amentaria com
datacgéo suficiente.

Dessa forma, para permitir a adequacéo financeira e orgamentaria da proposta,

L Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XII1 do art. 37 e no § 1o do
art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo referido no
art. 20.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§1
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mencionados bem como a Emenda de Adequacdo n° 2/2015, sendo essa ultima idéntica a
apresentada ao PL 478/2007, que dispds sobre o Estatuto do Nascituro.

Quanto ao atendimento a condigdo insita no inciso | do sobredito dispositivo
constitucional, o art. 9°, inciso I, do Projeto de Lei em apreco determina que parte dos recursos
financeiros da nova Universidade provirao de “dotagdes consignadas no Orcamento Geral da
Unido, créditos adicionais, transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos”.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela adequacao
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 1.246, de 2011, nos termos das emendas de
adequacao anexas.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado Jodo Gualberto
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 01, de 2015

Inclua-se o seguinte artigo ao projeto, renumerando-se o subsequente:

Art. 14 A criacdo dos cargos e funcdes prevista nesta Lei fica condicionada a sua
expressa autorizacdo em anexo préprio da lei orcamentéria anual com a respectiva dotacdo
suficiente para seu primeiro provimento, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. Se a autorizacdo e 0s respectivos recursos orgamentarios forem
suficientes somente para provimento parcial dos cargos, o saldo da autorizacdo e das respectivas
dotacdes para seu provimento devera constar de anexo da lei orcamentaria correspondente ao
exercicio em que forem considerados criados e providos.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado Jodo Gualberto
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 02, de 2015

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 14 do projeto, renumerando-o para art. 15:

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo e surtira efeitos financeiros a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado Jodo Gualberto
Relator



