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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2007.
(DA SRA ALICE PORTUGAL E OUTROS)

Modifica os arts. 70,71, 73 e 75 da Constituicdo Federal,
estabelecendo a reestruturacdo dos Tribunais de Contas da
Unido e dos Estados e criando a Auditoria de Controle Externo
no dmbito desses tribunais.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§
39 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda a Constituicdo
Federal:

“Art. 1° - Os arts. 70, 71, 73, 75, da Constituicdo Federal, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 70...

81°- O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniéao.

§2° - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Art.71 — O Tribunal de Contas da Unido é instituicAo permanente, essencial ao
controle externo e indispensavel a manutencéo e equilibrio dos poderes governamentais
ao qual, assegurados os meios de sua normal atuacao, compete:

Art.73 — O Tribunal de Contas da Unido, compde-se por um Corpo Deliberativo,
integrado por nove Ministros, e pela Auditoria de Controle Externo, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o Territério Nacional, exercendo
no que couber, as atribuicbes previstas no art.96.

81°...

8 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo mandato de trés anos,
vedada a reconducdo para periodo imediatamente subsequente, e serdo escolhidos:

| — um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre servidores em atividade do quadro de servidores
efetivos de nivel superior do controle externo e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, com 10 anos de efetivo servico no Tribunal de Contas da Unido, indicados em
lista triplice mediante eleicdo pelos servidores efetivos da atividade fim dos Tribunais e do
Ministério Publico junto ao Tribunal;

Il — dois tercos pelo Congresso Nacional, sendo um terco dentre servidores em
atividade no quadro de servidores efetivos, titulares de cargo de nivel superior, com 10
anos de atividade no Tribunal de Contas da Unido, indicados em lista triplice mediante
eleicdo, na qual o colégio eleitoral sera composto pelo quadro de servidores efetivos do
controle externo.
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§3°...

8§ 4° - O Corpo Deliberativo exerce as funcgbes judicantes e normativas do
Tribunal de Contas, garantido, no exercicio de suas fungbes, 0 acesso a quaisquer
documentos e dados da Administracdo Publica, ou que a ela digam respeito, mesmo que
sigilosos ou reservados.

§ 5° - A Auditoria de Controle Externo € orgdo essencial ao exercicio da
atividade de controle externo, com independéncia funcional necesséaria ao desempenho
de suas func¢des institucionais.

8§ 6° - Sao principios institucionais da Auditoria de Controle a unidade, a
indivisibilidade e a defesa dos principios e da ordem juridica na Administragéo Publica.

§ 7° - S&o fungdes institucionais da Auditoria de Controle Externo:

| — proceder o processamento, com emissao de parecer conclusivo, das contas,
atos, consultas e demais procedimentos sujeitos a apreciacdo ou julgamento pelo Tribunal
de Contas;

Il — coordenar e executar inspecdes e auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas;

Il — executar todos os demais atos de fiscalizacdo de competéncia do Tribunal
de Contas, de forma a permitir aos 6rgaos judicantes da Corte a necessaria aprecia¢ao ou
julgamento;

IV — assessorar 0s 6rgaos judicantes, a Presidéncia e os Ministros do Tribunal
de Contas no exercicio de suas fung¢des institucionais;

V — exercer fungbes de direcdo ou assessoramento superior nos o0rgaos de
fiscalizacdo e correicdo da atividade de controle externo e nos 6rgdos da estrutura ou
mantidos pelo Tribunal de Contas que tenham por objetivo treinamento e aperfeicoamento
de servidores, desenvolvimento de trabalhos, estudos e pesquisas nas areas da
administracao publica de controle e do direito;

VI — exercer as fungbes de judicatura e de substituicdo de Ministro na forma
disposta na lei;

8 8° - A Auditoria de Controle Externo tem por chefe o Auditor Geral de
Controle Externo, escolhido dentre os integrantes da carreira na forma da lei.

§ 9° - Lei complementar estabelecera a organizagéo, as atribuicdes e o estatuto
da Auditoria de Controle Externo, bem como normas complementares ao exercicio de
suas func¢des institucionais, observadas quanto a seus membros:

| — as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apGs dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo
senao por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
orgao colegiado competente da Auditoria de Controle Externo, pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa;
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c) acessibilidade a quaisquer documentos e dados da Administracdo Publica,
ou que a ela digam respeito, mesmo que sigilosos ou reservados;

d) irredutibilidade de subsidio fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e Xl, 15, II, 153, 1ll, 153, § 2°, I.

Il — as seguintes vedacoes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, auxilios ou contribuicdes
de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas
em lei;

b) exercer atividade profissional com a Administracdo Publica ou Partidos
Politicos;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo
uma de magistério, e

e) exercer atividades politico-partidarias.

8§ 10 — O membro da Auditoria de Controle Externo quando em substituicdo a
Ministro terd as mesmas garantias e impedimentos do titular, e quando no exercicio da
demais funcdes da judicatura, as de juiz de Tribunal Federal Regional.

§ 11 — O ingresso na carreira da Auditoria de Controle Externo far-se-a
mediante concurso de provas e titulos, organizado pela instituicdo e realizado pelo
Tribunal de Contas.

8 12 — As fungdes da Auditoria de Controle Externo s6 podem ser exercidas
pelos integrantes da carreira.

Art. 75 — O sistema nacional de controle externo é integrado pelo Tribunal de
Contas da Unido, pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como, onde houver, pelo Tribunal de Contas do municipio, pelos Tribunais ou Conselhos
de Contas dos Municipios, organizados na forma de Lei complementar.

8 1° - As ConstituicOes Estaduais e a Lei Organica do Distrito Federal disporéo
sobre os Tribunais de Contas respectivos, compostos por um Corpo Deliberativo,
integrado por sete Conselheiros, e pela Auditoria de Controle Externo, assegurando-lhes
guanto a organizacao, composicdo e fiscalizacdo, as mesmas garantias e prerrogativas
institucionais estabelecidas nesta secao.

§ 2° - Aos membros do Corpo Deliberativo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal e, onde houver, do Tribunal de Contas do Municipio e dos
Tribunais ou Conselhos de Contas dos Municipios, sdo asseguradas as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Desembargadores
do Tribunal de Justica e as suas auditorias de Controle Externo, aplicam-se as
disposicdes contidas nos paragrafos 40 a 12 do art. 73.

§ 3° - Lei complementar as Constituices dos Estados e a Lei Organica do
Distrito Federal estabelecera a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto da auditoria de
Controle Externo, bem como normas complementares ao exercicio de suas funcdes
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institucionais, observadas as normas gerais previstas na lei de que trata o 8 90 do art. 73
e, quanto a seus membros, as garantias e vedacoes de seus incisos | e |l.

8 4° - Aos Tribunais de Contas do Municipio e aos Tribunais ou Conselhos de
Contas dos Municipios, onde houver, aplicam-se, no que couber, as disposi¢cées dos
paragrafos anteriores.

Art. 2° - E assegurado aos atuais ocupantes de cargos (efetivos) de nivel
superior dos Tribunais e Conselhos de Contas, com atribuicdes funcionais de exercer as
atividades de controle externo, e que preencham os requisitos da lei para integrar a
Auditoria de Controle Externo, o direito de opc¢éo pela carreira, observadas suas garantias
e vedacoes.

§ 1° - Os servidores que optarem ndo integrar a carreira, ou que nao
preencham os requisitos legais, passardao a compor quadro de pessoal especial, cujos
cargos vagos nao poderao ser preenchidos.

§ 2° - O quantitativo de cargos do quadro de pessoal de que trata o paragrafo
anterior, sera transferido para a Auditoria de Controle Externo, nas hipéteses de vacancia.

Art. 3° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, onde houver Tribunal
de Contas, no prazo de 120 (cento e vinte dias), contados da data de vigéncia desta
Emenda Constitucional, promoverdo a necessaria adquacao legislativa as suas
disposicoes.

Art. 4° - O Projeto das leis de que tratam o 8 9° do art. 73 e o art. 75, da
Constituicdo Federal, serdo encaminhados ao Congresso Nacional, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de vigéncia desta Emenda Constitucional.

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
do seguinte artigo:

Art......... Aos atuais Ministros do Tribunal de Contas da Unido ficam
assegurados todos os direitos e garantias de que sao titulares, até que sejam
implementadas as condi¢des necessarias a aposentadoria.

Art. 5° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em de de 2007.

JUSTIFICACAO

A proposta que ora se apresenta, busca compatibilizar o texto constitucional
com a importancia que os Tribunais possuem na estrutura do Estado Democratico de
Direito, estabelecido pela Constituicdo da Republica promulgada em 1988.

O texto que ora se propde busca consolidar algumas das principais propostas
de alteracdo da Constituicdo como a PEC 209/00 e, ainda, introduzir conceitos inéditos no
ordenamento juridico, mas compativeis com o efetivo funcionamento dos Tribunais de
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Contas.

O texto da PEC n° 58/03, que estabelece o contraditorio e a ampla defesa na
elaboracdo de Parecer Prévio, ndo foi incluido na presente proposta, por entendermos
apropriado tratar desta matéria no corpo da lei Organica do Sistema Nacional de Controle
Externo, conforme proposi¢cao que se apresentara.

Saliento, ainda, que as proposicbes contidas neste texto podem,
eventualmente, ndo refletir a melhor técnica legislativa, entretanto, resultaram de
inUmeras discussdes, ao longo de treze anos, amadurecidas e aperfeicoadas, ano apos
ano, pelas entidades de servidores dos Tribunais de Contas do Brasil, cujo norte sempre
foi o interesse publico.

Desta forma, atendendo apelos dos servidores dos Tribunais de Contas de
nosso pais, submeto a apreciacdo do Congresso Nacional esta Proposta de Emenda
Constitucional forlada em um ambiente de rico debate na busca do aperfeicoamento da
fiscalizacdo da Administragcdo Publica brasileira.

Sala da sessbes, em de de 2007.

Alice Portugal
Deputada Federal



