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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 795-C, de 1999, estabelece normas
formais para o envio ao Congresso Nacional de atos internacionais sujeitos ao seu
referendo. A proposicao, de autoria do Deputado Alberto Fraga estabelecia, na
forma apresentada pelo autor, em 4 de maio de 1999, que os tratados,
convencdes e atos internacionais sujeitos a referendo do Congresso Nacional, na
forma do art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, ao serem enviados por
mensagem presidencial, deveriam conter, quando realizados em lingua diversa do
vernaculo patrio, além do texto traduzido para a lingua portuguesa, copia do
original na lingua predominante para as negocia¢cdes ou em que se dara o registro
no Organismo Internacional.

Apreciada nas Comissbes de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional e Constituicdo e Justica e de Cidadania a matéria afinal foi
aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados, na forma do substitutivo
aprovado na CCJC, o qual acrescentou a determinacdo de instrucdo dos autos
com copia do original na lingua predominante do ato internacional em exame, a



obrigatoriedade de apresentacdo, concomitantemente, de coOpia do texto
internacional devidamente autenticada pelo Ministério das Relacdes Exteriores,
como condicdo de seguranca juridica e validade processual.

Aprovada na Camara dos Deputados, a matéria foi remetida
ao Senado Federal para revisdo, onde foi apreciada pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania e pela Comissédo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional. Naquela Casa Legislativa a matéria tal como fora aprovada na
Camara (na forma do substitutivo) sofreu nova modificacdo, fruto de emenda
apresentada pelo Relator, e afinal aprovada, por ocasiao da apreciagédo na CCJ do
Senado.

O Plenério do Senado aprovou a matéria com redacao final
correspondente aos termos da emenda aprovada na CCJ. Desta forma, segundo o
art. 1° da proposicdo (conforme a redacdo da emenda), as mensagens
presidenciais enviadas a Camara dos Deputados deverdo conter - no caso de atos
internacionais que ndo possuam versado auténtica em lingua portuguesa - a versao
oficial no vernaculo e as versdes auténticas, mediante cépias autenticadas pelo
Ministério das Relacdes Exteriores.

Retorna agora o projeto a Camara dos Deputados para que
seja apreciada a emenda aprovada pelo Senado, sendo que em 25/04/2011 houve
despacho de distribuicdo para apreciacdo as Comissfes de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Vale
Lembrar que a proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Plenario e seu regime de
tramitacdo é ordinario.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

A apresentacdo do projeto de lei em tela tem fundamento na
deteccéo, por parte do autor, da necessidade de melhorar a participagao do Poder



Legislativo no processo de celebracdo de atos internacionais. Nessa esfera,
percebeu o autor que, considerando que muitos destes atos internacionais sao
celebrados em lingua estrangeira (alguns deles possuem versdo auténtica em
Portugués, outro ndo), muita das vezes as traducdes para a Lingua portuguesa
apresentam falhas, discrepancias ou incoeréncias, dificultando, prejudicando e,
por vezes até inviabilizando a correta avaliacdo do conteudo do instrumento
internacional que é submetido ao Congresso.

O texto original da proposi¢cdo — que, de fato, é constituida
por apenas um artigo, além do dispositivo referente a clausula de vigéncia - tal
como foi apresentada, foi aprovado, embora com modificacdes, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. Com efeito, as reda¢cdes dadas ao mencionado
artigo, tanto nos termos do substitutivo aprovado na Camara, como nos da
emenda posteriormente aprovada no Senado ( a qual altera o texto do substitutivo
aprovado na Camara) nao visam a modificar o objetivo e a destinagdo da norma
juridica em questdo, mas tém, ambos, a finalidade de aprimorar o texto legal.
Portanto, quanto ao mérito da transformagdo da proposicdo em norma legal,
resulta patente a decisdo favoravel tanto das comissbes técnicas como dos
plenarios das duas Casas do Congresso Nacional.

Em outras palavras, no decorrer da apreciacdo do Projeto de
Lei N° 795, de 1999, apresentaram-se duas propostas de aprimoramento, o qual
compreende a melhoria da redacédo e, principalmente, a melhor adequacéo e
aplicac@o de seus termos a realidade da celebracdo dos atos internacionais, sua
constituicdo em versdes originais, versdes oficiais e versdes auténticas e o
processo de sujeicdo a apreciacao pelo Congresso.

Assim, o texto do PL n° 795/99, na forma proposta pelo
autor, apenas determinava que 0s atos internacionais sujeitos a referendo do
Congresso Nacional, deveriam conter, quando realizados em lingua diversa do
vernaculo patrio, além do texto traduzido para a lingua portuguesa, copia do
original na lingua predominante para as negocia¢des ou em que se dara o registro
no Organismo Internacional.



Por sua vez, o substitutivo aprovado na Camara, o qual de
fato, traduz-se em uma emenda aditiva, simplesmente acrescentou, ‘in fine”, ao
texto original, os dizeres: (...) “devendo, como condi¢do de segurancga juridica e
validade processual, constar dos autos de tramitacdo legislativa da matéria copia
do texto internacional devidamente autenticada pelo Ministério das Relacdes
Exteriores”.

Por dltimo, a redacdo resultante da emenda aprovada no
Senado Federal baseou-se nos argumentos seguintes, expressos no voto do
Relator da matéria, o ilustre Senador Aloizio Mercadante, na CCJ do Senado
Federal, nesses termos:

“...) Entendemos, contudo, que o texto do PLC merece
ajustes.

Para tanto, fazem-se necessarias algumas consideracdes
sobre o0 processo de negociacdo dos tratados, mais
especificamente, no que diz respeito aos idiomas adotados pelas
partes.

Findas as negociacdes, as partes do tratado elegem em
guais idiomas serdo lavradas as versdes auténticas do texto.
Segundo a Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(1969) — que, embora nao ratificada pelo Brasil, possui inegavel
carater de norma costumeira internacional — quando um tratado foi
autenticado em duas ou mais linguas, seu texto faz igualmente fé
em cada uma delas, a ndo ser que o tratado disponha ou as
partes concordem que, em caso de divergéncia, prevaleca um
texto determinado (art. 33, paragrafo 1).

A partir da versdo auténtica, cada Estado contratante
produzira versdo oficial para seu idioma. Portanto, as versdes
auténticas ndo se confundem com as versodes oficiais.

Sendo assim, parece-nos importante que a mensagem
presidencial remetida ao Congresso Nacional, que hoje ja& vem
acompanhada da versdo oficial do tratado em portugués,



contenha, também, as versbes auténticas, em vez de “copia do
original na lingua predominante para as negocia¢des”, como
mencionado na proposi¢cdo. Isso porque pode ocorrer, por
exemplo, que a negociacdo seja inteiramente conduzida em inglés
e, ao final, o tratado venha a ser lavrado em inglés e francés que,
em principio, constituem versdes igualmente auténticas e de
mesmo valor.

Além disso, convém substituir a palavra “referendo” por
“aprovacdo”, uma vez que esta Uultima reflete de forma mais
fidedigna o papel a ser desempenhado pelo Congresso Nacional,
cujo assentimento prévio é imprescindivel para o posterior
consentimento definitivo pelo Estado brasileiro por meio da
ratificacéo.”

Com fundamento nesses argumentos, o Senado aprovou a
seguinte redacao para o artigo 1°:

“Art. 1° As mensagens presidenciais enviadas a
Camara dos Deputados, para cumprimento do disposto no
inciso VIII do caput do art. 84 da Constituicdo Federal,
deverdo conter, no caso de tratados, convencdes e atos
internacionais que nao possuam versdo auténtica em
lingua portuguesa, a versdo oficial no vernaculo e as
versbes auténticas, mediante cOpias autenticadas pelo
Ministério das Relag6es Exteriores.”

Com se pode perceber, a redacdo parte do pressuposto de
que um tratado pode possuir ou ndo versdo auténtica em Lingua Portuguesa. Se
houver, ndo ha dificuldade alguma, para fins de apreciacdo, obviamente. Mas, se
nao for este o caso, ou seja, se ndo houver versao auténtica do ato internacional
em portugués, as mensagens presidéncias que os encaminham ao Congresso
deverédo conter a versao oficial no vernaculo e as versdes auténticas, na forma de
copias autenticadas a serem fornecidas pelo Ministério das Relacdes Exteriores.



Esta redacdo torna o texto mais conciso, dotando-o,
sobretudo, de maior precisdo sob o ponto de vista técnico-juridico e, também, a
luz dos principios da boa técnica legislativa.

Destaque-se ainda que a aprovacao do projeto em tela sera
de grande valia no processo de apreciacdo dos atos internacionais pelo Poder
Legislativo. Nesse sentido, como bem salientou o Relator da matéria na CCJ do
Senado: “(...) O conhecimento, pelos parlamentares, do texto adotado como
auténtico pelas partes que negociaram o tratado podera tornar a participacdo
congressual mais ativa. Vale dizer que ndo sao raros os casos em que o Ministério
das Relacdes Exteriores, ao proceder a traducao, comete equivocos que podem
dificultar a interpretacéo e, por conseqiéncia, retardar o tramite para a aprovacao
legislativa, bem como para a ratificacdo, por parte do Poder Executivo, do ato
internacional. Em muitos desses casos, a consulta direta a versdo auténtica do
tratado é suficiente para dirimir quaisquer davidas de interpretacdo geradas por
imprecisdes a que os tradutores sdo passiveis de cometer.”

Haja vista o0os argumentos apresentados e, inclusive,
considerando que as razbes de fundo que envolvem o mérito encontram-se
resguardadas e coincidem com os termos da proposi¢cao em sua redacao original
— raz0es estas que motivaram a aprovacao do projeto em questdo por ambas as
Casas do Congresso Nacional, estamos convencidos da conveniéncia da
aprovacao do Projeto de Lei n° 795, de 1999 nos termos da emenda ao texto do
artigo 1°, aprovada pelo Senado Federal.

Ante o0 exposto, VOTO pela aprovacdo da Emenda do
Senado Federal ao Projeto de Lei n® 795-C, de 1999, que “Estabelece normas
formais para o envio ao Congresso Nacional de atos internacionais sujeitos ao seu
referendo”.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado HUGO NAPOLEAO
Relator
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