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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdao, em regime ordinario e sujeito a
apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados, o Projeto de Decreto
Legislativo n° 343, de 2016, da lavra do Deputado Marx Beltrdo, que tem o
objetivo de sustar dispositivos de Resolucdo da Anatel relacionados a planos

de servigo de Internet em Banda Larga.

O artigo 1° do Projeto de Decreto Legislativo em analise susta
o inciso Ill e os 88 1° e 3° do art. 63 da Resolugéo n.° 614, de 28 de maio de

2013, da Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes.

O inciso Il do art. 63 da referida Resolucéo estabelece que o
Plano de Servico de Acesso a Internet em Banda Larga deve conter, quando

aplicavel, a informacgéo quanto a franquia de consumo.

Ja o 81° do artigo 63 da Resolugdo define que o Plano de
Servigo que contemplar franquia de consumo deve assegurar ao assinante,
apos o consumo integral da franquia contratada, a continuidade da prestacao

do servico, mediante o pagamento adicional pelo consumo excedente,



mantidas as demais condicbes de prestacdo do servico, ou a reducdo da
velocidade contratada, sem cobranga adicional pelo consumo excedente.

Finalmente, o 83° do art. 63 da norma determina que as
prestadoras do servico de acesso a Internet em Banda Larga, em seus Planos
de Servigos e em todos os demais documentos relacionados as ofertas, devem
informar a(s) velocidade(s) maxima(s), tanto de download quanto de upload,
bem como as demais condicBes de uso, como franquias, eventuais reducdes

desta(s) velocidade(s) e valores a serem cobrados pelo trafego excedente.

Apensos ao texto principal encontram-se os seguintes Projetos

de Decreto Legislativo:

e PDC 344/2016, do Deputado Marcos Rotta, que propde
sustar o inciso Ill e os 88 1° e 3° do art. 63, da
Resolugéo n.° 614, de 28 de maio de 2013, da Agéncia

Nacional de Telecomunicacoes;

e PDC 347/2016, do Deputado Pauderney Avelino, que
susta a aplicacdo do inciso Il e os 88 1° e 3° do art. 63
da Resolugdo n° 614, de 28 de maio de 2013, da

Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel;

e PDC 404/2016, da Deputada Elcione Barbalho, que
susta o inciso Il do caput e os 88 1° a 3° do art. 63 da
Resolugéo n.° 614, de 28 de maio de 2013, da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL.

As proposi¢des foram distribuidas para analise inicial desta
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica.
Posteriormente serdo apreciadas pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, e pelo Plenario da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Decreto Legislativo n° 343, de 2016, foi
apresentado pelo Deputado Marx Beltrdo com o objetivo de evitar que as
prestadoras de servi¢co de internet em banda larga fixa pudessem estabelecer
limites mensais de download em seus planos de servico — algo que ficou

conhecido como as “franquias ou limitadores de trafego de dados”.

O servico, desde que comecou a ser oferecido no Brasil,
sempre foi ofertado em planos de servicos que ndo continham qualquer tipo de
limitacdo quanto ao volume de dados trafegado. Assim, quando a Anatel e as
prestadoras anunciaram que o servico de banda larga fixo poderia passar a ter
franquias de trafego no Brasil, houve grande comocéo. A rejeicdo a medida nas
manifestacbes dos cidadaos, tanto em redes sociais quanto em mensagens a
Camara dos Deputados, foi unanime.

Os projetos de decreto legislativo em analise vieram, portanto,
com o intuito de sustar os dispositivos da Resolucdo n°® 614, de 2013, da
Anatel, que estabelece o regulamento do Servico de Comunicacao Multimidia
(SCM), de modo a ndo permitir o estabelecimento de franquia de dados na

internet fixa.

Entretanto, é importante considerar que os dispositivos que 0
Projeto de Decreto Legislativo n° 343/2016, e seus apensos, pretende sustar
na Resolugdo Anatel n° 614, de 2013, ndo tém a finalidade de autorizar o
estabelecimento de franquias ou limites de trafego de dados em planos de
acesso a internet em banda larga fixa, mas sim a de regular as informacdes

minimas que serdo ofertadas aos consumidores.

Este é o caso do inciso Ill do caput do art. 63 e do 81° do
mesmo artigo, os quais tém a finalidade de estabelecer a obrigatoriedade de
constar nos planos de servicos de acesso em banda larga com limites de
trafego — que eventualmente venham a ser autorizados — a franquia de
consumo, e as formas de continuidade do servico apds o atingimento da

franquia.



Assim, caso tais dispositivos sejam suprimidos, em eventuais
planos de servico de internet fixa com franquia, as prestadoras nao seriam
obrigadas a informar nem a franquia de dados e tampouco as formas de

continuidade do servico uma vez superado o trafego previamente contratado.

Ja o 83° da Resolucdo n°® 614/2013 tem uma abrangéncia
ainda mais geral sobre os planos de servicos de acesso a internet em banda
larga, obrigando que se especifique as velocidades de download e upload
minimas, além de outras condi¢cfes de uso e as eventuais reducdes no caso de

trafego excedente em planos com franquias.

Sendo assim, fica claro que a presenca de tais dispositivos na
Resolucdo n° 614/2013 ndo tém a finalidade de autorizar a oferta de planos de
internet fixa com franquias, mas apenas a de regular as informacfes minimas

que deverdo constar em eventuais planos de servigo desse tipo.

Ademais, € necessario atentar para o comando do caput do art.
63 da Resolucdo n° 63/2013, o qual define que “o Plano de Servico deve
conter, no minimo” as caracteristicas citadas anteriormente. Ou seja, caso os
incisos e paragrafos sejam suprimidos, isso ndo impede que os planos de
servicos constem com tais caracteristicas, ja que a resolucdo apenas

estabelece o que, no minimo, deve constar.

Assim, caso este Projeto de Decreto Legislativo n® 343, de
2016, seja aprovado, ou qualquer um de seus apensos — 0S quais tém os
mesmos comandos —, ndo apenas ndo se estara proibindo que planos de
servico de internet fixa com franquia sejam autorizados, como também se
promovera uma reducdo na transparéncia e nas informacgdes minimas que

deverao ser ofertadas pelas prestadoras.

Por fim, & necessario ressaltar que a supressao do 83° do art.
63 € ainda mais perigosa, pois permitiria que as empresas vendessem planos
anunciando uma determinada velocidade de acesso apenas para referéncia,
podendo reduzi-la de forma discricionaria e aleatdria sem qualquer regra, em

claro prejuizo aos usuarios.



Dessa forma, em que pese as nobres intengcdes do PDC
343/2016, e dos apensos, o fato que sua aprovacgao resultaria em reducao de
direitos dos usuarios de planos de servicos acesso a internet em banda larga
fixa, com potenciais prejuizos em termos de transparéncia e garantia de
qualidade minima dos servicos, nos leva a recomendar a sua REJEICAO e a

dos apensos.

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO do Projeto de
Decreto Legislativo n° 343, de 2016, e pela REJEICAO dos apensos, Projetos
de Decreto Legislativo n°® 344, de 2016; 347, de 2016 e 404, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada ANGELA AMIN
Relatora
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