Mensagem n¢ gé’)

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituic3o, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Estabelece medidas para o combate ao devedor
contumaz e de fortalecimento da cobranca da divida ativa e altera a Lei n? 6.830, de 22 de
setembro de 1980, a Lei n2 8.397, de 6 de janeiro de 1992, e a Lei n2 9.430, de 27 de dezembro

de 1996”.

Brasilia, & de 0RO de 2019.




EMI n®00030/2019 ME AGU

Brasilia, 20 de fevereiro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submetemos a aprecia¢do de Vossa Exceléncia Projeto de Lei que estabelece mecanismos
de combate ao devedor contumaz e de fortalecimento da cobranga da divida ativa.

2. As alteragdes propostas visam, em primeiro lugar, suprir a auséncia de instituto, no mbito
federal,que permita & Administracio Tributaria adotar as medidas necessarias para o combate ao
devedor contumaz, cuja atuagéo extrapola os limites da inadimpléncia e se situa no campo da ilicitude,
com graves prejuizos a toda sociedade. Esse tipo de devedor, diferentemente de um devedor eventual,
tem por principal estratégia de negdcio burlar as obrigagdes tributarias.

3. O devedor contumaz € definido no projeto como aquele cujo comportamento fiscal se
caracteriza pela inadimpléncia substancial e reiterada de tributo. Esse tipo de devedor acarreta
consequéncias especialmente nocivas a sociedade quando a referida inadimpléncia se faz acompanhar
de situagdes que indicam tratar-se de pessoa juridica constituida para a pratica de fraudes fiscais, para
encobrir os reais titulares da empresa ou integrante de organizagfo criada sem qualquer proposito
negocial, mas com o objetivo de ndo pagar tributos, bem como a pessoa fisica que pratica atos
deliberados de ocultagéo patrimonial.

4. A inadimpléncia substancial e reiterada de tributo ficard configurada quando constatada
a existéncia de débitos de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), em
nome do préprio devedor ou de pessoa integrante do grupo econdmico ou familiar.Atualmente o
estoque da Divida Ativa da Unido gira em torno de R$ 2,2 trilhdes, correspondentes a débitos de 4,6
milhdes de devedores. Desse total, R$ 1,4 trilhdo sfo devidos por apenas 16 mil grandes devedores,
assim consideradas as pessoas fisicas ou juridicas cujo débito consolidado supera R$ 15 milhdes.

5. Constatada a inadimpléncia substancial e reiterada, aliada a um dos atos ilicitos previstos
no projeto, os o6rgdos da Administragdo Tributaria da Unifio, apds instaurar processo administrativo,
em que € assegurado o direito de defesa, poderfio aplicar as seguintes restrigdes administrativas:
cancelamento do cadastro fiscal do contribuinte, caso constatado que a atuagéio do devedor acarretou
desequilibrio concorrencial; e impedimento fruicdo de beneficios fiscais, inclusive de adesdo a
parcelamentos.

6. De outro lado, a proposi¢do permite que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), para recuperar créditos inscritos em divida ativa irrecuperaveis ou de dificil recuperagio,
ofereca condigdes diferenciadas para quitagfo, que poder@io envolver a concessdo de descontos de até
50% (cinquenta por cento) do valor total da divida. Vale destacar que essa previsdo somente se aplica
aos casos em que néo exista fraude e a créditos em cobranga pela PGFN hé pelo menos dez anos, néo
sendo possivel aplicar descontos sobre o principal das dividas, mas apenas sobre seus 0s acessorios.



7. Atualmente o estoque da Divida Ativa da Unifio inscrito considerado de dificil
recuperacgio ou irrecuperavel gira em torno de 7,3 milhdes de créditos, no valor de RS 1,3 trilhdo e
titularizados por 1,7 milh&o de devedores.

8. Esta medida acarretara redugéo do estoque desses créditos, incrementara a arrecadagéo e
desestimulara a pratica comprovadamente sensivel de criagfio periddica de parcelamentos especiais,
com concessdo de prazos e descontos excessivos a todos aqueles que se enquadram na norma, mesmo
que disponham plena capacidade de pagamento integral da divida. A concessdo de beneficios fiscais
considerando exclusivamente o seu interesse privado, sem analise detalhada do perfil de cada devedor
e, consequentemente, da conveniéncia ou nfo da concessdo dos beneficios sob a ética do interesse da
arrecadagfio e do interesse publico, prejudica o Erdrio. Conforme estudos realizados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os referidos parcelamentos sequer atingem com efetividade
a carteira de créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperag#o, em tese os principais destinatarios da
proposicao.

9. Essa proposta permitird, ademais, que a PGFN concentre esfor¢os noutras causas, litigios
ou cobrangas, promovendo o incremento da arrecadagéo, a prevengdo e a reduggo de litigiosidade, e
ganhos de celeridade, eficiéncia e economicidade.

10. Na mesma linha acima descrita, a proposi¢&o também reforga a cobranga de créditos da
divida ativa das autarquias e fundacdes publicas, cuja cobranga € da competéncia da Procuradoria-
Geral Federal (PGF), permitindo que o referido 6rgéo adote medidas para o aumento da efetividade
da sua atuaco ja utilizadas com sucesso pela PGFN.

1. Outra medida contida na proposta objetiva potencializar as atividades de cobranca
‘administrativa realizada pelos 6rgfios responsaveis pela cobranga da divida ativa, permitindo a
contratacdio de servigos, por meio de processo licitatério ou de credenciamento, para auxilio as
atividades de cobran¢a administrativa desempenhadas pelos referidos érgéos, inclusive promovendo
o contato com os devedores por telefone ou por meios digitais.

12. O projeto traz também medidas para aumento da efetividade da execuc#o fiscal e da
cautelar fiscal. Em relago a execucéio fiscal, propde-se medidas para facilitagéo da alienagdo judicial
ou por iniciativa das partes dos bens penhorados; reconhecimento da competéncia do juizo da
execucdo fiscal para pratica de atos de constricio de bens e de alienagfio de bens nos casos de
recuperacio judicial; e possibilidade de propositura de embargos & execugdo sem a prévia garantia,
para os casos em que o devedor comprovadamente ndo possua patriménio suficiente.

13. Em relagfo a cautelar fiscal, a proposta traz importantes previsdes que objetivam evitar
atos de esvaziamento patrimonial dos devedores, praticados especialmente durante o curso do
processo administrativo para constituigdo das dividas.

14. A proposta também contém aprimoramentos para as atividades de gestdo do cadastro
nacional de pessoas juridicas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

15. Ressalte-se que nfo haverd rentncia de receitas com a medida no exercicio em que ela
entrard em vigor, em virtude da postergacéo da vigéncia do art. 5% que prevé a possibilidade de
concessio de descontos nos créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperacéio), para o primeiro dia do
exercicio subsequente ao da publicagfio da futura lei, o que néo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o ano em curso.

16. Por fim, informa-se que a estimativa da rentincia nos exercicios de 2020, 2021 e 2022 ¢,
respectivamente, de R$ 817.098.057,43 (oitocentos e dezessete milhdes, noventa e oito mil, cinquenta
e sete reais e quarenta e trés centavos), R$ 879.699.394,77 (oitocentos e setenta e nove milhdes,
seiscentos € noventa e nove mil, trezentos € noventa e quatro reais e setenta e sete centavos) e
RS 942.300.732,12 (novecentos e quarenta e dois milhdes, trezentos mil, setecentos e trinta e dois



reais e doze centavos). Ndo obstante, o resultado liquido do programa, considerando a arrecadagio
obtida com créditos até entdo considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, para os exercicios
de 2020,2021 e 2022 ¢, respectivamente, de R$ 2.182.901.942,57 (dois bilhGes, cento e oitenta e dois
milhGes, novecentos e um mil, novecentos e quarenta e dois reais e cinquenta e sete centavos),
R$ 1.820.300.605,23 (um bilhdo, oitocentos e vinte milhGes, trezentos mil, seiscentos e cinco reais e
vinte e trés centavos) e R$ 1.457.699.267,88 (um bilh&o, quatrocentos e cinquenta e sete milhdes,
seiscentos e noventa e nove mil, duzentos e sessenta e sete reais e oitenta e oito centavos).

17. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragéo do Projeto de Lei que
ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



