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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.370-B, DE 2007

(Do Sr. Filipe Pereira)

Dispde sobre a criacdo de uma Universidade Federal no Municipio de
Itaperuna; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, pela aprovacéo (relatora: DEP. ANDREIA ZITO); e
da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela rejeicao (relator: DEP.
PENNA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica autorizada a instituicdo de Universidade Federal no Municipio de
Itaperuna RJ.

Paragrafo Unico. A Universidade de Itaperuna entidade de natureza publica,
vinculada ao Ministério da Educacdo, tera sede e foro no Municipio de Itaperuna, Estado do
Rio de Janeiro.

Art. 2°. Terd por escopo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas a reas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 3°. A estrutura e aforma de funcionamento da UFI serdo definidos nos
termos desta Lei, do seu Estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 4°. A Universidade Federal de Itaperuna adquirira personalidade juridica a
partir da inscrigdo de seu ato integrante o seu estatuto, aprovado por autoridade competente.

Art. 5° A implantacdo da Universidade Federal de Itaperuna acarretara de
dotacéo especifica da Uniéo.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O municipio de Itaperuna é o mais importante do noroeste do Estado do Rio de
Janeiro, tendo uma distancia 325 Km da cidade Rio de Janeiro, e possui uma populacédo de 93
mil habitantes, tendo sua principal fonte de economia baseada em agricultura familiar e
também nos frigorificos no abate de carne bovina. Sendo uma cidade de ligacdo com outros
Estados. A universidade sera um polo de desenvolvimento intelectual ndo apenas para sua
cidade mas também para toda aquela regido.

A expansdo da rede de ensino superior e ampliacdo do investimento em
ciéncias e tecnologia sdo objetivos centrais do Governo Federal e objeto de debate sobre a
reforma universitaria.

Ademais, cumpre salientar que que o pleito cumpre mandamento da
Constituicdo Federal que estabelece que a educagéo, direito de todos e dever do Estado e da
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familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o execicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho (art. 205 CF/88).
Da mesma forma a Carta Magna prevé o ensino universitario na otica de principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (art. 207 da CF/88).

E também mandamento constitucional a “competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: proporcionar os meios de acesso a cultura, a
ciéncia” (art. 23Da CF/88)

A lei de diretrizes Orgamentéarias estabelece que “lei or¢amentaria
discriminara em categorias de programacdo especificas dotacdo destinada as acOes
descentralizadas de saudé e assisténcia social para cada Estado e respectivos Municipios e
para o Distrito Federal.

Por essas razdes, espero contar com o apoio dos nobres pares, nesta Casa, para
possibilitar a autorizacdo da criacdo da referida universidade federal.

Sala das Sessoes, em 19 de junho de 2007

Deputado FILIPE PEREIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;
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I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo
a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.
* Pargrafo Gnico com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

VIl - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI1 - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.
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8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragéo ou
adequacao de seus planos de carreira, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

* Paragrafo Gnico acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006 .
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996 .

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de:
| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta

gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

* Inciso 1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

* Inciso IV com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Excelentissimo Deputado Filipe
Pereira, dispde sobre a criacdo de uma Universidade Federal no Municipio de Itaperuna, no
Estado do Rio de Janeiro.

Em sua justificacdo, o autor do projeto argumenta que o Municipio de
Itaperuna é o mais importante do noroeste do Estado do Rio de Janeiro, tendo uma distancia
de 325 km da cidade do Rio de Janeiro, e possui uma populacdo de 93 mil habitantes, tendo
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sua principal fonte de economia baseada em agricultura familiar e também nos frigorificos no
abate de carne bovina. Sendo uma cidade de ligagdo com outros Estados da Federacao.

Argumenta, ainda, que a universidade sera um polo de desenvolvimento
intelectual ndo apenas para a sua cidade mas também para toda aquela regido. A expansao da
rede de ensino superior e ampliacdo do investimento em ciéncias e tecnologia sdo objetivos
centrais do Governo Federal e objeto de debate sobre a reforma universitaria.

Terminado o prazo regimental, nesta comissdo, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o Relatério.
Il -VOTO DA RELATORA

A matéria sob exame coaduna-se com o disposto no art. 32, inciso XVIII,
alinea “p”, do Regimento Interno desta Casa, cabendo, portanto, a esta Comissdo Permanente
a analise do presente Projeto de Lei, que julgo serem robustos os argumentos utilizados para a
sua justificacdo, assim sendo, assiste razdo ao ilustre Deputado Filipe Pereira, quando propde
a criagdo, pelo Poder Executivo, da Universidade Federal de Itaperuna, no Estado do Rio de
Janeiro, eis que comprovada a relevancia socioecondémica da iniciativa.

Quanto a constitucionalidade, entendemos oportuno alertar que muitas
iniciativas parlamentares semelhantes foram obstadas sob a alegacdo de vicio de iniciativa,
por se tratar de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, inclusive
guando usada a forma autorizativa, consoante entendimento consubstanciado pela Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, na Simula de Jurisprudéncia n? 01, de 1994.

Entretanto, considerando ja& haver precedente no sentido da aprovacdo de
projeto de idéntico teor pelo Poder Legislativo, sancionado pelo Presidente da Republica,
consoante edicdo da Lei n? 10.611, de 23 de dezembro de 2002, que autorizou o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal Rural da Amazonia, e que cabe fundamentalmente a
esta Comissdo opinar quanto ao mérito da matéria, julgamos conveniente ndo adentrarmos na
analise desse questionamento, a ser feita oportunamente pela Comissdo competente.

Portanto, voto favoravel, no mérito, ao Projeto de Lei n? 1.370, de 2007, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Filipe Pereira, uma vez que a matéria em exame
coaduna-se com o disposto no art. 32, inciso XVIII, alinea p, do Regimento Interno desta
Casa.

Sala da Comissao, 1 de novembro de 2007

Deputada Andreia Zito
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.370/2007, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Andreia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Eudes
Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro
Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Iran Barbosa, Nelson Pellegrino, Pepe Vargas
e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do ilustre Deputado Filipe
Pereira, pretende autorizar o Poder Executivo a criar uma Universidade Federal no
Municipio de Itaperuna, no Estado do Rio de Janeiro.

A matéria tramita sob rito ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissfes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno.

Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigco Publico,
o PL n°® 1.370, de 2007, foi aprovado unanimemente nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Andreia Zito.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, ndo foram
apresentadas emendas a Proposi¢édo no prazo regimental.

Cumpre-nos examinar a matéria sob a o6tica do mérito
educacional e cultural.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise ja esteve sob exame desta CEC
na Legislatura passada, quando recebeu manifestacbes de dois relatores, o
Deputado Neilton Mulim e a Deputada Maria da Rosario, respectivamente pela
aprovacdo e pela rejeicdo da matéria. Em nenhuma das ocasides o parecer
oferecido foi objeto de deliberacdo por parte desta Comissédo. Cabe-nos nesta
oportunidade a relatoria da matéria, pelo que acompanhamos o parecer da nobre
colega Deputada Maria do Rosario, cujo teor reproduzimos a seguir:

“‘Em sua justificagdo para a criagdo de uma Universidade
Federal no Municipio de Itaperuna, no Estado do Rio de Janeiro, o nobre autor da
proposicdo em apreco invoca a importancia daquele Municipio para o noroeste do
Estado e o fato de a instalacio de uma universidade constituir fator de
desenvolvimento intelectual ndo somente para a comunidade residente naquela
localidade como para toda a regiao.

Em que pese o carater meritério da Proposicdo, devemos
considerar as observacdes constantes da Sumula de Recomendacdes aos Relatores
da Comissao de Educacédo e Cultura n° 1/2001 — CEC, revalidada em 25 de abril de
2007, que sistematiza critérios para analise de alguns tipos de iniciativas.

Em relacéo a proposicdes versando sobre a criagcdo de escola
federal, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, a Sumula recomenda que o
Parecer do Relator conclua pela rejeicdo da proposta. Tendo em vista que a criacao
de escolas federais implica a criacdo de 6rgaos publicos e, consequentemente, dos
cargos, funcdes e empregos correspondentes, tal iniciativa legislativa, segundo o art.
61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal, é privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, Projetos de Lei autorizativos sdo inécuos, pois
ndo geram direitos nem obrigacBes. Nao ha sentido em autorizar o Poder Executivo
a realizar acado de sua competéncia. A criagdo de instituicdo educacional deve ser
sugerida na forma de Indicacdo ao Poder Executivo, de acordo com o art. 113 do
Regimento Interno desta Casa”.
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Tendo em vista 0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 1.370, de 2007, propondo o encaminhamento da Indicacdo anexa, que sugere
ao Poder Executivo a criacdo de uma Universidade Federal no Municipio de
Itaperuna, no Estado do Rio de Janeiro.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2012.

Deputado PENNA
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, com vistas a criacdo de uma
Universidade Federal no Municipio de Itaperuna,
no Estado do Rio de Janeiro.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V.Exa. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo anexa, sugerindo a criagdo de uma Universidade Federal no Municipio
de Itaperuna, no Estado do Rio de Janeiro.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2012.

Deputado PENNA
Relator
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INDICACAO N2, DE 2012

(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da
Educacao a criacdo de uma Universidade Federal
no Municipio de Itaperuna, no Estado do Rio de
Janeiro.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao,
Aloizio Mercadante:

O ilustre Deputado Filipe Pereira apresentou Projeto de Lei
com o objetivo de criar uma Universidade Federal no Municipio de Itaperuna, no
Estado do Rio de Janeiro.

Em sua justificacdo, cujo teor reproduzimos a seguir, o nobre
Deputado apresenta importantes razdes que fundamentam sua iniciativa:

7

O municipio de Itaperuna é o mais importante do
noroeste do Estado do Rio de Janeiro, tendo uma distancia
325 Km da cidade Rio de Janeiro, e possui uma populacéo de
93 mil habitantes, tendo sua principal fonte de economia
baseada em agricultura familiar e também nos frigorificos no
abate de carne bovina. Sendo uma cidade de ligacdo com
outros Estados. A universidade serd um pélo de
desenvolvimento intelectual ndo apenas para sua cidade mas
também para toda aquela regido.

A expansédo da rede de ensino superior e ampliacdo do
investimento em ciéncias e tecnologia séo objetivos centrais do
Governo Federal e objeto de debate sobre a reforma
universitaria.

Ademais, cumpre salientar que o pleito cumpre
mandamento da Constituicdo Federal que estabelece que a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
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promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (art. 205 CF/88).

Da mesma forma a Carta Magna prevé o ensino
universitario na otica de principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao (art. 207 da CF/88).

E também mandamento constitucional a “competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios: proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a
ciéncia” (art. 23 da CF/88)

A lei de diretrizes Orgamentarias estabelece que ‘lei
orcamentaria discriminara em categorias de programacao
especificas dotacao destinada as acdes descentralizadas de
salude e assisténcia social para cada Estado e respectivos
Municipios e para o Distrito Federal.

Por essas razdes, espero contar com o0 apoio dos nobres
pares, nesta Casa, para possibilitar a autorizacdo da criagao
da referida universidade federal.

Apesar de reconhecer o mérito da proposicao, ndo péde esta

Comissédo de Educacao e Cultura aprova-la, em virtude do disposto no art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea e, da Constituicdo Federal.

Assim, por meio desta Indicagdo, manifesta esta Comisséo seu

apoio a iniciativa do nobre Deputado, sugerindo a Vossa Exceléncia a criacdo da
referida instituicéo.

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2012.

Deputado PENNA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de Lei n°
1.370/2007, nos termos do Parecer Reformulado do Relator, Deputado Penna.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Newton Lima - Presidente, Raul Henry, Pedro Uczai e Paulo Rubem
Santiago - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Artur Bruno, Biffi, Chico Alencar, Costa
Ferreira, Fatima Bezerra, Gabriel Chalita, 1zalci, Joaquim Beltréo, Jorge Boeira, Lelo
Coimbra, Luiz Carlos Setim, Luiz No€, Mara Gabrilli, Paulo Freire, Professor Setimo,
Professora Dorinha Seabra Rezende , Reginaldo Lopes, Stepan Nercessian, Tiririca,
Waldenor Pereira, Waldir Maranh&do, Audifax, Eduardo Barbosa, Jo&o Bittar,
Jorginho Mello, Manoel Salviano e Severino Ninho.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2012.

Deputado NEWTON LIMA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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