REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Do Sr. Orlando Silva)

Requer a desapensacdo da Proposta
do Projeto de Lei n°® 7182, de 2017, do
Projeto de Lei n°® 6042, de 2013.

Senhor Presidente:

Considerando o disposto nos arts. 139, |, e 142 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, requeiro a desapensacédo do PL n° 7182,
de 2017 — que acrescenta inciso XIV ao art. 7° da Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, para vedar a implementacdo de franquia limitada de consumo nos
planos de internet banda larga fixa —, do Projeto de Lei n°® 6042, de 2013, que
altera o inciso IV do art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para
aprimorar o direito a informacao sobre as condi¢cBes de utilizacdo dos créditos

constituidos em modalidades de pagamento antecipado.

Em resumo, as duas proposices nao tratam de matéria
analoga ou conexa e ha razdes regimentais para tramitacdo independente. Em
razdo disso, solicito o acolhimento desta demanda e sua inclusdo na pauta da

Ordem do Dia da sesséao plenaria seguinte, dada a importancia da matéria.

JUSTIFICACAO

O PL n° 7182, de 2017, de autoria do Senador Ricardo Ferraco,
acrescenta o inciso XIV ao artigo 7° da Lei 12.965, de 2014, para vedar a
implementagédo de franquia limitada nos planos de conex&o a Internet banda

larga na modalidade fixa.
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Este PL surgiu ap0s reagdo enérgica de consumidores e
orgaos de defesa dos interesses destes quando, em meados de abril de 2016,
empresas de telecomunicacdes prestadoras do Servico de Comunicacao
Multimidia (SCM) passaram a impor bloqueio a navegacdo a partir de
alcancado determinado volume de dados trafegados (franquia) na banda larga
fixa. Na ocasido, o entdo presidente da Anatel, Jodo Rezende, defendeu a
pratica das operadoras em polémicas declaragdes como “quem joga online
gasta muita internet”, e declarou que a era da internet fixa ilimitada no Brasil
havia acabado. A repercussao negativa foi muito grande, e a Anatel resolveu
abrir uma consulta publica sobre o assunto s6 depois de cobrancas da OAB, do

Ministério Publico Federal e do publico em geral.

A Anatel, por sua vez, abriu consulta publica para tomada de
subsidios, de forma a se reposicionar como imparcial acerca da limitacdo de
ofertas de conexdo a Internet sem franquias e de inaugurar uma nova etapa de
mediacdo de conflitos e aumento da participacdo social nos processos
regulatorios, a partir da combinacdo da analise de impacto regulatério com
tomada de subsidio prévia aberta ao publico. Tal levantamento ocorreu de
novembro de 2016 a abril de 2017 e recebeu mais de 4 mil opinibes — a
grande maioria contraria. A sistematizacdo da consulta publica e a posicao da
Anatel a partir das contribuicbes até hoje ndo foram apresentadas. Por
enquanto, até que sejam publicadas regras sobre isso, fica valendo a medida
cautelar publicada pela Superintendéncia de Rela¢cdes com os Consumidores,
que proibe praticas de reducdo de velocidade, suspensdo de servico ou de

cobranca de trafego excedente apds o esgotamento da franquia.

E, no entanto, desde o inicio de 2019 as empresas voltaram a
pressionar a Anatel para liberar a oferta de pacotes de conexdo a banda larga
fixa com limite de trafego de dados. A Claro enviou a Anatel as suas
contribuicbes para a elaboracdo da agenda regulatéria da Agéncia para o
biénio 2019-2020 e ha entre as sugestbes uma bastante polémica: o retorno
das discussdes sobre a franquia de internet fixa no Brasil. A Claro também &

responsavel pelas operadoras NET e Embratel.
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A conexdo a Internet € essencial para o exercicio da cidadania,
conforme estabelece a Lei 12.965/2014 e por isso, conforme a referida
legislacdo, deve ser cortada apenas em casos de ndo pagamento pelo servico
e de acordo com regulamentacdo da Anatel. Neste sentido, o entdo Senador
Ricardo Ferragco (PSDB/ES), sensivel as necessidades do consumidor
brasileiro, adiantou-se para que o Legislativo brasileiro pudesse debater o tema

e tomar uma decisdao embasada.

N&do ha pesquisa que aponte para gargalos nas redes das
operadoras de servico de comunicacdo a Internet (SCM, no jargdo técnico).
Muito pelo contrério, a medida que se amplia a infraestrutura de fibra éptica e
de redes moveis de alta capacidade a capacidade de trafego € ampliada
exponencialmente. E essas redes de alta capacidade estdo sendo instaladas
por empresas de todos 0s portes. As pequenas e médias empresas, apelidadas
de provedores regionais pelo mercado, sGo 0 segmento que mais cresce em
oferta de fibra Optica, com 63% das adi¢cdes de novos usuarios. No caso das
redes médveis de Ultima geracdo, 5G, a previsdo do governo € de inicio da

implementagédo em 2020.

Ainda, a condi¢céo de concentracdo de mercado na banda larga
fixa inviabiliza a discussdo da regulacdo pela oferta e demanda. Segundo a
Anatel, ha concorréncia em apenas pouco mais de duas dezenas de
metrépoles com mais de 700 mil habitantes, sendo que em cerca de 3 mil
municipios prevalece o monopodlio, onde o atendimento de servicos de
telecomunicacdes é feito exclusivamente pelas concessionarias, obrigadas por

contrato a levarem suas redes a essas localidades.

Por esses elementos, jA se demonstra a extrema necessidade
de o Congresso Nacional debater a permisséo ou ndo da oferta de conexao, de
forma a equilibrar o legitimo desenvolvimento dos negocios a protecdo dos
consumidores e promoc¢éo de direitos fundamentais. Nao a toa o Congresso
vinha analisando o Projeto de Lei n® 7182, de 2017 com responsavel e
republicana celeridade, resguardado o direito de aprofundada anélise, debate e
manifestacdo. Em abril de 2016 a matéria foi protocolada no Senado, sob o

namero 174/2016, e enviada para andlise da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia,
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Comunicagbes e Inovacdo (CCTCI) e Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE). Apés cerca de um ano de tramitacdo e de por diversas vezes cogitada
apensamentos e analises por diversas comissdes, os lideres levaram o PL ao
Plenério onde foi aprovado. Na Camara dos Deputados, a matéria recebida em
marcgo de 2017, jA com a numeracdo atual, foi despachada para Comissdes de
Defesa do Consumidor; Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica e
Constituicao e Justica e de Cidadania. Na primeira, foi explorado o impacto da
matéria ao consumidor por meio de audiéncia publica e entdo aprovado o
projeto no mérito. Na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacédo, parecer favoravel do deputado André Figueiredo j& havia sido
apresentado, restando apenas votacdo naguela comissdo e andlise pela

Comisséao de Constituicdo de Justica e Cidadania.

Por outro lado, o Projeto de Lei n°® 6042, de 2013, de autoria da
Dep. Lidice da Mata, ainda que tenha tramitado com celeridade no Senado
Federal, estava desde 2015 com pareceres apresentados na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, sem interesse
dos membros em vota-lo. Este ano, devido ao desarquivamento, tal projeto
mudou de relator e ainda ndo tem parecer. Destaca-se, portanto, o abismo que

separa o interesse parlamentar em ver as matérias tramitarem de forma célere.

Adicionalmente, pelo apensamento, a analise do Projeto de Lei
n® 7182, de 2017, matéria relevante para a populacdo e para a garantia de
direitos sociais e econbmicos ficard prejudicada, por conta da lista de
apensados ao Projeto de Lei n° 6.042, de 2013, que a0 momento somam mais

que uma centena.

Finalmente e regimentalmente de extrema relevancia, o Projeto
de Lei n° 6.042, de 2013 trata de alteracédo da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, para primorar o direito a informag&o sobre as condi¢des de utilizacdo dos
créditos constituidos em modalidades de pagamento antecipado. Como se V€,
essa proposta trata do direito a informacdo do consumidor na compra de
servicos de telecomunicacbes na modalidade pré-pago. Possui, portanto um
escopo especifico que ndo tangencia o cerne do Projeto de Lei n° 7182, de

2017, sendo este especifico sobre a oferta de Internet e a modalidades de
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oferta e ndo sobre as informacdes ao consumidor. Vale reforcar que o projeto
de lei para o qual se requer desapensamento trata de alteracdo da Lei n°
12.965, de 2014, o Marco Civil da Internet, e ndo de regras gerais aplicaveis

aos servicos de telecomunicagoes.

Pelos motivos apresentados solicitamos a aprovagao do

presente Requerimento.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2019.

ORLANDO SILVA

Deputado Federal — PCdoB/SP
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