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O projeto em tela tem por objetivo definir como crime as

condutas de utilizar-se ou facilitar de qualquer modo a utilizacdo de outra
pessoa ou de identidade ficticia para a abertura ou para qualquer
movimentacdo de conta bancéria ou de qualquer ativo financeiro, ou ainda de
empresa, como soOcio, ainda que sem poderes de geréncia, administrador,
diretor ou gerente, com a finalidade de se ocultar.

Justifica o autor a sua iniciativa ao argumento de que:

‘o crime organizado funciona no Brasil como uma
empresa. Quadrilhas que atuam em ambito estadual
estdo agrupadas numa estrutura nacional, com
ramificacbes em varios Estados. O conglomerado do
crime é chamado por seus integrantes de "organizagao".
Possui colaboradores infiltrados nos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. A atuacdo dessas quadrilhas



envolve jogo ilegal, roubo de cargas, trafico de drogas e
de armas, além de lavagem de dinheiro.

Essas organizacbes buscam sempre o lucro
econdmico e, para encobertar o resultado financeiro
advindo de suas atividades criminosas, e utilizam de
pessoas denominas testas-de-ferro. Esses agentes atuam
no mundo juridico acobertados por uma pseudo
legalidade. S&o os testas-de-ferro que adquirem bens,
movimentam contas bancéarias e administram empresas
guem tém por fim lavar o dinheiro obtido de forma ilicita.
Sao portanto, instrumentos fundamentais na atuacao
delituosa.”

Ao projeto principal apensado o de n.° 2.034, de 2001, de
autoria do Deputado Carlos Sampaio, que acrescenta o artigo 310-A ao
Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para fixar
pena para quem se utilizar de terceiras pessoas para ocultar a verdadeira
identidade do proprietario de empresas, bens mdveis e imoveis, contas
bancéarias ou qualquer outro ativo financeiro.

As proposicOes foram distribuidas a esta Comissédo para
a andlise da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos
termos regimentais.

E o relatorio.

II-=VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em exame atendem, em linhas gerais,
aos pressupostos constitucionais formais relativos a competéncia da Unido, as
atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacdo da iniciativa parlamentar,
nos termos dos arts. 22, inciso |, 48 e 61, caput, todos da Constituicao Federal.

No que tange a juridicidade, os projetos se afiguram
adequados, haja vista que: o meio é apropriado para o alcance dos fins
almejados; a matéria inova no ordenamento juridico, 0s projetos possuem o



atributo da generalidade e sdo dotados de potencial coercitividade; e, por fim,
as reformas se coadunam com os principios gerais do Direito.

A técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.667, de 2008,
Nao merece reparos, uma vez que atende aos comandos da Lei Complementar
n.° 95/98, que, editada em atendimento ao artigo 59, paragrafo Unico, da Carta
Magna, dispde sobre a elaboracéo, redacao, alteracdo e consolidagéo das leis.

JA& o PL n.° 2.034, de 2011, apresenta falha que
compromete a sua boa técnica legislativa. Com efeito, o projeto ndo se
coaduna com a exigéncia do artigo 7.°, da LC n.° 95/98, segundo o qual deve-
se incluir um artigo 1.° que indique o objeto e o respectivo ambito de aplicagcéo
da alteracao legislativa pretendida.

Quanto ao meérito, entendemos que a matéria deve
prosperar.

Com efeito, “Testa de Ferro” ou “Laranja” sdo expressoes
que se referem & pessoa que se apresenta como responsavel por atos ou
empreendimentos de outrem, que nao quer ou Nnao pode aparecer.

Em outras palavras, o “Testa de Ferro” é alguém cujo
nome é utilizado por outra pessoa ou organizacdo na pratica de diversas
formas de fraudes, financeiras e comerciais, com o intuito de sonegar impostos
ou transformar recursos ganhos em atividades ilegais em ativos com uma
origem aparentemente legal.

Assim, a figura do “Testa de Ferro” é pilar de sustentacao
das atividades das chamadas organizacdes criminosas que, geralmente,
precisam ocultar a origem dos ativos financeiros para permitir que eles sejam
utilizados sem comprometer os delingliientes.

E por isso que a acdo desses individuos é conduta
criminosa, tipifica como falsidade ideoldgica, nos termos do art. 299 do Cédigo
Penal cuja reprimenda pode variar de 1 (um) a 5(cinco) anos de reclusao.

Ocorre, porém, que essa sistematica de penalizacdo tem
se revelado ineficaz por dois motivos: primeiro, a prevencdo geral ndo é
eficiente, uma vez que a falta de um tipo penal especifico para a conduta dos
“Laranjas” gera a incerteza da punicdo; segundo, a pena ndo alcanca o desiderato de



restabelecer a ordem violada, pois a medida da pena em abstrato € desproporcional ao
crime cometido.

Destarte, urge que a legislacdo penal seja reformada
porquanto os atuais tipos penais ndo sao suficientes para intimidar a atuacao
daquele que se apresenta como responsavel por atos e empreendimentos de
outrem, que n&o quer ou ndo pode aparecer.

Vale dizer que, ainda que as proposi¢Oes tratem do
mesmo assunto, a redacao do PL principal € mais abrangente e adequada.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, com as ressalvas feitas e, no mérito, pela
aprovacao dos Projetos de Lei n.° 3.667, de 2008 e n.° 2.034, de 2011, nos
termos da redacédo proposta pelo primeiro.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ROBERTO TEIXEIRA
Relator

2011_18266



