PROJETO DE LEI N.2 4.414-A, DE 2016
(Do Sr. Marcelo Matos)

Institui o Fundo de Amparo ao Pescador (FAP) e cria a compensacdo ambiental por prejuizos a atividade
pesqueira; tendo parecer da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao,
com emendas (relator: DEP. CHICO D'ANGELO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD)

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n? 4.414, de 2016, tem por fim instituir o Fundo de Amparo ao Pescador
(FAP) e a compensacao ambiental por prejuizos a atividade pesqueira. O FAP sera destinado a projetos de
desenvolvimento sustentavel da pesca e serd constituido por valores arrecadados a titulo de compensacao
por prejuizos a atividade pesqueira; recursos consignados a seu favor, na Lei Orcamentdaria Anual, pelos
Ministérios do Meio Ambiente ou da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; doacbes de pessoas fisicas e
juridicas domiciliadas no Pais e de organismos ou entidades internacionais; rendimentos de qualquer
natureza, auferidos como remuneracdo decorrente de aplicacdo do seu patrimonio; e outras fontes de
financiamento que lhe forem destinadas em lei.

Tais recursos serdo destinados a projetos que contemplem pelo menos um dos seguintes
objetivos: incremento de eficiéncia da cadeia produtiva da pesca; capacitacdo profissional dos pescadores;
modernizagao dos equipamentos e da estrutura logistica de escoamento da produgdao; e melhoria da
qualidade ambiental da area explorada pela atividade pesqueira.

A proposi¢ao determina que, nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo érgao ambiental competente, com fundamento em
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério (EIA/RIMA), o empreendedor é obrigado a compensar os
prejuizos identificados a atividade pesqueira. Sdo considerados prejuizos a essa atividade: restrigdo de acesso
a areas utilizadas para pesca; reducao dos estoques pesqueiros; e afugentamento da fauna.

O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor deverd ser suficiente para
preservar a renda mensal dos pescadores em etapa anterior ao empreendimento. O registro dos pescadores a
serem afetados pelo empreendimento deve constar no EIA que dd embasamento ao processo de
licenciamento ambiental. A aprovacdo dos programas de desenvolvimento sustentavel aptos a receberem
recursos do FAP dar-se-a pelo 6rgdo ambiental competente pelo licenciamento ambiental. A aplicacdo dos
recursos sera objeto de prestacdo de contas anual, garantida transparéncia das informacgdes por meio da
publicacdo na pagina dos 6rgdaos ambientais na internet.

O autor justifica a proposicdo argumentando que os pescadores vivem em situacdo muito
vulneravel, sendo a atividade pesqueira impactada por grandes obras, como a expansao do setor portuario.
No licenciamento ambiental dessas obras, a maioria a cargo dos 6rgdos estaduais, os impactos sofridos pelos
pescadores sdo, muitas vezes, ignorados. A criacdo de um fundo especifico, com recursos de compensagdo
ambiental, poderda garantir maior estrutura e estabilidade a atividade pesqueira no Pais.



A matéria foi distribuida as Comissoes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD)
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposi¢ao tramita em regime ordindrio e estd sujeita
a apreciagao conclusiva pelas Comissdes.

N3do foram apresentadas emendas nesta Comissao no prazo regimental.

Foi inicialmente designado como relator o Deputado Roberto Sales, que apresentou parecer
pela aprovacdo da proposicdo, parecer esse que, todavia, ndo chegou a ser votado.

E o relatério.
11— VOTO DO RELATOR

Estamos de absoluto acordo com o competente parecer do ilustre Deputado Roberto Sales
gue nos precedeu na honrosa tarefa de relatar a presente matéria, motivo pelo qual tomamos a liberdade, no
intuito, inclusive, de prestigiar o trabalho ja elaborado, de transcrever o seu voto na integra:

“A criacdo do FAP, como pretende o Projeto de Lei em epigrafe, reveste-se da mais alta
importancia socioambiental. O Registro Geral da Atividade Pesqueira contabiliza um milhdo e meio de
registros. Trata-se de garantir o desenvolvimento sustentavel de segmento historico da sociedade brasileira,
gue sofre, de forma aguda, os impactos negativos de grandes empreendimentos de areas litordneas e
ribeirinhas, como extracdo mineral, exploracdo de petrdleo, geracdo de energia elétrica, projetos portuarios e
outros. Tais impactos atingem a atividade pesqueira de forma direta, a ponto de comprometer a prépria
subsisténcia dos pescadores e suas familias.

Os impactos ambientais podem, também, se acumular lentamente, resultando de efeitos
sinérgicos de varias atividades ao longo do tempo ou em conjunto, em dada drea. Por exemplo, na bacia do
rio Taquari, no Pantanal, a produgdo pesqueira foi afetada pelo desmatamento ocorrido nas nascentes do rio,
provocado pela expansado da atividade agropecuaria, que causa assoreamento da area alagavel e compromete
os pulsos de inundacgao e seca. Na regido, a seca é importante para a decomposi¢ao da matéria organica, que
fornece nutrientes e alimento na época das chuvas e move a cadeia alimentar. O assoreamento da bacia esta
transformando o ciclo das aguas, comprometendo as populacdes de peixes.

Nas areas costeiras, a implantacdo de portos afeta a atividade de pesca, seja pelos severos
impactos sobre os ecossistemas litoraneos, que comprometem as populacdes de peixes; seja pela proibicdo
da atividade préximo a obra; seja, ainda, pela implantacdo de barreira fisica a passagem de embarcacoes
pesqueiras.

A criagdo do FAP minimizara esses problemas, tendo em vista que seus recursos serao
aplicados no incremento de eficiéncia a cadeia produtiva da pesca; na capacitacdo profissional dos
pescadores; na modernizacdo dos equipamentos e da estrutura logistica de escoamento da producado; e na
melhoria da qualidade ambiental da 4drea explorada pela atividade pesqueira. Assim, contribuira tanto para
garantir padrées de sustentabilidade ecoldgica da pesca, quanto para combater a pobreza e a vulnerabilidade
desse grupo social e, consequentemente, conservar seus valores culturais e histdricos. A insergdo de recursos
do FAP na atividade evitarda a dispersdo das comunidades pesqueiras impactadas pelos grandes
empreendimentos.

Além de criar o FAP, o Projeto de Lei n? 4.414/2016 institui a compensag¢do dos prejuizos a
atividade pesqueira, identificados no ambito do licenciamento ambiental e com fundamento no EIA/RIMA. Os
recursos dessa compensacao alimentardo o FAP.

O licenciamento ambiental constitui instrumento de prevencdo, mitigacdo e compensacdo
de impactos dos empreendimentos, previsto no art. 92 da Lei n2 6.938, de 1981, que estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA). O art. 10 da Lei determina que “a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de



prévio licenciamento ambiental”. No ambito do licenciamento ambiental ocorre a avaliagdo de impactos
ambientais (AlIA) do empreendimento sobre os meios fisico (solo, d4gua e atmosfera), biético (flora e fauna) e
socioecondmico e cultural, no local onde ele serd implantado e em sua area de influéncia.

Para os empreendimentos de maior porte, a AlA é feita por meio do Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA). De acordo com a Resolugdo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n? 01, de 1986, o EIA/RIMA deve contemplar todas as
alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto, confrontando-as com a hipdtese de ndo execucdo;
identificar e avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da atividade; e
definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area
de influéncia do projeto.

Portanto, no processo de licenciamento ambiental, devem ser identificados os impactos do
empreendimento sobre as atividades socioeconémicas, bem como os grupos impactados. Devem ser
estabelecidas as medidas capazes de mitigar esses impactos e os programas de monitoramento, para
avaliacdo do éxito de tais medidas.

Outro instrumento importante é a compensacao ambiental prevista na Lei n2 9.985, de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo Ambiental (SNUC). De acordo com o art. 36
desta Lei, “nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdao ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutengdo de
unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei”. Trata-se de compensacdao dos impactos gerados pelos grandes empreendimentos
sobre a biodiversidade.

Este Projeto de Lei visa complementar as normas em vigor, especificamente no que diz
respeito aos impactos de empreendimentos sobre a atividade pesqueira. Espera-se que, identificados esses
impactos, sejam destinados recursos ao Fundo de Amparo ao Pescador, a titulo de compensacdo, os quais
serdo aplicados em projetos de desenvolvimento sustentavel da pesca, indicados na proposigao.

Entendemos que essa proposta é benéfica, pois visa reduzir os impactos sociais e ambientais
decorrentes de empreendimentos que afetam a atividade pesqueira, pela restricdo de acesso a areas de
pesca, reducdo dos estoques pesqueiros ou afugentamento da fauna. Desse modo, conforme o projeto de lei,
os recursos advindos da compensacdo e aplicados no FAP, quando da implantacdo de grandes
empreendimentos em dareas litoraneas e ribeirinhas, apoiarao a atividade pesqueira, melhorando as condicoes
de trabalho do pescador, com a implantacdo de projetos de fortalecimento da capacidade produtiva,
capacitagdo profissional dos pescadores, modernizagdao de equipamentos e infraestrutura e melhoria da
gualidade ambiental da 4drea pesqueira.

Entretanto, este relator, antes de proferir seu parecer, julgou por bem ouvir os
representantes dos orgdos publicos e das confederacbes de pescadores e aquicultores, tendo em vista
aperfeicoar a proposicdo. Assim, foi realizada audiéncia publica em 30 de novembro de 2017, cujas notas
taquigraficas encontram-se disponiveis na pagina eletronica desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Naquela oportunidade, os participantes debateram sobre as dificuldades
enfrentadas pelas comunidades de pescadores, como a falta de formalizagcdo desses profissionais e a presenca
de atravessadores na cadeia produtiva; a falta de dados cientificos sobre os estoques pesqueiros, que
dificultam o monitoramento desses estoques e a definicao de cotas; a falta de equipamentos adequados nas
embarcacgles; a instabilidade institucional, com criacdo e extincdo dos o6rgdos federais responsaveis pela
conducdo da politica de pesca; a desarticulacdo dos Entes Federados na gestdo da pesca; a falta de recursos
para financiamento da atividade; e a perda de territérios de pesca decorrente da implantacdo de grandes
empreendimentos, como barragens e plataformas de petrdleo.

No que diz respeito ao mérito desta Comissdo, relativo a conservacdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel, consideramos de grande importancia a proposta que visa incluir o



monitoramento dos estoques pesqueiros entre os projetos que poderdo ser contemplados com os recursos
do FAP. A manutengdo desses estoques é essencial para a continuidade da pesca e, desse modo, encaixa-se
entre os projetos de desenvolvimento sustentdavel que poderao ser financiados com os recursos da
compensagao prevista no projeto de lei em andlise. Outra questao importante, reiterada pelos palestrantes, é
a definicdo da forma de cdlculo da compensacdo, o que devera ser feito no regulamento da futura lei. Assim,
propomos a incorporacdo dessas sugestées ao projeto de lei, na forma de emendas.

Por fim, é necessario corrigir o inciso Il do art. 32 da proposicdo, para excluir a citacdo direta
de o6rgdos do Poder Executivo que poderdo consignar recursos em favor do FAP. Além disso, conforme a
Constituicdo Federal, arts. 61, § 19, inciso |l, alineas a e b, e art. 84, inciso lll, é vedada a atribuicdo de funcdes
a Orgdos executivos por meio de iniciativa parlamentar. Assim, a proposicao precisa ser corrigida nesse
aspecto.

Portanto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 4.414, de 2016, com as trés Emendas
anexas.

Sala da Comissdo, em 17 de junho de 2019.

Deputado CHICO D'ANGELO
Relator

EMENDA N2 1

Dé-se ao inciso Il do art. 32 do Projeto de Lei a seguinte redagao:

Il — consignados a seu favor na Lei Orcamentaria Anual;”

Sala da Comissdo, em 17 de junho de 2019.

Deputado CHICO D'ANGELO
Relator

EMENDA N2 2

Acrescente-se ao art. 42 do Projeto de Lei o seguinte inciso:

V — monitoramento dos estoques pesqueiros”.

Sala da Comissdo, em 17 de junho de 2019.

Deputado CHICO D'ANGELO
Relator



EMENDA N2 3

Acrescente-se ao art. 72 do Projeto de Lei o seguinte paragrafo Unico:

Pardgrafo Unico. As regras para o cdlculo do valor da compensacdo prevista no art. 52
serao definidas em regulamento.”

Sala da Comissdo, em 17 de junho de 2019.

Deputado CHICO D'ANGELO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com emendas, o Projeto de Lei n? 4.414/2016, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Chico D'Angelo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe e Carlos Gomes - Vice-Presidentes,
Bia Cavassa, Célio Studart, Fred Costa, Jose Mario Schreiner, Lednidas Cristino, Nilto Tatto, Paulo Bengtson,
Professor Joziel, Ricardo lzar, Vavd Martins, Zé Vitor, Frei Anastacio Ribeiro, Neri Geller, Pinheirinho e Zé Silva.

Sala da Comissdo, em 3 de julho de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N2 1

Dé-se ao inciso Il do art. 32 do Projeto de Lei a seguinte redacgdo:

Il — consignados a seu favor na Lei Orcamentaria Anual;”

Sala da Comissdo, em 3 de julho de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente



EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N2 2

Acrescente-se ao art. 42 do Projeto de Lei o seguinte inciso:

V — monitoramento dos estoques pesqueiros”.

Sala da Comissdo, em 3 de julho de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N2 3

Acrescente-se ao art. 72 do Projeto de Lei o seguinte paragrafo Unico:

Pardgrafo Unico. As regras para o cdlculo do valor da compensacdo prevista no art. 52
serao definidas em regulamento.”

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente



