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| - RELATORIO

O projeto de lei n° 5, de 2011, propde instituir o Programa Nacional de
Producdo de Biocombustiveis por Cooperativas, com 0 objetivo de permitir as
cooperativas agropecuarias a comercializacdo de etanol combustivel e biodiesel
diretamente ao consumidor final e aos postos revendedores. PropGe, também, a nédo
incidéncia de tributos federais indiretos sobre as receitas decorrentes da producéo e

comercializacdo dos biocombustiveis.

A proposicéo acrescenta o0 inciso XX ao art. 3° da Lei n°® 9.847, de 1999,
para estipular pena de multa de R$ 5.000,00 a R$ 1.000.000,00 caso se pratique 0
comercio (ilegal) de biocombustivel que ndo tenha sido produzido pela propria

cooperativa.

Por fim, estabelece que os contratos de financiamento das atividades da
cadeia de producdo de biocombustiveis poderdo ser firmados com institui¢cGes privadas
ou oficiais de crédito, preferencialmente com longo prazo e extenso periodo de

caréncia.

O Projeto foi distribuido as Comissbes de Agricultura, Pecudria,
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Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art.
54 do RICD).

Foi a aprovado parecer com substitutivo na Comissdo de Agricultura,
Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), que, basicamente,
amplia o escopo do referido Projeto de Lei permitindo a utilizacdo do biocombustivel
produzido pelas cooperativas agropecuarias — cuja matéria-prima foi cultivada e
fornecida por produtores rurais a elas vinculados — para o abastecimento de veiculos e

maquinas de propriedade da cooperativa ou de seus cooperados.

Na comissdo de Minas e Energia o projeto foi aprovado na forma do
Substitutivo aprovado na Comissédo de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural (CAPADR), nos termos do parecer do Relator Deputado VVander Loubet.

O projeto vem a esta Comisséo, na forma regimental, para verificagdo
prévia da compatibilidade ou adequacdo financeira e or¢camentaria e, também, para

apreciacdo do mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
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o 2
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 (Lei n° 13.080, de 2 de
janeiro de 2015), em seu art. 108, estabelece que as proposicdes legislativas que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando meméria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacgéo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposic@es constitucionais e legais que regem
a matéria. As proposicOes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem
receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no

maximo, cinco anos.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacdo de projeto de lei ou a
edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacéo,

devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma de duas condicGes

alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias. Outra

condigdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
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compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracao ou criagédo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 5, de 2011, institui Programa Nacional de Producéo
de Biocombustiveis por Cooperativas, e propde, também, a ndo incidéncia de tributos
federais indiretos sobre as receitas decorrentes da producdo e comercializagdo dos
biocombustiveis. O Substitutivo da (CAPADR), amplia o escopo do referido Projeto
de Lei permitindo a utilizacdo do biocombustivel produzido pelas cooperativas
agropecuarias para 0 abastecimento de veiculos e maquinas de propriedade da

cooperativa ou de seus cooperados.

Inegavelmente, a matéria envolve a concessdo de beneficio tributério,
sem que tenham sido apresentadas as estimativas de renlncia de receita e sem que
tenham sido atendidos os demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acarretando risco ao cumprimento das metas fiscais para o

presente e os dois proximos exercicios, estabelecidas na LDO para 2015.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracdo do
Projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e compativel sob a Gtica mais

restrita da adequacéo orgcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto a0 merito na
Comissdo de Financas e Tributacdo, dos mencionados projetos, em acordo com 0

disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao 0 exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”
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Diante do exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°5, de
2011, bem como do substitutivo da CAPADR, restando, portanto, dispensada a
analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Junior Marreca
Relator



