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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , de 2019

(Da bancada do PSOL)

Susta os efeitos do Decreto n® 10.066, de 15 de
outubro de 2019, que dispoe sobre a qualificacao da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
- no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicoes e, com fundamento

no artigo 49, incisos V, X e XI, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n° 10.066, de 15 de outubro de
2019, que dispoe sobre a qualificacio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
— ECT - no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da

Reptblica.

Art. 29 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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No dia 16 de outubro de 2019 foi publicado no Diario Oficial da
Uniao o Decreto n® 10.066, assinado pela Presidente da Republica, que inclui
a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), para
possibilitar a realizacao de estudos e a realizacao de alternativas de parceria
com a iniciativa privada e propor ganhos de eficiéncia e resultados para a

empresa, com vistas a garantir a sua sustentabilidade econdmico financeira.

O Programa da Parcerias de Investimentos (PPI) foi criado pela
Leia n® 13.334, de 2016, pelo entao presidente da reptblica Michel Temer. Em
agosto de 2017, o Conselho do PPI qualifica os Correios para o Programa para
que seja realizado estudos com o objetivo de avaliar alternativas de parcerias
com a iniciativa privada. Hoje, o pacote do PPI tem dezessete empresas
estatais anunciadas pelo governo federal, sendo elas: Correios, Codesp, Casa
da Moeda, Eletrobras, CBTU, Serpro, Dataprev, Emgea, Lotex, ABGF,
Ceagesp, Ceasaminas, Ceitec, Cia Docas de Sao Sebastiao, Codesa, Telebras e

Trensurb.

Em o5 de junho deste ano, as Comissées de Legislacao
Participativa, de Trabalho, e de Administracao e Servico Publico realizaram
audiéncia publica conjunta para discutir o “Fortalecimento Institucional dos
Correios”. Na ocasido, o deputado Glauber Braga, do PSOL, foi um dos autores

do pedido para a realizacao da audiéncia.

Criada em 1969, a ECT é responsavel pelo sistema de envio e
entrega de correspondéncias em todo o pais. Ao contrario do inicialmente
pensado, a ECT vem apresentando um crescimento vertiginoso nos altimos
anos com o avanc¢o da internet o volume de carta e encomendas. De fato, o
chamado mundo virtual acabou por aumentar a demanda dos Correios para a

realizacao de entregas das compras no comércio eletronico.
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Os Correios tém importancia para a integracao do territorio
brasileiro. A logistica dos Correios no Brasil estd amparada para postagens,
triagens/logistica e distribuicao de objetos postais, cuja maxima expressao de
capilaridade é a presenca de agéncias proprias em todos os municipios
brasileiros, que somam quase 7 mil unidades de postagens e mais 9.196

unidades de distribuicao.

Ao integrar todos os municipios numa mesma rede de circulacao,
o correio publico acaba por ser um importante agente de integracao territorial
e de superacao das desigualdades regionais. Os Correios como unica
instituicdo presente em todos os municipios brasileiros faz com que sua
capilaridade seja um elemento diferencial quando se pensa na implementacao

de politicas publicas.

Desta maneira, o correio publico, para além de suas funcoes
tradicionais, cumpre um papel importante como um “braco” logistico do
Estado.

Em primeiro lugar, os Correios participam ativamente da
elaboracdo de um dos ingredientes basicos da cidadania: a criacdo de
enderegos. A criacdo do endereco pode ser entendida como a outorga da
cidadania, pois so6 a partir de entao podem ser solicitados servicos basicos de
agua, saneamento e eletricidade, abertura de conta bancaria, cadastramento
em programas sociais, entre outros. Essa atribuicao dos Correios
ultrapassa suas funcoes basicas de provedor dos servicos postais
para alcancar um patamar de agente ativo na organizacao e

regulacao do espaco.

! Dado retirado da Revista Brasileira de Geografia de jul/ dez 2018. Revista do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)
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Tamanha sua capilaridade e infraestrutura montada permite
também participar ativamente como operador logistico de programas sociais

que permitisse atingir os lugares e a popula¢ao mais pobre do pais.

A promulgaciao das resolucdes normativas 2640 (de agosto de
1999) e 2707 (de maio de 2000) do Banco Central, instituindo a figura do
“correspondente bancario” no cenario nacional foi o marco inicial que
permitiu, a partir de entao, a criacao da marca Banco Postal, autorizando aos
bancos utilizarem as agéncias dos Correios na prestacao de servigos bancarios
basicos a populacdo. O oferecimento de servicos bancarios e financeiros por
agéncias de correio é estimulado pela Organizacao das Nac¢oes Unidas e pelo
Banco Mundial e adotado por paises como Japao, Alemanha e Franca. Tal
medida foi de suma importancia para levar os servigos bancarios a municipios
e territorios que nao eram atraentes para a abertura de agéncias bancarias

tradicionais.

Em linhas gerais, € a partir de tal capilaridade territorial que toda
a populacao brasileira tem acesso a toneladas de material didatico, como ¢é o
exemplo da maior operacdo de distribuicao de livros didaticos do mundo
executada em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). Nao s6 isso, o proprio processo eleitoral s6 é possivel de
ser apurado com a agilidade demonstrada desde o ano de 1996 pelo processo

logistico e interligado que os Correios fazem.

No ambito das politicas nacionais de satde, os Correios
participam da distribuicao de varios materiais, desde cartazes das campanhas
do Ministério da Saide aos postos e hospitais até pequenos equipamentos,
materiais cirargicos, etc. Na complexa etapa da distribuicdo do circuito
espacial produtivo da vacina, muitas delas s6 conseguem chegar as pequenas
cidades, vilas e povoados por meio de um transporte especial providenciado

pelos Correios.
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Em casos de catastrofes “naturais” no pais, como enchentes,
secas, deslizamento de terra em bairros de encosta, incéndios, tornados, entre
outros, os Correios sdo acionados para operacoes sazonais de distribuicao de
donativos. Nessas circunstancias, as agéncias passam a funcionar
temporariamente como postos de arrecadacio de alimentos, roupas,
medicamentos, brinquedos, etc. de onde sdao encaminhados para o local

atingido para serem entregues pela agéncia postal local.

Um servigo publico de correio, tal qual o adotado no Brasil, coloca
como central a questao do uso do territério para superacdo de gargalos

regionais.

O argumento pautado no argumento que a estatal gera prejuizo se
mostra uma inverdade. As Demonstracoes Financeiras divulgadas no primeiro
trimestre de 2019 pela empresa referente ao ano anterior comprovam que
durante os dois altimos anos os Correios geraram lucro liquido de R$ 667,3
milhdes e de R$ 161 milhdes em 2017 e 2018, respectivamente, isso ja

descontados os repasses feitos da empresa ao governo federal.

Segundo as Demonstragoes Financeiras divulgadas conforme as
normas e leis da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), a empresa teve
resultado liquido positivo praticamente em todo seu historico sendo que em
um recorte analisado de 2001 até 2018 apenas nos anos de 2013 a 2016
apresentou resultado liquido negativo. O resultado negativo pontual é
concomitante ao periodo de recessdo econOmica vivida no pais o que traz
aspectos conjunturais e de curto prazo ao resultado. Por outro lado, foi
também um periodo de expansao de investimento como mostrado em notas da
Demonstracao Financeira e, tal qual a dinamica financeira de qualquer
empresa, incorre em resultados negativos no primeiro momento para se obter

maior lucratividade uma vez constituidos os investimentos.
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A estatal mantém cerca de 105 mil funcionarios em uma ampla
estrutura e é a inica empresa que da acesso a comunicacao da populacao que
vive nas regioes mais remotas do pais. A privatizacao dos Correios
afetara fortemente a vida nao s6 das trabalhadoras e trabalhadores
da empresa, como também parcela da populacao brasileira que tem
menos acesso a servicos publicos por estar em regioes distantes dos

centros urbanos.

Vale notar que a Adcap (Associacao dos Profissionais dos
Correios) iniciou sua campanha contra a privatizacao da empresa em junho
deste ano e a entidade calcula que mais de cem mocoes foram levadas a

deputados e senadores por camaras municipais de cidades remotas=.

Portanto, esse decreto que se pretende sustar extrapola, e muito,
o poder regulamentar atribuido ao Executivo, em especial a ideia de Estado
Social, corolario da Constituicao Federal de 1988, e os objetivos fundamentais
da Republica, fundamentados na construcao de uma sociedade justa, livre,

solidaria e no desenvolvimento nacional (art. 39, inciso I e II).

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal atribui
importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar. Os incisos X e XI conferem ao Congresso Nacional a competéncia de
“fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragao indireta” e de “zelar pela preservacao de

sua competéncia legislativa em face da atribuicao normativa dos outros Poderes”.

Observa-se, portanto, que o Decreto n°® 10.066, de 15 de outubro de

2019, que se pretende sustar, extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido

2 http://www.adcap.org.br/index.php/adcap-net-16-10-2019-correios-e-telebras-entram-em-programa-de-
estudos-para-privatizacoes-veja-mais/
6
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ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com os principios sensiveis

da Constituicao Federal de 1988.

Por todo o exposto, considerando que o referido Decreto representa
claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso Nacional, com

fundamento na Constituicao Federal, sustar o referido ato.

Sala das Sessoes, de outubro de 2019

Glauber Braga
PSOL/RJ
Ivan Valente Fernanda Melchionna
Lider do PSOL Primeira Vice-Lider do PSOL
Aurea Carolina David Miranda
PSOL/MG PSOL/RJ
Edmilson Rodrigues Samia Bomfim
PSOL/PA PSOL/SP
Luiza Erundina Marcelo Freixo
PSOL/SP PSOL/RJ
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Taliria Petrone
PSOL/RJ
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