MEDIDA PROVISORIA N° 155, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003,
Publicada no DOU de 24 de dezembro de 2003
(MENSAGEM N° 4, DE 2004-CN)

Dispbe sobre a criacdo de carreiras e
organizacdo de cargos efetivos das
autarquias especiais denominadas Ageéncias
Reguladoras, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de medida proviséria expedida pelo Senhor Presidente da
Republica, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, que objetiva permitir a
estruturacdo dos Quadros de Pessoal das Autarquias Especiais denominadas
Agéncias Reguladoras, mediante a criacdo de cargos de provimento efetivo
proprios, em substituicdo aos empregos publicos previstos quando de sua
instituicdo. A criacdo destes cargos efetivos regidos pela Lei n.° 8.112/90 se faz
necessaria em razdo de medida liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal
- STF, desde dezembro de 2000, em decorréncia do ajuizamento da A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade - ADIN - no 2.310, de 2000, na qual sdo questionados
dispositivos da Lei n.° 9.986, de 18 de julho de 2000, que "Dispde sobre a gestao
de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras providéncias”, com
base no entendimento de que o exercicio da funcdo de regulacéo e fiscalizacéo,
inerente a atividade precipua do Estado, pressupde prerrogativas ndo previstas
na Consolidacdo das Leis do Trabalho, regime que regeria as relagdes juridicas
entre as Agéncias Reguladoras e seus futuros empregados.

Nos termos do disposto no art. 62, §8 5°, 8° e 9° da Constituicdo Federal e,
nos arts. 5° e 6° da Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, cabe ao
Plenario da Camara dos Deputados deliberar sobre o mérito e sobre o

atendimento dos pressupostos constitucionais e legais.



I -VOTO DO RELATOR

Da Admissibilidade

Conforme determina a Constituicdo Federal, art. 62, § 5° e a Resolucéo
n°. 1, de 2002, do Congresso Nacional, art. 5°, cabe ao Congresso Nacional, no
que toca a medidas provisorias, deliberar sobre o atendimento dos pressupostos
constitucionais, nos quais se incluem a relevancia e a urgéncia, bem como sobre

a adequacéo orcamentaria e financeira e 0 mérito.

Relevancia e Urgéncia

O art. 62 da Constituicdo Federal dispde que, em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Repulblica podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. O § 1.°
do art. 2.° da Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, determina que,
na data da publicacdo da medida proviséria no Diario Oficial da Unido, sera
enviado ao Congresso Nacional o seu texto, acompanhado da respectiva
mensagem e documentos que revelem a motivacgéo do ato.

A admissibilidade depende, dessa forma, da obediéncia aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como do atendimento ao
mencionado dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.

A Exposicdo de Motivos n.° 783, de 2003, alinhou, de forma consistente,
as razOes que justificaram a adogao da Medida Provisoria n.° 155/2003.

Com efeito, estdo configuradas a urgéncia e relevancia, tendo em vista o
carater emergencial das solucdes apresentadas pela Medida Provisoria, pois
permitem a continuagdo do processo de instituicdo das Agéncias Reguladoras

com a recomposicdo, de acordo com a Constitui¢do, do seu Quadro de Pessoal



em face da precariedade dos procedimentos de contratacdo temporaria hoje
vigentes. Além disso, como estd ressaltado na Exposicdo de Motivos n.°
703/2003, a aproximacgédo do esgotamento do prazo de duracdo de contratos por
tempo determinado, firmado com base na legislacdo especifica das Agéncias, € a
necessidade de novas contratacdes em carater excepcional para atendimento de
necessidades emergenciais, com a garantia da continuidade da prestacdo de

servigos publicos essenciais, requerem a adocdo de medidas imediatas.

Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

No que se refere a Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa
da medida provisoria, verificamos tratar de matéria ndo incluida dentre aquelas
assinaladas como de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49), ou
do Senado Federal (art. 52), ou da Camara dos Deputados (art. 51), ao tempo em
que também néo se compreende dentre as competéncias privativas do Presidente
da Republica previstas no art. 84 da Constituicdo Federal.

Da mesma forma que ndo se contrapfe aos temas cujo tratamento €
vedado por intermedio de Medida Proviséria (art. 62, § 1° da Constituicdo
Federal).

E a medida provisoria em tela coaduna-se com o ordenamento juridico
vigente e foi redigida atendendo todas as normas relativas a boa técnica
legislativa, possuindo clareza, precisdo e ordem ldgica, em conformidade com a
Lei Complementar n.° 95, de 1998, alterada pela de n.° 107, de 2001.

Adequacao Financeira e Orcamentaria

Finalmente, em relacdo a adequacéo financeira e orcamentaria da Medida

Provisoria n.° 155, de 2003, deve seguir as disposi¢cdes da Resolucdo n.° 1/2002



do Congresso Nacional. O § 1.° do art. 5.° dessa Resolugdo define que o exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das medidas
provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou sobre a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n.° 101, de 4 maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e a lei orgamentaria da Unido.

No que se refere ao exame da compatibilidade e adequacgéo or¢camentaria e
financeira, ndo ha obice para a aprovacdo da presente Medida Provisoria, eis que
a simples criacdo de cargos, por si SO, ndo gera custos e as eventuais despesas
decorrentes de provimento de cargos efetivos no atual exercicio estdo previstas
na Lei Orcamentaria, em funcional especifica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e dos Ministérios e Autarquias Especiais envolvidos. As
despesas restantes e continuas constardo dos Projetos de Leis Orcamentarias
subsequentes, sendo absorvidas pela margem liquida de expansdo para despesas

de carater continuado, calculada e demonstrada no anexo a LDO.

Do Mérito

No gue concerne ao mérito, cabe considerar, preliminarmente, a urgéncia
do seu conteudo: suprir a necessidade de composicdo do Quadro de Pessoal
destas organizagOes, sob pena de prejudicar o cumprimento de suas metas e

obrigacdes institucionais.

As medidas propostas abrangerdo as seguintes Autarquias Especiais ja
instituidas em lei, a saber: de Energia Elétrica - ANEEL, de Telecomunicacdes -
ANATEL, do Petroleo - ANP, de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, de Saude
Suplementar - ANS, do Cinema - ANCINE, de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ e de Transportes Terrestres - ANTT. No caso da Agéncia Nacional de



Aguas - ANA, proposicéo especifica ja apreciada pelo Congresso Nacional deu
ao problema tratamento equivalente, mediante a criacdo de cargos efetivos para
suas atividades finalisticas, cabendo a esta Lei dispor apenas quanto a
harmonizacdo do tratamento conferido aos quadros de pessoal, o que inclui a
criacdo de quarenta e cinco cargos de Técnicos Administrativos, de nivel médio,

naquela instituicao.

Das Emendas

A Medida Provisoria 155/2003 recebeu 55 emendas, as quais a
seguir apresentamos:
Emendas acolhidas
v" N.° 1, do Deputado Jutahy Junior, emenda acolhida parcialmente —
adequacéo de quadros a necessidade da ANEEL,;
v N.2 13 e N.°2 27, do Senador Arthur Virgilio, emendas acolhidas
integralmente — correcdo gramatical no texto;
v N.° 30, Deputado Osorio Adriano, emenda acolhida integralmente — torna
0 texto mais claro;
v N.° 31, do Deputado Jutahy Junior, acolhida parcialmente — institui que
cargos comissionados técnicos devem ser ocupados, tdo-somente, por servidores
do quadro efetivo ;
v' N.° 32, do Senador Severino Alves, acolhida, com os devidos ajustes
redacionais, contemplando as modificacdes necessarias ao acolhimento parcial
da emenda 31 — explicita a situacdo de empregados da administracdo publica
que estejam requisitados pelas Agéncias Reguladoras na data da publicacédo
desta Medida Provisoria. Com isto, sdo, também contempladas no mérito as
emendas de N.° 33, do Senador Severino Alves, e de N.° 47 do Deputado Anibal

Gomes.



Emendas rejeitadas
Outras emendas, apesar da sua importancia, ndo serdo contempladas.

Podemos destacar alguns grupos dentre elas:

. Enguadramento de Servidores do Quadro Especifico

Na emenda n.° 14 estabelece-se, textualmente, que a investidura nos
cargos efetivos das Agéncias dar-se-a por meio de concurso publico e pela
efetivacdo dos servidores das Agéncias, por cargo em extingdo, 0 que,
expressamente, contraria o disposto no texto constitucional.

Outras emendas prevéem o enquadramento dos cargos ocupados
redistribuidos para as Agéncias nos cargos e carreiras criados no ambito das
referidas Agéncias. Quanto a este aspecto, vale destacar que a transformacéo de
cargos requer, minimamente, que os cargos a serem transformados tenham as
mesmas condic¢bes de ingresso e que tenham atribuicbes semelhantes, fixadas
em Lei, de modo que fique demonstrado que, do ponto de vista legal, estard
sendo preservada a esséncia das atribui¢bes. Os cargos efetivos dos servidores
que vieram a compor 0s Quadros de Pessoal Especifico das Agéncias sdo
originarios do Plano de Classificacdo de Cargos - PCC e de Planos correlatos de
autarquias e fundacbes publicas, cujas atribuicdes estabelecidas em lei néo
atendem a condicdo de similaridade com as atribuices dos novos cargos
criados. Neste sentido, o enquadramento proposto, em ultima instancia,
constitui-se em investidura em cargo publico, por meio diverso do de aprovacao
em concurso publico.

As emendas n% 10, 12, 26, 48, 53, 54 e 55, estabelecem, ainda, que o
enquadramento serd realizado “de acordo com as respectivas atribuicdes,
requisitos de formacdo profissional e posicdo relativa na tabela”. Ora, se as
atribuicdes dos cargos criados pela Medida Proviséria ndo guardam similaridade

com as atribuicbes dos cargos ocupados pelos servidores redistribuidos,



estabelecidas em lei, ndo é tecnicamente viavel efetuar-se o enquadramento, de
acordo com os critérios estabelecidos no proprio texto das referidas emendas.

E que a exigéncia constitucional do concurso publico para investidura nos
cargos e empregos publicos (art. 37, 11, da CF) impede toda e qualquer forma de
provimento de cargos que ndo aquela realizada ap0s aprovagdo no concurso
especifico.

E por essa razdo que o Supremo Tribunal Federal tem decidido,
reiteradamente, serem inconstitucionais leis que prevejam formas derivadas de

provimento em cargos ou empregos:

“O art. 37, 1l da Constituicdo exige concurso publico para investidura em
qualquer cargo publico, salvo para os cargos em comissdo declarado em lei de
livre nomeacgdo e exoneracao e para 0s cargos subseqiientes da carreira, cuja
investidura se faz pela forma de provimento denominada “promocéo”. Nao
permite, pois, 0 provimento por ascensdo ou acesso, transferéncia e
aproveitamento de servidor em cargos ou empregos publicos de outra carreira,
diversa daquela para a qual prestou concurso publico. (STF. Tribunal Pleno.
ADI-242/RJ. Votacdo unanime. Re. Min. Paulo Brossard. DJ. 23.03.01, grifo
N0ss0)

Assim, tais cargos, por exigéncia constitucional, deverdo ser providos a
partir de concursos publicos, o que afasta, por inconstitucionalidade, qualquer
possibilidade de acatamento das emendas de n° 10, 12, 14, 26, 48, 53, 54 e 55.

Contudo, destacamos que o Governo Federal ja estd promovendo
negociacdes e estudos com vistas a assegurar melhoria remuneratéria aos
integrantes dos Quadros Especificos das Agéncias Reguladoras com o propoésito

de evitar disparidades e tratamento discriminatorio.

o Contratacdo Temporaria
Com relacdo a contratagdo temporaria, o Art. 30 da MP 155 prevé a

possibilidade de efetuar-se, nos termos do art. 37, IX e da Lei n.° 8.745/93,



contratacdo por tempo determinado no ambito das agéncias reguladoras, pelo
prazo de 12 meses.

Tal normatizacdo ajusta-se, com fidelidade, a orientacdo fixada pelo
Supremo Tribunal Federal na interpretacdo do inciso IX do art. 37 da
Constituicao.

No julgamento da ADI 1500-ES, relatada pelo Ministro Carlos Veloso, o
STF estabeleceu que somente legitima-se a contratacdo temporaria quando: | —
houver previsdo em Lei; Il — houver tempo determinado; Il — necessidade
temporaria e 1V — interesse publico excepcional. (ver, também, ADI 890; ADI
1567; ADI 2380)

Desse modo, a MP € constitucional, pois atende ao que prescreve o art.
37, incisos Il e IX, nos termos do que ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, devendo ser mantido todo o sistema de contratacdo temporaria por ela
preconizado, que, além do mais, ao determinar, expressamente, a aplicacdo da
Lei n.° 8.745/93, e ao exigir, obrigatoriamente, prova escrito na selecdo (8 1° do
art. 29), visa observar o principio da moralidade constitucional, inscrito no caput
do art. 37 da CF.

Logo, séo rejeitadas as emendas de n° 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,45 ¢
52.

o Aumento de Despesa

Algumas emendas implicam aumento de despesa, incorrendo, desse
modo, em inconstitucionalidade, por violacdo do art. 63, I, da CF (que veda
aumento de despesa prevista em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente —
e, no caso, a MP, se projeto de lei fosse, seria matéria de iniciativa privativa do
Presidente, nos termos do art. 61, I, “a”, da CF), e do art. 169, § 1°, | e Il, da



CF, além de, neste ponto, desrespeitarem a Lei de Responsabilidade Fiscal, de
n.© 101/2000 (arts. 16 e 17).

Desse modo, pelo motivo acima mencionado, sdo rejeitadas as emendas
dens®8, 9, 11, 18, 22, 23, 24, 44, 46 e 49.

o Cargos de Procurador Federal

Esta mais do que justificada a criacdo destes cargos, pois € preciso que a
defesa judicial e assessoramento juridico das Agéncias estejam bem equipadas,
com recursos humanos suficientes. E preciso ressaltar, ainda, que a criagdo dos
cargos de Procurador, como anotado na exposi¢do de motivos da MP, adequa-se
a previsdo orcamentaria, eis que a simples cria¢do de cargos, por si s6, ndo gera
custos e a despesa com o0 provimento dos cargos devera estar prevista nas leis
orcamentarias subsequentes.

O Procurador designado para exercicio nas Agéncias referidas no anexo |
serd submetido a um periodo minimo de permanéncia (36 meses), sendo vedada
remocéo, transferéncia ou mudanca de exercicio a pedido (art. 5°, § 1°, da MP).
Tal medida visa impedir a ocorréncia de alta rotatividade de Procuradores,
garantindo-se, desse modo, a formacdo de um corpo técnico juridico que seja
capaz de responder as demandas especificas da area de atuacdo de cada Agéncia.

Ressaltamos, a importédncia de ndo se desvincular os Procuradores
Federais que atuam nas Agéncias da carreira de Procurador Federal, instituida
pela MP 2.229-43, de 2001, e vinculada a Procuradoria-Geral Federal (art. 10, §
20, da Lei n.° 10.480/2002). E que este sistema integrado permite uma atuacio
mais harmonica e racional da defesa da Unido e das entidades da administracéo
indireta — da qual faz parte as Agéncias Reguladoras —, 0 que resulta, como se

vem demonstrando, em um assessoramento juridico mais eficaz.

Desse modo, sdo rejeitadas as emendas de n.° 2, 4,5 e 6.



o Autorizacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, MPOG,

para concursos

O sistema da administracdo prevé a necessidade de autorizacdo do
Ministério do Planejamento para a autorizacdo de concursos na administracdo
direta e indireta.

Esse sistema estd mantido pela Medida Provisoria, em seu art. 14, § 1°, e
deve ser preservado.

Por este motivo, sdo rejeitadas as emendas de N° 15 e 51.

o Avaliacdo dos Usuarios como parte integrante da Avaliacdo de
Desempenho Institucional
A inclusdo da avaliagdo do usuario, para efeito de concessdo de
gratificacio como sugerem as emendas 19 e 20, podera ser prevista no

regulamento da Lei, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 16 da MP.

Por este motivo, sdo rejeitadas as emendas de ns® 19 e 20.
. Vinculagdo de espécies remuneratorias

A Constituicdo veda a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratdrias no servico publico (art. 37, XIIl). Portanto, a emenda n.° 21, ao
pretender equiparar os reajustes dos cargos comissionados das Agéncias com 0s

cargos DAS da administracdo direta, € inconstitucional.

Desse modo, é rejeitada a emenda 21

10



o Concursados da ANEEL

As emendas de ns® 17 e 25 pretendem autorizar a nomeacao, nos cargos
publicos agora criados de Especialista em Regulacdo de Servigos Publicos, dos
aprovados em concurso publico anteriormente realizado pela ANEEL, para o
emprego publico de Analista de Suporte a Regulacdo, nos termos do Edital n.°
1/2000 daquela Agéncia.

Em principio, poderia-se adotar, nesta MP, a providéncia sugerida pelas
emendas 17 e 25, sem que se ofendesse a Constitui¢do, notadamente o art. 37, 11,
que consubstancia a exigéncia de concurso publico para o provimento dos
cargos publicos, que deve ser de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego.

Para tanto, teriamos que observar a ocorréncia de determinadas
circunstancias que, ja adiantamos, ndo se encontram presentes.

Com efeito, as atribui¢cdes do emprego publico para o qual os aprovados
fizeram o concurso e nele foram aprovados ndo sdo as mesmas atribuigbes do
cargo publico pretendido para a investidura, o que evidencia uma alternativa
inconstitucional por violagdo direta e flagrante do mandamento constitucional
do concurso publico para acessibilidade aos cargos publicos.

Nem se diga que pelo fato de ter havido um concurso, realizado para
emprego publico, poderia haver o aproveitamento pretendido. E que o concurso
realizado adequava-se as necessidade de verificagdo de capacidade dos
candidatos para o exercicio das atribuicGes referidas ao emprego publico entdo
existente e ndo as atribuicdes do cargo agora criado.

De outro lado, em razdo das novas atribui¢Ges agora conferidas ao cargo
de Especialista em Regulacéo de Servicos Publicos em Energia, podera surgir a
necessidade de exigir-se, dos candidatos ao cargo, outros requisitos de

qualificacdo, escolaridade, habilitacdo profissional e especializagbes néo
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exigidas dos candidatos ao emprego publico para o qual foi realizado o concurso

anterior.

Desse modo, sdo rejeitadas as emendas 17 e 25.

o Sistema de Ingresso na Carreira

O art. 13 desta Medida Provisoria prevé que “A investidura nos cargos
efetivos de que trata o art. 1° dar-se-a por meio de concurso publico de provas
ou de provas e titulos” e no seu § 2° que “O concurso publico serd realizado
para provimento efetivo de pessoal no padréo inicial da classe inicial de cada
carreira”.

Essa normatizacdo se adequa ao proprio conceito de carreira no servico
publico, ou seja, progressao por tempo e mérito.

Desse modo, deve ser rejeitada a emenda de N° 16, que prevé que no 1°
concurso para as entidades possa haver ingresso em niveis de carreira diferentes

do inicial.

o Pelo Mérito

As emendas de N° 3 e N° 7 por ndo serem objeto desta medida provisoria.
Tratam respectivamente sobre politica energética nacional e atividades relativas
ao monopolio do petroleo, e sobre a Criacdo da EPE, Empresa de Pesquisa
Energética. Temas tratados pelas Medidas Provisérias 144 e 145
respectivamente.

As emendas de N°41e N° 42 que suprimem o artigo que cria cargos na
carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — art.30

da Medida Provisoria.
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A emenda de N° 43 que suprime o art. 31 da Medida Provisoria,
responsavel por adequacdo do art. 2° da Lei 9.986, de 18 de julho de 2.000, ao

teor desta Medida Provisoria.

A emenda de N° 28, que modifica o art. 25 desta Medida Provisoria, que
trata de avaliacdo funcional, € rejeitada pois o texto original ja especifica de

forma satisfatoria a avaliacdo de desempenho.

A emenda de N° 29 que suprime o art. 26 € rejeitado por este artigo tratar
de tema fundamental: servidores e empregados requisitados pelas Agéncias

Reguladoras.

A emenda de N° 50 cria mais uma carreira para ANP. E rejeitada por ser
desnecessaria para o funcionamento desta Agéncia —a ANP - a criacdo de mais

esta carreira, além de incidir em vicio de iniciativa ( art. 61, 81 °, I, “a”, CF)

Emendas do Relator

Algumas destas emendas foram fruto da absorcdo de parte de emendas
rejeitadas, apresentadas pelos parlamentares, de contribuicfes de setores da
sociedade e do préprio relator, assegurando-se, assim, ampla representatividade
das proposicdes, resultante de negociacdes que promovemos entre o0 governo e

0s setores interessados.

1 - Com vista ao aperfeicoamento da redacéo, o Projeto de Lei de Converséo

contempla emenda modificando o caput do Artigo 1°:

“Art. 1° Ficam criados, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais

denominadas Agéncias Reguladoras, referidas no Anexo | desta Lei, e
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observados 0s respectivos quantitativos, 0s cargos que compdem as carreiras
de:”

2 - Com vista a adequacdo do quantitativo citado no Art. 29 ao quantitativo do

Anexo I, 0 Projeto de Lei de Conversdo contempla emenda modificativa:

“Art. 29. O art. 73 da Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 73. O quantitativo de servidores ou empregados requisitados,
acrescido do Quadro de Pessoal Efetivo, dos contratados por prazo determinado
e dos ocupantes de cargos comissionados ndo podera ultrapassar a duzentos e

sessenta.”" (NR)”

3 - Com vista a adequacdo do texto, com 0 objetivo de manter a isonomia no
tratamento dos servidores das agéncias, intuito da propria MP, no caso
especifico, a ANA, o Projeto de Lei de Conversdo contempla emenda aditiva,

criando a art. 11° e renumerando os demais:

“Art. 11° O Art. 9° da Lei 10.768 de 19 de novembro de 2003
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 9°.
(...)

8§ 3° Mediante resultado de avaliacdo de desempenho ou da
participacdo em programas de capacitacao, o intersticio minimo, a
que se refere o paragrafo anterior, podera sofrer reducdo de até
cingiienta por cento conforme disciplinado em regulamento
especifico da ANA.”

Quanto a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Recursos

Hidricos, GDRH, em contatos com o Poder Executivo, ficou acordado que sera
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objeto de equalizacdo com a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Regulacdo, GDAR.

Conclusao

Quero destacar a importancia e relevancia das inestimaveis contribuicdes
recebidas, na forma de emendas, e queremos agradecer aos nobres colegas
abaixo listados, que tiveram emendas acolhidas e ndo acolhidas, mas que
representaram 0 processo democratico que permeia os trabalhos desta casa e
confere confiabilidade aos instrumentos aqui aprovados.

Gostariamos de fazer um agradecimento ao Parlamento brasileiro e, em
especial, aqueles Deputados e Senadores que contribuiram democraticamente
com o debate e aperfeicoamento desta medida, razdo pela qual gostariamos de

destacar cada parlamentar:

Deputado ANIBAL GOMES Senador ARTHUR VIRGILIO
Deputado ANTONIO C. MENDES THAME Senador LEOMAR QUINTANILHA
Deputado ARNALDO FARIA DE SA Senador JOAO TENORIO

Deputado EDUARDO GOMES Senadora LUCIA VANIA

Deputado GONZAGA PARIOTA Senador REGINALDO DUARTE

Deputado JUTAHY JUNIOR
Deputado LINDBERG FARIAS
Deputado LUIZ SERGIO
Deputado MARCIO REINALDO
Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Deputado NELSON PROENCA
Deputado ONYX LORENZONI
Deputado OSORIO ADRIANO
Deputado REINALDO BETAO
Deputado RICARDO BARROS
Deputado RODRIGO MAIA
Deputado SEVERINO ALVES
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
MP N° 155, DE 24 DE DEZEMBRO 2003

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam criados, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, referidas no Anexo | desta Lei, e
observados 0s respectivos quantitativos, os cargos que compdem as carreiras de:

| - Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de Telecomunicagoes,
composta por cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos
Padblicos de Telecomunicagbes, com atribuicbes voltadas as atividades
especializadas de regulacdo, inspecéo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de
servigos publicos e de exploracdo de mercados nas areas de telecomunicagoes,
bem como a implementacdo de politicas e realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades.

Il - Regulacdo e Fiscalizagdo da Atividade Cinematografica e
Audiovisual, composta por cargos de nivel superior de Especialista em
Regulacdo da Atividade Cinematografica e Audiovisual, com atribuicbes
voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo, fiscalizacdo e
controle da legislacdo relativa a industria cinematografica e videofonogréfica,
bem como implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades.

I11 - Regulacdo e Fiscalizacdo de Recursos Energéticos, composta por
cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servigos Publicos de
Energia, com atribui¢cdes voltadas as atividades especializadas de regulacéo,

inspecdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos e de
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exploracdo da energia elétrica, bem como a implementacdo de politicas e
realizacédo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

IV - Especialista em Geologia e Geofisica do Petroleo e Gas Natural,
composta por cargos de nivel superior de Especialista em Geologia e Geofisica
do Petréleo e Gas Natural, com atribuicdes voltadas a atividades de nivel
superior inerentes a identificacdo e prospeccdo de jazidas de petréleo e géas
natural, envolvendo planejamento, coordenagdo, fiscalizacdo e assisténcia
técnica as atividades geoldgicas de superficie e subsuperficie e outros correlatos;
acompanhamento geoldgico de pocos; pesquisas, estudos, mapeamentos e
interpretacdes geologicas, visando a exploracdo de jazidas de petroleo e géas
natural, e a elaboracdo de estudos de impacto ambiental e de seguranca em
projetos de obras e operac6es de exploracdo de petrdleo e gas natural.

V - Regulacdo e Fiscalizacdo de Petroleo e Derivados e Gas Natural,
composta por cargos de nivel superior de Especialista em Regulagéo de Petroleo
e Derivados e Géas Natural, com atribuicdes voltadas as atividades especializadas
de regulacédo, inspecéo, fiscalizacdo e controle da prospeccédo petrolifera, da
exploracdo, da comercializacédo e do uso de petrdleo e derivados e gas natural, e
da prestacdo de servicos publicos e producdo de combustiveis e de derivados do
petréleo e gas natural, bem como a implementacédo de politicas e realizacdo de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

VI - Regulacdo e Fiscalizacdo de Saude Suplementar, composta por
cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Saude Suplementar,
com atribuicdes voltadas as atividades especializadas de regulacéo, inspecao,
fiscalizacdo e controle da assisténcia suplementar a Saude, bem como a
implementacdo de politicas e realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a
essas atividades.

VIl - Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes Aquaviarios,

composta por cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos

18



de Transportes Aquaviarios, com atribuicbes voltadas as atividades
especializadas de regulacéo, inspecéo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de
servigos publicos de transportes aquaviarios e portuarios, inclusive infra-
estrutura, bem como implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades.

VIII - Regulagédo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes Terrestres,
composta por cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos
de Transportes Terrestres, com atribuic6es voltadas as atividades especializadas
de regulacéo, inspecéo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servigos publicos
de transportes terrestres, inclusive infra-estrutura, bem como a implementacéo
de politicas e realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

IX - Regulacdo e Fiscalizagdo de Locais, Produtos e Servicos sob
Vigilancia Sanitaria, composta por cargos de nivel superior de Especialista em
Regulacdo e Vigilancia Sanitaria, com atribuicdes voltadas as atividades
especializadas de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle das instalagcdes
fisicas da producdo e da comercializacdo de alimentos, medicamentos e insumos
sanitarios, bem como a implementacdo de politicas e realizacdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades.

X - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de
Telecomunicagdes, composta por cargos de nivel intermediario de Tecnico em
Regulacdo de Servigos Publicos de TelecomunicagGes, com atribuicGes voltadas
ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulacéo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle da prestacdo de servigos publicos e de exploracdo de
mercados nas areas de telecomunicagdes, bem como a implementacdo de
politicas e realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

XI - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo da Atividade Cinematografica e
Audiovisual, composta por cargos de nivel intermediario de Técnico em

Regulacdo da Atividade Cinematografica e Audiovisual, com atribuigdes
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voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulacéo,
inspecdo, fiscalizacdo e controle da legislacdo relativa a inddstria
cinematografica e videofonogréafica, bem como implementacdo de politicas e a
realizacao de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

XIl - Suporte a Regulacédo e Fiscalizacdo de Petroleo e Derivados e Gas
Natural, composta por cargos de nivel de nivel intermediario de Técnico em
Regulacdo de Petroleo e Derivados e Gas Natural, com atribui¢des voltadas ao
suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulacdo, inspecao,
fiscalizacdo e controle da prospeccdo petrolifera, da exploracdo, da
comercializacdo e do uso de petrdleo e derivados e gas natural, e da prestacéo de
servicos publicos e producdo de combustiveis e de derivados do petrdleo e gas
natural, bem como a implementacdo de politicas e realizacdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades.

XII - Suporte & Regulacdo e Fiscalizacdo de Saude Suplementar,
composta por cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo de Salde
Suplementar, com atribuicbes voltadas ao suporte e ao apoio técnico
especializado as atividades de regulacédo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
assisténcia suplementar a Saude, bem como a implementacdo de politicas e
realizacé@o de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

XIV - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes
Agquaviarios, composta por cargos de nivel intermediario de Teécnico em
Regulacédo de Servigos de Transportes Aquaviarios, com atribuigdes voltadas ao
suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulacdo, inspecao,
fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos de transportes
aquaviarios e portuarios, inclusive infra-estrutura, bem como implementacéo de
politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

XV - Suporte & Regulacdo e Fiscalizacdo de Servigos de Transportes

Terrestres, composta por cargos de nivel intermediario de Técnico em
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Regulacdo de Servigos de Transportes Terrestres, com atribui¢Ges voltadas ao
suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulacdo, inspecao,
fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos de transportes
terrestres, inclusive infra-estrutura, bem como a implementacdo de politicas e
realizacédo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

XVI - Suporte a Regulacédo e Fiscalizagdo de Locais, Produtos e Servicos
sob Vigilancia Sanitaria, composta por cargos de nivel intermediario de Técnico
em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria, com atribuicdes voltadas ao suporte e ao
apoio técnico especializado as atividades de regulacdo, inspecéo, fiscalizacdo e
controle das instalacOes fisicas, da producdo e da comercializacdo de alimentos,
medicamentos e insumos sanitarios, bem como a implementacdo de politicas e
realizacao de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

XVII - Analista Administrativo, composta por cargos de nivel superior de
Analista Administrativo, com atribuic@es voltadas para o exercicio de atividades
administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras referidas no Anexo |, fazendo uso de todos os equipamentos e
recursos disponiveis para a consecucéo dessas atividades.

XVIIl - Técnico Administrativo, composta por cargos de nivel
intermediadrio de Técnico Administrativo, com atribui¢cBes voltadas para o
exercicio de atividades administrativas e logisticas de nivel intermediario
relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo |,
fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecucao
dessas atividades.

Art. 2°. Sdo atribuicdes especificas dos cargos de nivel superior referidos

nos incisos | a IX do art.1°;
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| - formulacdo e avaliacdo de planos, programas e projetos relativos as
atividades de regulacao;

Il - elaboracéo de normas para regulacéo do mercado;

11 - planejamento e coordenacdo de acgOes de fiscalizacdo de alta
complexidade;

IV - gerenciamento, coordenacéo e orientacdo de equipes de pesquisa e de
planejamento de cenarios estratégicos;

V - gestdo de informacdes de mercado de carater sigiloso; e

VI - execugdo de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da
competéncia das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras de
que trata esta Lei.

Art. 3°. Sao atribuigbes comuns dos cargos referidos nos incisos | a XVI
do art. 1°:

| - fiscalizagdo do cumprimento das regras pelos agentes do mercado
regulado;

Il - orientacdo aos agentes do mercado regulado e ao publico em geral; e

Il - execucdo de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da
competéncia das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras de
que trata esta Lei.

Pardgrafo unico. No exercicio das atribuicdes de natureza fiscal ou
decorrentes do poder de policia, sdo asseguradas aos ocupantes dos cargos
referidos nos incisos | a XVI do art. 1° as prerrogativas de promover a interdicdo
de estabelecimentos, instalacdes ou equipamentos, assim como a apreensao de
bens ou produtos, e de requisitar, quando necessario, o auxilio de forca policial
federal ou estadual, em caso de desacato ou embaraco ao exercicio de suas
funcoes.

Art. 4°, S&o atribui¢Ges comuns dos cargos referidos no art. 1°
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| - implementacdo e execucgdo de planos, programas e projetos relativos as
atividades de regulacao;

Il - subsidio e apoio técnico as atividades de normatizacdo e regulacéo; e

Il - subsidio a formulacdo de planos, programas e projetos relativos as
atividades inerentes as autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras.

Art. 5°. O Procurador-Geral Federal definira a distribuicdo de cargos de
Procurador Federal nas Procuradorias das Agéncias Reguladoras, observados os
quantitativos estabelecidos no Anexo Il desta Lei.

§ 1° E vedada a remocdo, a transferéncia ou a mudancga de exercicio a
pedido, com ou sem mudanca de sede, de Procurador Federal designado para ter
exercicio nas entidades referidas no Anexo | desta Lei, nos primeiros trinta e
seis meses a contar da data da investidura no cargo.

8 2° Ficam criados, na Carreira de Procurador Federal de que trata o art.
36 da Medida Provisoria no 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, regidos pelas
Leis e normas proprias aplicaveis a mesma, sessenta e quatro cargos efetivos de
Procurador Federal, destinados ao exercicio das atribuicdes estabelecidas no art.
37 da Medida Provisoria no 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, no @mbito das
respectivas unidades de exercicio.

Art. 6°. O regime juridico dos cargos e carreiras referidos no art. 1° é o
instituido na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as
disposicgdes desta Leli.

Paragrafo Gnico. E vedada a aplicacio do instituto da redistribuicio a
servidores ocupantes de cargos e carreiras referidos no caput das Agéncias
Reguladoras e para as Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei.

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei consideram-se:

| - Carreira, o0 conjunto de classes de cargos de mesma profisséo, natureza
do trabalho ou atividade, escalonadas segundo a responsabilidade e

complexidade inerentes a suas atribuices;
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Il - Classe, a divisdo basica da carreira integrada por cargos de idéntica
denominacdo, atribuicbes, grau de complexidade, nivel de responsabilidade,
requisitos de capacitacédo e experiéncia para o desempenho das atribuigdes; e

I11 - Padrdo, a posicédo do servidor na escala de vencimentos da carreira.

Art. 8°. Os cargos a que se refere o art. 1° estdo organizados em classes e
padrdes, na forma do Anexo Ill.

Art. 9°. O desenvolvimento do servidor nos cargos de que trata o art. 1°
ocorrera mediante progressao funcional e promocéo.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, progressdo € a passagem do servidor
para 0 padrdo de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma
classe, e promocao, a passagem do servidor do ultimo padrao de uma classe para
0 primeiro padrao da classe imediatamente superior.

Art. 10. O desenvolvimento do servidor nos cargos das Carreiras referidas
no art. 1° obedecera aos principios:

| - da anualidade;

I - da competéncia e qualificacdo profissional; e

Il - da existéncia de vaga.

8 1° A promocdo e a progressdo funcional obedecerdo a sistematica da
avaliacdo de desempenho, capacitacdo e qualificacdo funcionais, conforme
disposto em regulamento especifico de cada autarquia especial denominada
Agéncia Reguladora.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 3°, é vedada a progressdo do ocupante de
cargo efetivo das Carreiras referidas no art. 1° antes de completado o intersticio
de um ano de efetivo exercicio em cada padréo.

8 3° Mediante resultado de avaliacdo de desempenho ou da participacéo
em programas de capacitacdo, o principio da anualidade aplicavel a progresséo
podera sofrer reducdo de até cinglienta por cento, conforme disciplinado em

regulamento especifico de cada entidade referida no Anexo |I.
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Art. 11. O Art. 9° da Lei 10.768 de 19 de novembro de 2003 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

8 3° Mediante resultado de avaliacdo de desempenho ou da
participacdo em programas de capacitacdo, o intersticio minimo, a que se
refere o paragrafo anterior, poderd sofrer reducdo de até cinqiienta por
cento conforme disciplinado em regulamento especifico da ANA."

Art. 12. E de quarenta horas semanais a jornada de trabalho dos
integrantes dos cargos a que se refere esta Lei.

Art. 13. Cabe as Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei, no
ambito de suas competéncias:

| - administrar os cargos efetivos de seu quadro de pessoal, bem assim os
cargos comissionados e funcdes de confianca integrantes da respectiva estrutura
organizacional;

Il - definir o quantitativo maximo de vagas por classe e especificar, em
ato proprio, as atribuicdes pertinentes a cada cargo de seu quadro de pessoal,
referidos nesta Lei, respeitadas a estruturacdo e classificacdo dos cargos efetivos
definidas no Anexo IlI;

Il - editar e dar publicidade aos regulamentos e instrugfes necessarios a
aplicacéo desta Lei; e

IV - implementar programa permanente de capacitacdo, treinamento e
desenvolvimento destinado a assegurar a profissionalizagdo dos ocupantes dos
cargos de seu quadro de pessoal ou que nela tenham exercicio.

Paragrafo dnico. O programa permanente de capacitacdo sera
implementado, no ambito de cada entidade referida no Anexo | desta Lei, no
prazo de até um ano a contar da data da conclusdo do primeiro concurso de
ingresso regido pelo disposto nesta Lei.

Art. 14. A investidura nos cargos efetivos de que trata o art. 1° dar-se-a

por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, exigindo-se curso
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de graduacdo em nivel superior ou certificado de conclusdo de ensino medio,
conforme o nivel do cargo e observado o disposto em regulamento proprio de
cada entidade referida no Anexo | e a legislacao aplicavel.

8 1° Os concursos publicos para provimento dos cargos a que se refere o
art. 1° bem como dos cargos efetivos do Quadro de Pessoal da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, serdo propostos pela instancia de deliberacéo
méaxima da entidade e autorizados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, observada a disponibilidade orcamentaria e de vagas.

8 2° O concurso publico sera realizado para provimento efetivo de
pessoal no padrao inicial da classe inicial de cada carreira.

8 3° O concurso publico observara o disposto em edital de cada entidade,
devendo ser constituido de prova escrita e podendo, ainda, incluir provas orais e
avaliacdo de titulos.

8 4° O concurso referido no caput poderd ser realizado por areas de
especializacdo, organizado em uma ou mais fases, incluindo, se for o caso, curso
de formacéo, conforme dispuser o edital de abertura do certame, observada a
legislacéo pertinente.

8 5° O edital definira as caracteristicas de cada etapa do concurso publico,
0s requisitos de escolaridade, formacao especializada e experiéncia profissional,
critérios eliminatérios e classificatorios, bem assim eventuais restrices e
condicionantes.

8 6° Fara parte obrigatoria do concurso, para 0s cargos referidos nos
incisos | a IX do art. 1°, curso de formacéo especifica, com efeito eliminatério e
classificatorio.

Art. 15. Os vencimentos dos cargos de que trata o art. 1° constituem-se de:

| - vencimento béasico e Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Regulacdo - GDAR, para os cargos a que se referem os incisos | a XVI do art.
19,
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Il - vencimento basico, para os cargos de que tratam os incisos XVII e
XVIIl do art. 1% e

Il - Gratificacdo de Qualificacdo - GQ, para os cargos referidos nos
incisos I a IX e XVII do art. 1°, observadas as disposic¢des especificas fixadas no
art. 22.

Paragrafo Unico. Os padrdes de vencimento basico dos cargos de que trata
0 art. 1° sdo os constantes nos Anexos IV e V, aplicando-se os valores
estabelecidos no Anexo IV aos cargos de que trata o art. 1° da Lei no 10.768, de
19 de novembro de 2003.

Art. 16. Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Regulacdo - GDAR, devida aos ocupantes dos cargos a que se referem os incisos
| a XVI do art. 1°, quando em exercicio de atividades inerentes as atribuicdes do
respectivo cargo nas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I, no percentual
de até trinta e cinco por cento, observando-se a seguinte composicéo e limites:

| - o percentual de até vinte por cento, incidente sobre o vencimento
basico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliacdo de desempenho
individual; e

Il - o percentual de até quinze por cento, incidente sobre o maior
vencimento basico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliagdo
institucional.

8 1° Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem
observados para a realizacdo das avaliacbes de desempenho individual e
institucional da GDAR, no prazo de até cento e oitenta dias a partir da data de
publicacéo desta Lei.

8 2° Os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo de desempenho
individual e institucional e de atribuicdo da GDAR serdo estabelecidos em ato
especifico da Diretoria Colegiada de cada entidade referida no Anexo |,

observada a legislagéo vigente.
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8 3° A avaliagéo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do
servidor, no exercicio das atribuicdes do cargo ou funcdo, com foco na sua
contribuicdo individual para o alcance das metas institucionais.

8 4° A avaliacdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho
no alcance das metas institucionais, podendo considerar projetos e atividades
prioritarias e condigdes especiais de trabalho, além de outras caracteristicas
especificas de cada entidade.

8 5° Caber4 ao Conselho Diretor ou a Diretoria de cada entidade definir:

| - as normas, os procedimentos, 0os mecanismos de avaliacdo e 0s
controles necessarios a implementacao da gratificacdo de que trata o caput deste
artigo; e

Il - as metas, sua quantificacéo e revisdo a cada ano civil.

Art. 17. O titular de cargo efetivo referido nos incisos | a XVI do art. 1°,
em exercicio na Agéncia Reguladora em que esteja lotado, quando investido em

cargo em comissdo ou funcdo de confianca fara jus a GDAR, nas seguintes

condicoes:
| - ocupantes de cargos comissionados CCT I, I, Il e IV, CGE IV, CAS |
e Il e CA I1ll, ou cargos equivalentes, ter& como avaliacdo individual e

institucional o percentual atribuido a titulo de avaliacdo institucional a Agéncia
Reguladora, que incidird sobre o valor médximo de cada parcela; e

Il - ocupantes de cargos comissionados CCT V, CGE I, ll e lll, CAlelle
CD 1 e Il, ou cargos equivalentes, perceberdo a GDAR calculada no seu valor
maximo.

Art. 18. O titular de cargo efetivo referido nos incisos | a XVI do art. 1°
que ndo se encontre em exercicio na entidade de lotacdo, excepcionalmente fara

jus a GDAR nas seguintes situacoes:
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| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica,
perceberda a GDAR calculada com base nas regras aplicaveis no caso previsto do
inciso | do art. 17; e

I - quando cedido para 6rgédos ou entidades do Governo Federal, distintos
dos indicados no caput e no inciso I, da seguinte forma:

a) o servidor investido em cargo em comissdo de Natureza Especial, DAS
6, DAS 5, ou equivalentes, percebera a GDAR em valor calculado com base no
seu valor maximo; e

b) o servidor investido em cargo em comissdo DAS 4, ou equivalente,
percebera a GDAR no valor de setenta e cinco por cento do seu valor maximo.

Art. 19. Enquanto ndo forem editados os atos referidos nos § 1° e 2° do
art. 16, e até que sejam processados os resultados da avaliacdo de desempenho, a
GDAR correspondera a vinte por cento incidentes sobre o vencimento basico de
cada servidor.

8 1° O resultado da primeira avaliacdo gera efeitos financeiros a partir do
inicio do periodo de avaliagcdo, devendo ser compensadas eventuais diferencas
pagas a maior ou a menor.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos
comissionados que fazem jus a GDAR.

Art. 20. Para fins de incorporacdo aos proventos da aposentadoria ou as
pensoes, a GDAR:

| - somente sera devida, se percebida ha pelo menos cinco anos; e

Il - sera calculada pela média aritmética dos percentuais de gratificacdo
percebidos nos Ultimos sessenta meses anteriores a aposentadoria ou instituicdo
da penséo, consecutivos ou néo.

Art. 21. Os servidores alcancados por esta Lei ndo fazem jus a percepcao
da Gratificacdo de Atividade - GAE de que trata a Lei Delegada no 13, de 27 de
agosto de 1992.
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Art. 22. E instituida a Gratificacdo de Qualificacio - GQ - vantagem
pecuniéria a ser concedida aos ocupantes dos cargos referidos nos incisos | a IX
e XVII do art. 1°, bem como aos ocupantes dos cargos de Especialista em
Geoprocessamento e Especialista em Recursos Hidricos da ANA, em retribuicdo
ao cumprimento de requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais
necessarios ao desempenho das atividades de supervisdo, gestdo ou
assessoramento, quando em efetivo exercicio do cargo, em percentual de dez por
cento ou vinte por cento do maior vencimento basico do cargo, na forma
estabelecida em regulamento.

8 1° Os requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais
necessarios a percep¢do da GQ abrangem o nivel de capacitacdo que o servidor
possua em relacéo:

| - ao conhecimento das politicas, diretrizes e estratégias setoriais e
globais da organizacéo;

Il - ao conhecimento dos servicos que lhe sdo afetos, na sua
operacionalizacdo e na sua gestéo; e

Il - a formacdo académica, obtida mediante participacdo, com
aproveitamento, nas seguintes modalidades de cursos:

a) Doutorado;

b) Mestrado; ou

c) Pds-graduacdo em sentido amplo, com carga horaria minima de
trezentos e sessenta horas-aula.

8 2° A adequacdo da formacdo académica as atividades desempenhadas
pelo servidor nas entidades referidas no Anexo | desta Lei em que esteja lotado
serd objeto de avaliacdo de Comité Especial para Concessdo de GQ, a ser
instituido no ambito de cada Agéncia Reguladora mediante ato de sua Diretoria

Colegiada.
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8§ 3° Os cursos de especializacdo com carga-horaria minima de trezentos e
sessenta horas-aula, em area de interesse das entidades, poderdo ser equiparados
a cursos de pos-graduacdo em sentido amplo, mediante avaliacdo do Comité a
que se refere o0 § 2° deste artigo.

8 4° Ao servidor com o nivel de qualificagdo funcional previsto no § 1°
sera concedida Gratificacdo de Qualificacdo - GQ, na forma estabelecida em
regulamento, observados os seguintes parametros e limites:

| - GQ de vinte por cento do maior vencimento béasico do cargo, até o
limite de quinze por cento dos cargos de nivel superior, providos;

Il - GQ de dez por cento do maior vencimento basico do cargo, até o
limite de trinta por cento dos cargos de nivel superior, providos.

8 5° A fixacdo das vagas colocadas em concorréncia, com a oferta minima
de setenta e cinco por cento das vagas existentes e os critérios de distribuicao,
homologacdo, classificagcdo e concessdo da GQ serdo estabelecidos em
regulamento especifico.

8 6° Os quantitativos previstos no 8§ 4° serdo fixados, semestralmente,
considerados o total de cargos efetivos providos em 31 de dezembro e 30 de
junho.

Art. 23. Além dos deveres e das proibicdes previstos na Lei no 8.112, de
11 de dezembro de 1990, aplicam-se aos servidores em efetivo exercicio nas
Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I:

| - o dever de manter sigilo sobre as operacgdes ativas e passivas e Servigos
prestados pelas instituicdes reguladas, de que tiverem conhecimento em razéo
do cargo ou da funcéo;

Il - as seguintes proibicdes:

a) prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja

controlada ou fiscalizada pela entidade, salvo os casos de designacéo especifica;
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b) firmar ou manter contrato com instituicdo regulada, bem assim com
instituicdes autorizadas a funcionar pela entidade, em condi¢des mais vantajosas
que as usualmente ofertadas aos demais clientes;

C) exercer outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de
empresa, ou direcdo politico-partidaria, excetuados os casos admitidos em lei;

d) contrariar suimula, parecer normativo ou orientacdo técnica, adotados
pela Diretoria Colegiada da respectiva entidade de lotacao; e

e) exercer suas atribui¢cbes em processo administrativo, em que seja parte
ou interessado, ou haja atuado como representante de qualquer das partes, ou no
qual seja interessado parente consanglineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até o segundo grau, bem como conjuge ou companheiro, bem assim nas
hipdteses da legislacéo, inclusive processual.

8 1° A néo observancia ao dever previsto no inciso | € considerada falta
grave, sujeitando o infrator a pena de demissdo ou de cassacao de aposentadoria
ou disponibilidade, de que tratam os arts. 132 e 134 da Lei no 8.112, de 1990.

8 2° As infragdes as proibicdes estabelecidas no inciso Il sdo punidas com
a pena de adverténcia, de suspensdo, de demissdo ou de cassacao, de acordo com
a gravidade, conforme os arts.129, 130 e seu § 2°, 132 e 134 da Lei no 8.112, de
1990.

8 3° Aplicam-se aos Procuradores Federais em exercicio nas entidades
referidas no Anexo | desta Lei as disposi¢cOes deste artigo, exceto o disposto na
alinea "d" do inciso Il deste artigo.

Art. 24. Ficam extintos os empregos publicos de nivel superior de
Regulador e de Analista de Suporte a Regulacdo e de nivel intermediario de
Técnico em Regulacéo e de Técnico de Suporte a Regulacdo de que tratam o art.
2° da Lei no 9.986, de 18 de julho de 2000, e os incisos | e Il do art. 70 da Lei no
10.233, de 5 de junho de 2001.
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Paragrafo Unico. Ficam excluidos do Quadro Pessoal Efetivo do Anexo | -
Quadros de Pessoal Efetivo e de cargos Comissionados das Agéncias - da Lei no
9.986, de 2000, e das tabelas | e 11l - Quadro de Pessoal Efetivo da ANTT e da
ANTAQ -, respectivamente, do Anexo | da Lei no 10.233, de 2001, os empregos
publicos de nivel superior de Regulador e Analista de Suporte a Regulacéo e de
nivel intermediario de Técnico em Regulacéo e Técnico de Suporte a Regulacéo
e os cargos efetivos de nivel superior de Procurador.

Art. 25. S0 pré-requisitos minimos para promogao as classes dos cargos
de nivel superior referidos no Anexo |, 0s seguintes:

| - Classe B:

a) possuir certificacdo em eventos de capacitacdo, totalizando no minimo
trezentas e sessenta horas e experiéncia minima de cinco anos, ambos no campo
especifico de atuacdo de cada carreira; ou

b) possuir certificacdo em eventos de capacitacao, totalizando no minimo
duzentas e quarenta horas e experiéncia minima de oito anos, ambos no campo
especifico de atuacdo de cada carreira.

Il - Classe Especial:

a) ser detentor de certificado de conclusdo de curso de especializacédo de
no minimo trezentas e sessenta horas e experiéncia minima de quatorze anos,
ambos no campo especifico de atuacdo de cada carreira; ou

b) ser detentor de titulo de mestre e experiéncia minima de doze anos,
ambos no campo especifico de atuacdo de cada carreira; ou

c) ser detentor de titulo de doutor e experiéncia minima de dez anos,
ambos no campo especifico de atuacdo de cada carreira.

8 1° Para os efeitos deste artigo, ndo se considera o tempo de afastamento
do servidor para capacitacdo como experiéncia.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se aos cargos efetivos de nivel

superior do Quadro de Pessoal da ANA.
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Art. 26. Para fins de progressdo e promogédo na carreira, 0s ocupantes dos
cargos referidos no art. 1° serdo submetidos a avaliacdo de desempenho
funcional, que tera seus resultados apurados trimestralmente e consolidados a
cada doze meses, obedecendo ao disposto nesta Lei.

8 1° As Agéncias Reguladoras implementardo instrumento especifico de
avaliacdo de desempenho, estabelecendo critérios padronizados para
mensuracdo do desempenho de seus empregados, observados 0s seguintes
critérios minimos:

| - produtividade no trabalho, com base em padrbes previamente
estabelecidos de qualidade e economicidade;

Il - capacidade de iniciativa;

11 - cumprimento das normas de procedimentos e de conduta no
desempenho das atribuic¢des do cargo; e

IV - disciplina.

8§ 2° Os critérios de avaliacdo serdo aplicados e ponderados em
conformidade com as caracteristicas das fungdes exercidas, sendo considerado
insuficiente, para obtencdo de progressdo ou promogao por merecimento, O
desempenho apurado em avaliacdo que comprove o desatendimento, de forma
habitual, de qualquer dos requisitos previstos no § 1° deste artigo.

8 3° Serd dado conhecimento prévio aos servidores dos critérios, das
normas e dos padrdes a serem utilizados para a avaliagdo de seu desempenho.

§ 4° E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos os atos de
instrucdo do procedimento que tenha por objeto a avaliacdo de seu desempenho.

Art. 27. As entidades referidas no Anexo | somente poderdo requisitar
servidores e empregados de Orgdos e entidades integrantes da Administracdo
Pablica para o exercicio de cargos comissionados, observado o disposto no art.
33.
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8 1 Os servidores cedidos as entidades referidas no Anexo | na data da
publicacédo desta Lei poderdo permanecer a disposi¢do das mesmas, inclusive no
exercicio de fungdes comissionadas e cargos comissionados técnicos, até que
estejam providos, no ambito da entidade respectiva, pelo menos cinglienta por
cento do total de cargos criados por esta Leli.

82° Os empregados das entidades integrantes da Administracdo Publica,
que na data da publicacdo da Lei estejam requisitados pelas Agéncias
Reguladoras, permanecerdo nesta condicdo, inclusive no exercicio de fungbes
comissionados e cargos comissionados técnicos, salvo devolucdo do empregado
a entidade de origem, ou por motivo de rescisdo ou extingdo do contrato de
trabalho.

Art. 28. As entidades referidas no Anexo | poderdo manter sistema de
assisténcia a saude dos seus servidores ativos, inativos e pensionistas, mediante
dotacGes orcamentarias proprias e contribuicdo mensal dos participantes.

Art. 29. O art. 73 da Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 73. O quantitativo de servidores ou empregados requisitados,
acrescido do Quadro de Pessoal Efetivo, dos contratados por prazo determinado
e dos ocupantes de cargos comissionados ndo podera ultrapassar a duzentos e
sessenta.” (NR)

Art. 30. As Agéncias Reguladoras referidas no Anexo |, a partir da
publicacdo desta Lei, poderdo efetuar, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicao, e observado o disposto na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
contratacdo por tempo determinado, pelo prazo de doze meses, do pessoal
técnico imprescindivel ao exercicio de suas competéncias institucionais.

8 1° A contratacdo de pessoal de que trata o caput dar-se-4& mediante

processo seletivo simplificado, compreendendo, obrigatoriamente, prova escrita
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e, facultativamente, andlise de curriculum vitae sem prejuizo de outras
modalidades que, a critério da entidade contratante, venham a ser exigidas.

§ 2° As contratacBes referidas no caput aplica-se o disposto nos arts. 5° e
6° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

8 3° As contratacOes referidas no caput poderdo ser prorrogadas, desde
que sua duracdo total ndo ultrapasse o prazo de vinte e quatro meses, ficando
limitada sua vigéncia, em qualquer caso, a 31 de dezembro de 2005.

8 4° A remuneracdo do pessoal contratado nos termos referidos no caput
terd como referéncia os valores definidos em ato conjunto da Agéncia e do
orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC.

8 5° Aplica-se ao pessoal contratado por tempo determinado pela Agéncia
0 disposto no § 1° do art. 7°, nos arts. 8° 9° 10, 11,12 e 16 da Lei n°® 8.745, de 9
de dezembro de 1993.

8 6° A partir de 1° de janeiro de 2005, o quantitativo de contratos por
tempo determinado firmado com base nas leis de criagdo das respectivas
Agéncias Reguladoras e no disposto neste artigo sera reduzido anualmente, de
forma compativel com as necessidades da entidade, no minimo em ndmero
equivalente ao de ingresso de servidores nos cargos previstos nesta Lei.

8 7° As Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | poderdo, em carater
excepcional, observada a disponibilidade orcamentaria, prorrogar os contratos
por tempo determinado em vigor na data de publicacdo desta Lei, a partir do
vencimento de cada contrato, pelo prazo maximo de vinte e quatro meses, desde
que a sua duracdo, incluida a prorrogacdo, ndo ultrapasse 31 de dezembro de
2005.

Art. 31. Ficam criados, para exercicio nos 6rgaos da Administracdo direta
responsaveis pela supervisdo das entidades referidas no Anexo I, observadas as
diretrizes e quantitativos estabelecidos pelo Orgdo Supervisor da Carreira,

seiscentos cargos de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
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Governamental, integrantes da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, para o exercicio das atribuicbes referidas no art. 1° da
Lei no 7.834, de 6 de outubro de 1989.

Paragrafo Gnico. Fica vedada a movimentacdo ou mudanca de exercicio
dos ocupantes dos cargos de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental nos orgdos referidos no caput antes de decorridos trinta e seis
meses de efetivo exercicio.

Art. 32. O art. 2° da Lei no 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 2°. Ficam criados, para exercicio exclusivo nas Agéncias
Reguladoras, os cargos Comissionados de Direcdo - CD, de Geréncia Executiva
- CGE, de Assessoria - CA e de Assisténcia - CAS, e os Cargos Comissionados
Técnicos - CCT, constantes do Anexo I." (NR)

Art. 33. Os Cargos Comissionados Técnicos sdo de ocupacgdo privativa de
servidores ocupantes de cargos efetivos do Quadro de Pessoal Efetivo, de
servidores do Quadro de Pessoal Especifico e do Quadro de Pessoal em
Extin¢do das Agéncias Reguladoras

Paragrafo Unico. Ao ocupante de Cargo Comissionado Técnico sera pago
um valor acrescido ao salario ou vencimento, conforme tabela constante do
Anexo Il da Lei no 9.986, de 2000.

Art. 34. O exercicio da fiscalizagdo de produtos, servigos, produtores,
distribuidores e comerciantes, inseridos no Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, podera ser realizado por servidor pertencente ao Quadro Especifico da
ANVISA, ou por servidor requisitado mediante designacdo da Diretoria,
conforme regulamento.

Paragrafo Unico. A designacdo de servidor requisitado para os fins do
caput somente podera ocorrer enquanto estiverem vagos até cinqiienta por cento

dos cargos efetivos do Quadro de Pessoal da ANVISA.
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Art. 35. Os 88 1°e 3°do art. 70 e 0 art. 96 da Lei no 10.233, de 5 de junho
de 2001, passam a vigorar com as seguintes alteraces:
"AT 70, e s

8 1° Os quantitativos dos diferentes niveis de cargos comissionados da
ANTT e da ANTAQ encontram-se estabelecidos nas Tabelas Il e IV do Anexo |

desta Lel.

§ 3° E vedado aos ocupantes de cargos efetivos, aos requisitados, aos
ocupantes de cargos comissionados e aos dirigentes das Agéncias 0 exercicio
regular de outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa

ou direcdo politico-partidaria, excetuados os casos admitidos em lei." (NR)

"Art. 96. O DNIT podera efetuar, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, e observado o disposto na Lei n? 8.745, de 9
de dezembro de 1993, contratacdo por tempo determinado, pelo
prazo de doze meses, do pessoal técnico imprescindivel ao
exercicio de suas competéncias institucionais.

§ 1° A contratagdo de pessoal de que trata o caput dar-se-a
mediante  processo seletivo simplificado, compreendendo,
obrigatoriamente, prova escrita e, facultativamente, analise de
curriculum vitae sem prejuizo de outras modalidades que, a
critério da entidade, venham a ser exigidas.

§ 32 As contratacBes referidas no caput aplica-se o disposto nos
arts. 52 e 62 da Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

8 42 As contratacbes referidas no caput poderdo ser prorrogadas,
desde que sua duracgéo total ndo ultrapasse o prazo de vinte e quatro
meses, ficando limitada sua vigéncia, em qualquer caso, a 31 de
dezembro de 2005.

8 52 A remuneracdo do pessoal contratado nos termos referidos no
caput terd como referéncia os valores definidos em ato conjunto da
Agéncia e do 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administragéo Federal - SIPEC.
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8 62 Aplica-se ao pessoal contratado por tempo determinado pelo
DNIT o disposto no § 12 do art. 7%, nos arts. 89, 92, 10, 11,12 e 16 da
Lei n28.745, de 9 de dezembro de 1993." (NR)

Art. 36. O art. 74 da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, com a redacéo
dada pelo art. 1° da Medida Provisoria n? 2.217-3, de 4 de setembro de 2001

passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 74. Os Cargos Comissionados Técnicos a que se refere o
inciso V do art. 70 sdo de ocupagdo privativa de ocupantes de
cargos efetivos do Quadro de Pessoal Efetivo e dos Quadros de
Pessoal Especifico e em Extingdo de que tratam os arts. 113 e 114-
A e de requisitados de outros drgéos e entidades da Administracéo
Publica.

Art. 37. Ficam revogados o art. 13 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, os art. 1°, 12, 13, o paragrafo unico do art. 14, os art. 15,
20, 21, 24, 27, 30, 33 e 34 da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, o § 2° do art.
34 da Lei n*>9.427, de 26 de dezembro de 1996, o paragrafo Gnico do art. 76 da
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, o art. 36 da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, o art. 28 da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, os §§ 12 e 22 do art.
16 da Lei n29.984, de 17 de julho de 2000, e o0 art. 69, o art. 70, incisos l e Il e 8
29 os art. 71, 76 e 93, o caput e 88 1° 2°do art. 94, o art. 121 e as Tabelas | e
111 do Anexo Il da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO I

AUTARQUIA
ESPECIAL CARGO QUANT.

Especialista em Regulagdo de Servicos Publicos de Telecomunicacdes 720

Técnico em Regulagéo de Servicos Publicos de Telecomunicagdes
ANATEL . ——
Analista Administrativo

ANEINE
Técnico Administrativo 20
ANEEL

Especialista em Regulagio de Petroleo e Derivados e Gas Natural
Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural
ANP

frecnico administrativo | 80
Técnico Administrativo 50
[Especialista em Regulago de Servigos de Transportes Terrestres | 590

Técnico em Regulaco e Vigilancia Sanitaria
ANVISA . ——
Analista Administrativo
Técnico Administrativo m
eomcs Admrat
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ANEXO I1
CARGOS DE PROCURADOR FEDERAL A SEREM DISTRIBUIDOS AS

AGENCIAS REGULADORAS

AUTARQUIA ESPECIAL

ANA

N
o

ANATEL

~
o

ANCINE

ANEEL

w
(6}

(BN
(6]

ANP

ANS

o
o

ANTAQ

N
o

ANTT

ANVISA

o
o

a1
o1
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ANEXO I
ESTRUTURACAO DOS CARGOS

CARGOS CLASSE PADRAO

i
. Especialista em Regulacdo de Servicos

Pablicos de Telecomunicacdes
. Especialista em Regulacao de Servicos ESPECIAL I
Publicos de Energia
. Especialista em Regulacéo e Vigilancia
Sanitaria I
. Especialista em Regulacdo de Saude
Suplementar
. Especialista em Geologia e Geofisica do \
Petroleo e Gas Natural
. Especialista em Regulacéo de Petroleo e
Derivados e Géas Natural Y
. Especialista em Regulagéo de Servicos de
Transportes Terrestres
. Especialista em Regulagéo de Servicos de
Transportes Aquaviarios
. Especialista em Regulacdo da Atividade
Cinematogréafica e Audiovisual
10. Técnico em Regulacdo de Servicos
Pablicos de Telecomunicacdes |
11. Técnico em Regulagéo de Petroleo e
Derivados e Gas Natural
12. Técnico em Regulacéo e Vigilancia Vi
Sanitaria
13. Técnico em Regulacdo de Saude
Suplementar \VJ
14. Técnico em Regulacdo de Servigos de
Transportes Terrestres
15. Técnico em Regulacédo de Servigos de A Il
Transportes Aquaviarios
16. Técnico em Regulacdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual I
17. Analista Administrativo
18. Técnico Administrativo




ANEXO IV

CARGO cLAsseE lpabrAo || VALCR
(em R$)

5.151,00

Especial 4.949,11

4.755,13

Especialista em Regulagédo de Servigos Publicos de \Vj
Telecomunicagdes

Especialista em Regulagdo de Servigos Publicos de Energia
Especialista em Regulagdo e Vigilancia Sanitaria
Especialista em Regulagédo de Saude Suplementar
Especialista em Regulacdo de Petroleo e Derivados e Gas
Natural

Especialista em Geologia e Geofisica do Petroleo e Gas
Natural

Especialista em Regulacédo de Servigos de Transportes
Terrestres

Especialista em Regulagéo de Servigos de Transportes
Aquaviarios vV
Especialista em Regulacdo da Atividade Cinematogréfica e
Audiovisual

Analista Administrativo v

4.362,51
v 4.191,52
4.027,24
3.869,40
3.717,74
3.410,77
3.277,09
3.148,64

3.025,24

2.906,66
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ANEXO V
TABELA DE VENCIMENTO

VALOR
CLASSE || PADRAO
(em R$)

2.555,30

Especial 2.458,46

Técnico em Regulagéo de Servigos Publicos de

TelecomunicacOes 2.169,38
Técnico em Regulagdo de Petroleo e Derivados e

Gés Natural

Técnico em Regulagéo e Vigilancia Sanitaria “ 2.073,02

Técnico em Regulacdo de Saude Suplementar

Técnico em Regulagéo de Servigos de Transportes “
Terrestres

Tecnlc_q em Regulacdo de Servicos de Transportes -
Aquaviarios

Técnico em Regulagéo da Atividade

Cinematogréfica e Audiovisual

Técnico Administrativo

I N
N
.
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