'PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 347,

DE 2007, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA. Para emitir parecer. Sem revisédo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, primeiro quero agradecer enormemente
pela confianca depositada neste humilde Parlamentar. Com muita vontade de contribuir
com esta Casa e também com o Governo, mesmo na condigdo de Parlamentar de
oposicdo, ja que pertengco ao Democratas, estou buscando, acima de tudo, montar um
relatério que, espero, seja aqui aprovado por unanimidade. Espero também ter o apoio
integral dos meus Pares para que tenhamos velocidade nos trabalhos desta manha e
aprovemos a Medida Provisoria n° 347, de 2007, que vem capitalizar a Caixa Econdémica
Federal a fim de que possa financiar as iniciativas privada e publica com recursos para
habitacao e saneamento basico.

Sabemos que o déficit habitacional e de saneamento basico neste Pais,
especialmente no Norte e Nordeste do Brasil e mais precisamente no meu Estado, a
Bahia, € muito grande, razdo por que o Governo emitiu essa Medida Proviséria que faz
parte do PAC.

Tenho certeza de que a intengé@o dos Parlamentares aqui presentes € de contribuir,
e a nossa relatoria buscou, acima de tudo, tragcar um entendimento da melhor forma
possivel.

Sr. Presidente, agradeco a confianga depositada por V.Exa. e pela Mesa ao indicar
a relatoria desta medida provisoria do PAC ao nosso partido, a quem também agradecgo a

confianca de entregar essa responsabilidade a este Deputado.




Aproveito para deixar patente que os democratas em nenhum momento usaram
dessa confianga como instrumento de obstrugdo a Medida Proviséria n® 347. Foi um
compromisso firmado por mim e pelo meu Lider, o Deputado Onyx Lorenzoni — a quem
quero agradecer também —, de ndo usar o Regimento Interno da Casa como obstrugéo.

Este foi o primeiro parecer a ser entregue. No dia de ontem, estava pronto para ser
lido, mas houve um apelo do PSDB e de alguns Governadores e Prefeitos de capitais, e
buscamos fazer um entendimento. A base do Governo também nos procurou para que
houvesse uma modificagdo no art. 2° do PLV. Busquei ainda a compreensao de V.Exa.
para que me desse o tempo necessario para negociar, e informei que hoje pela manha
estaria pronto para ler o relatério. O relatorio esta pronto.

Quero também deixar patente que o nosso partido buscou o entendimento. Os
democratas nao querem obstruir a votacao da Medida Proviséria n°® 347, querem votar
rapidamente este relatorio. Esperamos que haja compreensao por parte do Governo para
que nao aconteca nenhuma manobra regimental e que, logo apés a leitura, tenhamos a
oportunidade de aprovar este relatério na integra.

Procuramos contemplar ao maximo as emendas no PLV. Nas reunibes que tive
com os Ministérios da Cidade e da Fazenda, com a Caixa Econémica Federal e a Casa
Civil, tive condi¢cbes de propor algo que o Presidente Lula inclusive usou em seu
pronunciamento na abertura da X Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, algo
importante defendido por este humilde Relator. Entendo que a maior dificuldade das
pequenas cidades do Brasil, especialmente as do meu Estado, é a falta de condigdes
para preparar projetos para habitacdo e saneamento basico. As pequenas prefeituras,
que hoje mal conseguem pagar a sua folha de pessoal e as despesas da maquina, nao

tém condi¢cdes de bancar projetos, muito menos a contrapartida.



Estive com o Ministro Marcio Fortes e com a Presidenta da Caixa Econdmica, Sra.
Maria Fernanda Ramos Coelho, explicando essa realidade nacional. Nossas prefeituras
nao tém condi¢cdes de preparar e de bancar projetos. Nossas prefeituras nao tém
condicdes de fazer a contrapartida. E o Governo entendeu. O Ministro Marcio Fortes e a
Caixa Econémica contribuiram.

O Sr. Presidente, na X Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, dizia aos
Prefeitos que as contrapartidas, a partir de agora, vao variar de 20% até 0,01%, ou seja,
um indice insignificante para os municipios de pequeno porte que nao tém condicbes de
fazer a contrapartida. A Caixa Econdmica e o Ministério das Cidades vao custear os
projetos para as pequenas prefeituras.

E um enorme passo, uma grande contribuicdo. Sinto-me responsavel ao
demonstrar a V.Exas. que conseguimos contribuir com o Governo, com as prefeituras,
com os Governadores, com o PAC. A referida Medida Proviséria proporcionara melhores
condi¢Oes para que os Prefeitos e Governadores possam se habilitar com os projetos de
habita¢do popular e de saneamento.

Sr. Presidente, agradeg¢o mais uma vez a V.Exa., ao meu Lider Onyx Lorenzoni, e
ao meu partido.

Estamos em processo de obstrugdo com o Unico propoésito de chamar a atengao
desta Casa e do povo brasileiro para o fato de que a CPI do Apagao é importante, de que
a minoria deve ser respeitada nesta instituicdo e de que temos de ter a atencio
principalmente do Tribunal, pois estd em suas maos a oportunidade de dar ao povo
brasileiro a instalacdo dessa CPI, para que o Legislativo possa discutir a questao aérea

que tantos transtornos vem causando a todos nés, cidadaos brasileiros.



Agradeco a Cassiano Negrao e Marcos Tadeu, consultores que contribuiram para
que este relatério alcangasse éxito, fim de que tenhamos a oportunidade de Ié-lo e, se
Deus quiser, aprova-lo na integra.

Agradego também aos assessores do Democratas, que igualmente nos ajudaram,
muito contribuindo para que este relatério fosse concluido.

Dirijo-me a todos os Parlamentares na leitura do relatorio.

A Medida Provisoria n° 347, editada pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, em
22 de janeiro de 2007, constitui fonte de recursos adicional para a ampliacao de limites
operacionais da Caixa Econémica Federal — CEF.

A Exposigao de Motivos Interministerial n° 5, de 2007, assinada pelo Ministro da
Fazenda e pelo Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao, submete a proposta de
Medida Proviséria ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica com o objetivo de
"permitir o financiamento de ag¢bes de investimento na area de saneamento basico,
mediante aumento do patriménio de referéncia e, portanto, da capacidade operacional da
Caixa, principal agente financeiro federal atuando no setor, que precisa atender aos
requisitos estabelecidos pelo Banco Central do Brasil para viabilizar a realizagao desses
investimentos".

Em sintese, a Exposi¢do de Motivos da Medida Provisoria argumenta que:

1) a urgente e relevante necessidade de investimentos em saneamento visa a

garantir a universaliza¢ao do servigo e aumentar a oferta de empregos no setor;

2) embora a situagdo econdmico-financeira da CEF seja satisfatoria, a instituicdo

financeira enfrenta, hoje, insuficiéncia de margens para contratar com o setor

publico (Estados, municipios e empresas controladas);



3) a concessdo de crédito a CEF pela Unido, ao ser contabilizada como
instrumento hibrido de capital e divida — nos termos da Resolugao n° 2.837, de
30 de maio de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN) —, aumentara o
patriménio de referéncia da CEF sem gerar impactos no resultado primario do
Governo Central, uma vez que se trata de empréstimo a agente financeiro
federal, registrado como ativo financeiro da Unido e passivo da CEF;

4) diante da indisponibilidade de recursos ordinarios do Tesouro Nacional, a
operagdo — bem como o direcionamento de recursos para abatimento de
despesas da seguridade social, também previsto na Medida Proviséria — seréo
realizados com recursos do superavit financeiro existente no Tesouro Nacional
no encerramento do exercicio financeiro de 2006.

O texto da medida provisoria contém 4 artigos. O art. 1° autoriza a concesséo de
crédito a CEF, pela Uniao, de 5 bilhdes e 200 mithGes de reais, em condigbes financeiras
que permitam o enquadramento da operagdo como instrumento hibrido de capital e
divida, conforme definicdo do CMN.

O paragrafo Unico do art. 1° estabelece que o crédito sera concedido assegurada a
equivaléncia econémica da operagao em relagédo ao custo de captagdo de longo prazo do
Tesouro Nacional.

O art. 2° determina que os recursos decorrentes da operagao serdo aplicados em
saneamento basico (inciso 1), habitagdo popular (inciso II) e outras operacdes previstas
no Estatuto Social da CEF (inciso IlI).

O paragrafo unico do art. 2° explicita que as aplicacbes em saneamento e

habitagdo serdo dirigidas, mediante financiamento, aos setores publico e privado.



O art. 3° preceitua que, sem prejuizo das finalidades especificas previstas em lei, o
superavit financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio
financeiro de 2006 podera ser destinado a cobertura da aludida operagdo de concessdo
de credito a CEF (inciso ) e de despesas do orgamento da seguridade social (inciso II).

O paragrafo unico do art. 3° exclui do superavit a ser utilizado na operagdo com a
CEF e no abatimento de despesas da seguridade os valores comprometidos com restos a
pagar e as fontes decorrentes de vinculagdes constitucionais.

O art. 4° define que a Medida Provisoria entra em vigor da data de sua publicagao.

No prazo regimental, foram apresentadas as seguintes 86 (oitenta e seis) emendas
perante a Comissao Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria.

O Senador Marconi Perillo modifica o caput do art. 1° e eleva o valor da operagao
para 10 bilhdes de reais.

A Deputada Perpétua Almeida suprime o inciso lll do art. 2° e retira a possibilidade
de a Caixa Econdmica Federal aplicar os recursos em qualquer das atividades previstas
em seu estatuto e, assim, destina os recursos decorrentes da operagao exclusivamente
para o financiamento de projetos de saneamento basico e habitacdo popular.

O Deputado indio da Costa modifica o art. 1° e retira a figura do instrumento
hibrido de capital e divida, de sorte a transformar a operacéo em capitalizacao.

O Deputado Albano Franco modifica o art. 2° e direciona a Estados do Nordeste
50% dos recursos decorrentes da operagéo.

A Senadora Lucia Vania modifica o inciso Il do art. 2°.

O Senador José Maranhao modifica o paragrafo tnico do art. 2°.

O Deputado Eduardo Sciarra suprime o inciso |l do art. 2°.

O Deputado Luiz Carreira suprime o inciso Il do art. 2°.



O Deputado Antdnio Carlos Pannunzio suprime o inciso 1l do art. 2°.

O Deputado Germano Bonow substitui o inciso Il do art. 2°.

O Senador Joao Tenorio acrescenta o inciso lll ao art. 2° e determina que os
recursos decorrentes da operacao serdo canalizados também 3 infra-estrutura hidrica.

O Senador Jodo Tenorio acrescenta o inciso Il ao art. 2° e determina que os
recursos decorrentes da operagao serdo canalizados também ao turismo. O mesmo com
os Deputados Benedito de Lira, Carlos Alberto Canuto, Cristiano Matheus, Francisco
Tenorio, Gerdnimo Adefal, Joaquim Beltrdo e Mauricio Quintella Lessa.

A Deputada Solange Amaral acrescenta o § 1° ao art. 2° e transforma seu
paragrafo unico em § 2°.

O Deputado Adao Pretto acrescenta o § 2° ao art. 2° e transforma seu paragrafo
unico em § 1°.

O Deputado Flavio Dino acrescenta o § 2° ao art. 2° e transforma seu paragrafo
unicoem § 1°.

O Deputado Eduardo Cunha modifica o paragrafo tnico do art. 2°.

O Senador Augusto Botelho modifica o paragrafo unico do art. 2°.

O Deputado Simao Sessim modifica o paragrafo unico do art. 2°.

O Senador Francisco Dornelles modifica o paragrafo unico do art. 2°.

O Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas modifica o paragrafo unico do art. 2°.

A Senadora Lucia Vania modifica o paragrafo unico do art. 2°.

O Deputado Indio da Costa suprime o art. 3°.

O Senador Arthur Virgilio suprime o art. 3°.

O Deputado Antonio Carlos Pannunzio suprime o art. 3°.

O Deputado Simao Sessim substitui o caput do art. 3°.



O Deputado Eduardo Cunha substitui o caput do art. 3°.

O Senador Francisco Dornelles substitui o caput do art. 3°.

O Deputado Luiz Carlos Hauly substitui o caput do art. 3°.

O Senador Cicero Lucena altera a redacao do caput do art. 3°.

O Deputado Lucio Vale modifica o art. 3°.

O Deputado Joao Dado modifica o art. 3°.

O Deputado Beto Albuquerque modifica o art. 3°.

O Senador Marconi Perillo suprime o inciso Il do art. 3°.

O Deputado Simao Sessim substitui a redagao do inciso i do art. 3°.

O Deputado Eduardo Cunha substitui o inciso |l do art. 3°.

O Senador Francisco Dornelles substitui a reda¢ao do inciso 1l do art. 3°.

O Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas modifica o paragrafo unico do art. 3°.

O Senador Alvaro Dias substitui o paragrafo unico do art. 3°.

O Senador Joao Tendrio substitui o paragrafo unico do art. 3°.

O Deputado Simao Sessim acrescenta novo paragrafo ao art. 3°.

O Deputado Simao Sessim acrescenta o § 2° ao art. 3°, transformando o paragrafo
unico em § 1°.

O Senador Mario Couto acrescenta novo paragrafo ao art. 3°.

O Deputado Eduardo Cunha acrescenta novo paragrafo ao art. 3°.

O Senador Francisco Dornelles acrescenta novo paragrafo ao art. 3°.

O Deputado Eduardo Sciarra acrescenta o art. 3°, renumerando os demais.

O Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas acrescenta novo artigo.

O Deputado Ronaldo Caiado apresenta emenda substitutiva global.

O Deputado Virgilio Guimaraes acrescenta item.



O Deputado Ronaldo Cunha Lima acrescenta artigo.

O Deputado Takayama também acrescenta item.

O Deputado Simao Sessim acrescenta o art. 3-A para determinar a inclusdo de
novo paragrafo no art. 9° da Lei n°® 11.079, de 2004..

O Deputado Simao Sessim também acrescenta os art. 3-A, 3-B e 3-C.

O Deputado Antonio Carlos Mendes Thame acrescenta novos artigos.

O Deputado Eduardo Cunha acrescenta artigos.

O Deputado Ronaldo Caiado acrescenta novo artigo a essa medida provisoria.

O Deputado Ronaldo Caiado acrescenta também o artigo que altera a Lei n.°
7.802, de 1989, que modifica o processo de registro de agrotoxicos genéricos.

Também o Deputado Ronaldo Caiado altera a Lei n.° 6.360, de 1976, que modifica
o processo de registro de medicamentos veterinarios genericos.

O Deputado Ronaldo Caiado também altera a Lei n.° 6.894, de 1980, modificando
o processo de registro de fertilizantes genéricos.

O Senador Francisco Dornelles acrescenta o art. 3-A.

O Senador Francisco Dornelles acrescenta os arts. 3-A, 3-B e 3-C.

O Deputado Vanderlei Macris acrescenta um novo artigo.

Entretanto, ndo tendo sido convocada a reunido para a instalagao da Comissao
destinada a examinar a Medida Provisoria n® 347, de 2007, e sobre ela emitir parecer,
compete ao Plenario das duas Casas deliberar sobre a mateéria.

Passamos, portanto, a apresentar o nosso voto perante o Plenario da Camara dos
Deputados.

Voto do Relator.



Nos termos do art. 8° da Resolucdo n° 01, de 2002, do Congresso Nacional, que
dispbe sobre a apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias, cumpre-
nos, previamente a manifestacdo sobre o mérito, apreciar a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria da
Medida Provisoria n® 347, de 2007, e das emendas a ela apresentadas.

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, entendemos
que ambos estao presentes.

Ao propiciar a elevagado de investimentos nas areas de saneamento basico e
habitacdo popular, a presente Medida Provisoria reveste-se de enorme importancia
constituindo-se em instrumento inequivoco de desenvolvimento social e econdémico. A
universalizagao dos servigos de saneamento, além de melhorar as condigées de saude
da populagao e diminuir os custos de tratamento de agua, enseja, em conjunto com o
atendimento habitacional, a elevagédo do potencial produtivo das pessoas, a dinamizagao
da economia e a geragao de empregos. As desigualdades na distribuicdo desses servigos
e a caréncia de recursos para investimentos em setores tdo essenciais emprestam a
devida urgéncia a Medida Provisoria.

No que toca a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, néao
vislumbramos vicios no texto da Medida Proviséria.

Relativamente as proposi¢cdes acessoérias, entendemos que as Emendas n°s 57,
58, 74, 75, 76, 77 e 79, ao versarem sobre matérias estranhas aquelas tratadas na
Medida Proviséria, pecam na técnica legislativa, pois contrariam o disposto no art. 7°,
inciso I, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que disciplina o processo legislativo, e no

art. 4°, § 4° da Resolucao n° 01, de 2002, do Congresso Nacional. A Emenda n°® 58 altera
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item da Relacao Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal. As Emendas
n°s 57 e 74 a 77 abordam assuntos de natureza agropecuaria. A Emenda n° 79 admite a
reinclusdo, no Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS, de optantes cuja exclusao
esteja em discussao judicial.

As Emendas n°s 61, 62, 70, 71, 72, 73, 80, 81 e 83 promovem, no ambito das
parcerias publico-privadas, desoneragdes tributarias relacionadas a Imposto de Renda,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e a Contribuigao para o Programa de Integra¢ao Social e de
Formacao do Patriménio Servidor Publico (PIS/PASEP).

A Emenda n°® 63 promove semelhante desoneracgéo tributaria nos servigos publicos
de saneamento.

Em vista no exposto, votamos pela inadequacao a técnica legislativa das Emendas
n%s 57, 58, 74, 75, 76, 77 e 79, pela inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas
n% 61, 62, 63, 70, 71, 72, 73, 80, 81 e 83 e pela constitucionalidade, juridicidade e
adequacdo a técnica legislativa da Medida Provisoria n® 347, de 2007, de 2007, e das
demais emendas apresentadas.

Da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira.

A presente Medida Provisoria autoriza a Unido a realizar uma operagao com a
Caixa Econdémica Federal, no montante de 5 bilhdes e 200 milhdées de reais, em
condigdes financeiras que permitam o seu enquadramento como instrumento hibrido de
capital e divida, conforme definigdo do Conselho Monetario Nacional.

A presente autorizacido permitira a Caixa Econdmica submeter a operagéo de
crédito acima a aprovacdo do Banco Central, conforme estabelece a legislagdo sobre a

matéria. Nao ha qualquer obice a operagao no que diz respeito ao disposto na legislagao
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que rege as atividades financeiras e orgamentarias do setor publico. Ademais, assegurar-
se-a a Unido uma remuneracgao pela referida operagdo equivalente ao custo de captagao
de longo prazo do Tesouro Nacional.

Como a realizagdo efetiva da operagdo se dara mais a frente, em seguida a
aprovacao da medida pelo Banco Central, ela sera, certamente, formalizada por meio de
abertura de um credito adicional, razdo pela qual ndo ha o que ser contestado sob o
angulo legal orgcamentario.

Os recursos serdao empregados em habitacdo e em saneamento, duas areas
tradicionalmente assistidas pela Caixa Econdémica Federal, bem como em outras
modalidades de financiamentos compativeis com os objetivos estatutarios daquela
instituicdo  financeira. A destinacdo dos recursos na forma da Medida Proviséria
encontra-se plenamente amparada e destacada entre os desafios e diretrizes que
orientam as acdes estratégicas de Governo, em conformidade com o disposto no Plano
Plurianual, assim como, na mesma linha, encontra-se o fomento do desenvolvimento
econdmico, regional e social a cargo das instituicdes financeiras oficiais controladas pela
Uniao.

De outra parte, o financiamento aos setores de habitacdo e saneamento basico
esta entre as prioridades alocativas da CEF estabelecidas no art. 99 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro corrente.

Estamos certos ainda de que a concessdo do crédito na forma estabelecida na
Medida Provisoria, assegurando-se a equivaléncia econdmica da operacado em relacao ao
custo de captagao de longo prazo do Tesouro Nacional, permitira a CEF enquadrar os
contratos de financiamento a conta dos recursos captados junto aoc Tesouro Nacional,

consoante o que estabelece o art. 100 da LDO de 2007, segundo o qual os encargos dos
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empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias nao poderdo ser inferiores aos
respectivos custos de captagao e de administracao.

Nao vemos também maiores problemas de natureza orgamentaria em relagéo a
prerrogativa concedida ao Poder Executivo para langar mao, se necessario, do superavit
financeiro do exercicio financeiro de 2006 para a cobertura financeira do empréstimo a
CEF, assim como para a cobertura financeira de gastos da seguridade social, com as
ressalvas colocadas na MP.

Como adiantamos, as medidas aqui tratadas serdo viabilizadas por meio da
abertura de créditos adicionais, para os quais o superavit financeiro apurado no exercicio
de 2006 constitui uma fonte de recursos consagrada e amparada nos termos do art. 43, §
19,1, da Lei n® 4.320, de 1964.

N&o ha, por outro lado, nenhum impedimento no emprego desses recursos em
despesas de seguridade social, como ndo haveria se tais recursos fossem utilizados para
outros gastos ligados ao orgcamento fiscal, inclusive para o pagamento de juros ou
amortizagado da divida publica. Em qualquer dos casos, estariamos tratando de uma
despesa primaria, que certamente sera examinada oportunamente pelas autoridades
fazendarias no que diz respeito ao seu impacto objetivo nas contas publicas e nas metas
fiscais do ano corrente, no momento em que se decidir pela abertura dos créditos
adicionais a que nos referimos.

Em relacdo as emendas apresentadas, observado o disposto sobre elas em nosso
voto quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, consideramos que
nao ha maiores obstaculos a aprovagdo das demais no que diz respeito a sua

compatibilidade e adequagao orgamentaria, ressalvadas as emendas abaixo listadas.
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As Emendas n% 22, 23 e 24 s3o inadequadas ao mandarem suprimir o art. 3° da
MP, a partir da interpretacdo, a nosso ver equivocada, que dao aos dispositivos citados
da Lei n® 4.320, de 1964, e da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista os nossos
comentarios anteriores sobre a adequagao orgamentaria da Medida Provisoria.

Do Mérito.

Do mérito da Medida Provisoria.

Esta Medida Provisoria, de inegavel importancia social, deve ser compreendida
dentro do contexto em que foi editada, ou seja, como uma das providéncias que
compdem o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

O PAC traduz um conjunto diversificado de agdes legislativas e ndo legislativas
que — por meio do incentivo ao investimento privado, da elevagdo do investimento
publico em infra-estrutura e da remogao de obstaculos ao crescimento — objetivam
promover a aceleracédo do crescimento econdmico, o aumento do emprego e a meihoria
das condicdes de vida da populagao brasileira.

No contexto das acdes em infra-estrutura, o PAC prevé investimentos nas areas
social e urbana no montante de 43,6 bilhdes de reais para o ano de 2007 e de 1272
bilhées para o periodo de 2008 a 2010. Somando-se os investimentos previstos para
2007 com os planejados para o periodo de 2008-2010, chega-se ao montante de 170,38
bilhdes de reais para agdes em infra-estrutura social e urbana.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, todos aqueles que nos acompanham por meio da
TV Cémara, os 170,8 bilhdes de reais para agbes em infra-estrutura social e urbana ficam
assim divididos e pactuados com os Ministérios do Governo Federal: 11,9 bilhGes para a
Regiao Norte; 43,7 bilhdes para a Regido Nordeste — a Regido Nordeste vai receber, e

nés esperamos que o Governo realmente aplique, um total de 170 bilhdes em infra-
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estrutura urbana e social —; 41,8 bilhées para a Regido Sudeste; 14,3 bilhdes para a
Regiéo Sul; 8,7 bilhdes para a Regido Centro-Oeste e 50,4 bilhdes em carater nacional.

Sr. Presidente, dirijo-me, neste momento, ao povo nordestino para dizer que
trabalhei, fiz reunides e lutei para que fosse inserido nesta Medida Proviséria, que vai ser
aprovada por esta Casa, recursos da ordem de 43,.7 bilhées de reais para infra-estrutura
e, principalmente, para investimentos na area social da Regido Nordeste. Isso é fruto de
nossa determinagdo e da compreensdo da importancia desta Medida Provisoéria.
Detivemo-nos exatamente no Nordeste brasileiro, que estava em terceiro lugar no
quantitativo para aplicagdo desses recursos. Entdo, a Bahia e os demais Estados e
capitais do Nordeste terdo a disposicdo 43,7 bilhdes de reais para esse tipo de
investimento.

Do total previsto para 2007, 27,5 bilhées de reais serdo canalizados para a
habitacdo e 8,8 bilhdes de reais para saneamento. Vale assinalar que os valores
previstos incluem gastos do setor publico, empréstimos diretos do setor publico ao setor
privado e a entes e entidades publicas (Estados, Municipios e empresas controladas),
alem de investimentos do setor privado com recursos privados.

Na condicdo de “agente financeiro dos programas oficiais de habitagdo e
saneamento e como principal 6rgdo de execugdo da politica habitacional e saneamento
do Governo Federal” — art. 5° do Estatuto da CEF, aprovado pelo Decreto n° 5.056, de
29 de abril de 2004 —, a Caixa Econémica Federal desempenha papel fundamental na
viabilizagdo dos investimentos necessarios para garantir a expansao do atendimento
habitacional popular e a universalizagdo dos servicos de saneamento basico. Tais
investimentos concretizam-se, em parte substancial, mediante a celebragdo de operacdes

de credito com Estados, municipios e respectivas empresas controladas.
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Em que pese a constatagdo de que, sob a dtica prudencial, a atual situagao
econdmico-financeira da Caixa Econdémica Federal mostra-se satisfatoria, informacdes
fornecidas pela instituicio financeira indicam que sua capacidade operacional para a
realizagdo de investimentos especificamente destinados ao setor publico encontra-se
préxima do esgotamento, ndo comportando a expansdo de financiamentos de acdes
habitacionais e de saneamento por parte de entidades publicas no volume demandado
pelo PAC. Isso decorre da circunstancia de que a concessao de crédito ao setor publico
enfrenta limites mais rigorosos, distintos daqueles ordinariamente aplicaveis as
operagdes de crédito celebradas pelo segmento financeiro com entidades privadas.

Com efeito, a vigente Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n°® 2.827, de 30
de margo de 2001, que "consolida e redefine as regras para contingenciamento do crédito
ao setor publico”, restringe o montante das operagdes de crédito de cada instituicao
financeira com o6rgaos e entidades do setor publico a 45% do seu Patriménio de
Referéncia (PR). Justifica-se, pois, essa condicao.

E proposito da Medida Provisoria em exame justamente ampliar os limites
operacionais da Caixa Econdmica Federal e, conseqlientemente, propiciar a expansao
dos financiamentos para saneamento e habitagdo a Estados, Municipios e empresas
controladas.

Em complemento ao objetivo desta Medida Proviséria de expandir o crédito a
entes e entidades publicos para a¢des de infra-estrutura urbana e social, o Conselho
Monetario Nacional editou, em janeiro do corrente ano, as Resolugbes n°s 3.437 e 3.438
— tambem fruto do que foi colocado na mesa de negociagado, de que este valor seria
insignificante diante daquilo que prevé a Medida Proviséria — que modificam a ja citada

Resolugado n° 2.827, de 2001. A primeira amplia os limites dos financiamentos de acées
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de saneamento ambiental a serem executadas pelo setor publico para 6 bilhdes de reais
— ajudando Estados e Municipios que estdo sem capacidade de financiamento —, dos
quais 1,7 bilhdo devem ser destinados a drenagem urbana. A segunda autoriza a
contratagdo — por Estados, municipios e empresas estatais ndo dependentes — de
novas operagbes de crédito destinadas a agbes habitacionais até o valor global de 1
bilhao de reais.

Isso também vai dar ao Sistema Habitacional oportunidade de contratar com
Estados e municipios, principalmente aqueles que estdo com suas condicbes de
financiamento esgotadas.

Importa frisar que os investimentos em habitacdo e saneamento previstos no PAC
nao se esgotam na ampliagéo de financiamento ao setor publico que a presente Medida
Proviséria representard. Conforme mencionado antes, os montantes concebidos nho
Programa incluem, além do financiamento ao setor publico, gastos diretos do setor
publico, empreéstimos do setor publico ao setor privado e investimentos do setor privado
com recursos privados. Dessa forma, existe a previsdo de alocacao de recursos oriundos
do Orgamento- Geral da Unido, de financiamentos ao setor privado e, ainda, da
contrapartida de Estados e municipios.

Volto a frisar que o Presidente, no encontro da X Marcha dos Municipios, fruto de
negociacao desta Medida Provisdria — aproveito para parabenizar pela sensibilidade o
Ministro Marcio Fortes e a Dra. Maria Fernanda Ramos Coelho, Presidenta da Caixa
Econémica Federal, & nossa exposigao de motivos —, disse que 0S Nossos municipios e
Estados, na sua maioria, tinham dificuldades de bancar projetos para apresentar aos

Ministérios e a Caixa Econdmica Federal, como também de apresentar contrapartida.
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Reafirmo que os municipios do Norte e Nordeste, a regido mais pobre do Pais,
mereciam ter um tratamento diferenciado, que no entanto foi generalizado para todo o
Brasil, permitindo-se que essas contrapartidas variassem de 20% a 0,1%, desobrigando,
assim, os municipios com situagéo financeira deficitaria da contrapartida no volume antes
cobrado e também financiar os projetos, de valor normalmente exorbitante. Isso
prejudicava acdes das Prefeituras mais pobres, principalmente as do Nordeste,
destinadas a oferecer habitagao popular e saneamento basico para quem necessita.

Feita essa contextualizacdo, passemos a andlise do conteudo da Medida
Proviséria n°® 347, de 2007.

O art. 1° autoriza a Unido a conceder crédito a Caixa Econémica Federal no valor
de 52 bilhdes de reais em condi¢cbes financeiras e contratuais que permitam o
enquadramento da operagdo como instrumento hibrido de capital e divida. O ingresso
desses recursos como previsto na norma significara a ampliagdo do Patrimdnio de
Referéncia (PR) da Caixa Econémica Federal na mesma proporcéo.

O Patriménio de Referéncia constitui o capital minimo que uma instituicdo
financeira deve manter para suportar os riscos derivados de sua estrutura de ativos. Nos
termos da disciplina do Conselho Monetario Nacional (Resolucao n°® 2.837, de 30 de maio
de 2001), que reproduz os padrées de solvéncia e liquidez internacionais estabelecidos
no Acordo da Basiléia, o Patriménio de Referéncia é composto pelo somatorio de 2 niveis
de capital. O capital de nivel | — capital basico, representado pelo patriménio liquido, com
os acréscimos e dedugdes exigidos — e o capital de nivel Il — capital suplementar,
integrado pelas reservas, agdes preferenciais cumulativas e resgataveis, dividas

subordinadas e instrumentos hibridos de capital e divida. Nos termos da mesma
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resolugdo, o montante do nivel Il do Patriménio de Referéncia ndo pode ultrapassar o
valor do nivel .

O instrumento hibrido de capital e divida a que se refere a Medida Provisoéria
consiste numa operagdo que, embora fruto de um empréstimo tomado pela instituicao, ou
seja, oriunda de uma divida, é recebida em condi¢des tao favoraveis que praticamente
equivale a um aporte de capital. Dentre as condi¢bes exigidas na Resolugdo n°® 2.837, de
2001, para a classificagdo de uma operagao como instrumento hibrido de capital e divida,
sobressaem a necessidade de sua integralizagdo em espécie, a auséncia de qualquer
garantia, a inexisténcia de prazo de vencimento e a impossibilidade de resgate por
iniciativa do credor.

A utilizagdo do instrumento hibrido de capital e divida, em lugar de um aporte
simples de capital, foi empregada no caso por se tratar de uma operacéo financeira
neutra do ponto de vista fiscal. A liberacdo dos recursos sera compensada na mesma
proporgao pela redugéo da divida liquida do setor publico nao financeiro, com o registro
simultaneo do empréstimo no ativo financeiro da Unido, tendo como contrapartida o
mesmo registro como passivo da Caixa. Além do mais, como estdo sendo utilizados
recursos do superavit financeiro do exercicio financeiro de 2006, nao havera pressao
adicional sobre a programagédo orcamentaria aprovada para o exercicio financeiro
corrente.

Ao determinar que a operagdo de crédito sera realizada em condigbes que
permitam sua contabilizagdo pela Caixa Econémica Federal como instrumento hibrido de
capital e divida a Medida Proviséria possibilitara, quando da concretizagdo do
emprestimo, um ingresso no capital de nivel ll da instituigdo na ordem de 5,2 bilhdes de

reais. Como o Patriménio de Referéncia é composto pela soma dos niveis | e Il, a
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operacao acarretara aumento do Patrimoénio de Referéncia no mesmo montante, ou seja,
5,2 bilhdes de reais.

Na data-base de dezembro de 2006, ou seja, antes da capitalizacdo do lucro
obtido pela Caixa Econémica Federal no periodo, o Patriménio de Referéncia da Caixa
apresentava o total de 12,194 bilhdes de reais, integrados por 8,131 bilhdes de reais no
nivel | e 4,063 bilhdes de reais no nivel |I.

Levando-se em consideragdo que, como demonstrado antes, o capital de nivel i
nao pode superar o total do de nivel |, o limite para o ingresso de recursos na forma de
instrumento hibrido de capital e divida seria de apenas 4,068 bilhdes de reais (8,131
menos 4,063). Entretanto, como dos 2,386 bilhdes de reais de lucro em 2006, 1,240
bilhdo de reais serdo revertidos para o capital social da Caixa Econdmica Federal, o
capital de nivel | alcangara o valor aproximado de 9,371 bilhdes de reais. Com esse
aporte, a diferenga entre o nivel | e o nivel Il serd de 5,308 bilhées de reais, o que
permitira, mantidas as estimativas financeiras, a concretizagdo da operacao prevista na
Medida Proviséria, no montante de 5,2 bilhées de reais.

Se os recursos correspondentes forem, tal como sugerido na Exposicdo de
Motivos, integralmente destinados para financiamentos ao setor publico e privado, a
disponibilidade total seria de 2,34 bilhdes de reais, uma vez que, conforme aludido acima,
a Resolugao n® 2.837, de 2001, limita em 45% do Patriménio de Referéncia as operagoes
de crédito com 6rgdos e entidades do setor publico. Com a recente aprovagéo, pelo
Conselho Monetario Nacional, da Resolugdo n° 3.444, em 28 de fevereiro de 2007, que
autoriza o direcionamento de 15% dos valores oriundos de instrumentos hibridos para o
nivel | de capital e, ainda, considerando as parcelas a liberar de financiamentos ja

concedidos a entes e entidades publicas, estima-se que a Caixa Econémica Federal — a
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partir da concretizagdo da operagao prevista nesta Medida Proviséria — dispora do total
de 4,4 bilhdes de reais para aplicar em empréstimos ao setor publico.

A esse proposito, cumpre assinalar que, embora a Exposi¢cdo de Motivos refira-se
apenas a investimentos em saneamento basico (inciso 1), o art. 2° enseja a aplicagdo dos
recursos decorrentes da cogitada operacdo em habitacdo popular (inciso Il) —, também
um dos focos do PAC — e, de modo aparentemente controverso, em todas as outras
inumeras atividades previstas no estatuto social da Caixa Econémica Federal (inciso lll).

A justificativa para a necessidade dessa abertura reside no fato de que, de acordo
com as boas técnicas bancarias, & preciso permitir que os recursos decorrentes da
operagao nao fiqguem imobilizados enquanto todas as fases previstas na regulamentacéo
para a aprovagao de projetos de saneamento e habitagcdo e para as consequentes
contratagées nao forem cumpridas Assim como ocorre com as demais operacoes de
captacao, os recursos transitarao na Tesouraria da Caixa Econémica Federal, buscando,
principalmente, a equalizagédo entre a remuneragao dessa aplicagéo transitoria e o custo
do dinheiro (titulos de longo prazo do Tesouro Nacional). Além disso, mesmo que o
contrato de financiamento tenha sido efetivado, ha um descompasso entre o desembolso
e o volume total contratado, ou seja, a liberagdo dos recursos ocorre em parcelas
conforme o cronograma fisico-financeiro da Caixa Econémica Federal.

Outro ponto que merece destaque é a previsao, contida no paragrafo Gnico do art.
2°, de que as aplicagbes em saneamento e habitagdo serdo dirigidas também ao setor
privado. Entendemos que a redagao original esta redundante, uma vez que, ao permitir,
no seu inciso lll, a aplicagdo dos recursos em outras operagdes previstas no Estatuto

Social da Caixa Econdmica Federal, a instituicdo podera, como qualquer outra entidade

21



do segmento financeiro, oferecer crédito ao setor privado, buscando empreendimentos
viaveis e que gerem retorno financeiro, inclusive relacionados a habitacdo e saneamento.

Nesse sentido, propomos no nosso projeto de lei de conversdo a alteracdo do
paragrafo Unico para retirar a mencdo ao setor privado, ja atendido no inciso Ill, e
também sugerimos o aperfeigoamento da redagao do caput do art. 2°.

No que toca a origem dos recursos que possibilitardo a celebragido da operagéao
em tela, preceitua o art. 3° |, que estes provirdao do superavit financeiro existente no
Tesouro Nacional no encerramento do exercicio de 2006, respeitado o atendimento das
demais finalidades especificas previstas em lei (art. 3°, caput) e excluidos os valores
comprometidos com restos a pagar e as fontes decorrentes de vinculagbes
constitucionais (art. 3°, paragrafo unico). Além de assegurar a destinacao de recursos do
superavit financeiro de 2006 para a indicada ampliagdo da capacidade operacional da
Caixa Econdémica Federal, a Medida Provisoria inova ao autorizar a utilizacao de valores
do superavit para a cobertura de despesas do orcamento da seguridade social (art. 3°, II).

Entendemos que o dispositivo € importante, pois, de outro modo, poderia nao
haver disponibilidade orgcamentaria para a implementacao da operacéo de crédito com a
Caixa Econémica Federal e para a cobertura das despesas do orgamento da seguridade
social, uma vez que ja houve o comprometimento prévio dos recursos ordinarios e
vinculados com a programagdo orgamentaria aprovada pelo Congresso Nacional no
contexto da Lei Orcamentaria do corrente exercicio financeiro.

Contudo, faz-se necessario excluir dos valores que compdéem o superavit
financeiro e que serao utilizados, além dos protegidos por vinculagdes constitucionais e
dos reservados para o pagamento dos restos a pagar, ja preservados, aqueles

decorrentes de recursos dos fundos que financiam o desenvolvimento regional, nacional
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e social, de sorte a preservar sua capacidade de investimento publico e privado, mesmo
que nao reservados para o pagamento de restos a pagar a sua conta. Tal ressalva nada
mais faz do que harmonizar os preceitos da Medida Provisoria n® 347, de 2007, com os
proprios objetivos do PAC, programa amplo do qual a presente Medida nao deve se
afastar.

Oportuno frisar que, analogamente, a Lei n°® 9.530, de 1997, ao determinar o uso
do superavit para amortizagao da divida publica federal, em um momento conturbado, em
que o Pais sofria o impacto das turbuléncias do mercado financeiro, sabiamente, excluiu
os valores oriundos de fundos relacionados ao desenvolvimento regional, nacional e
social.

Por concordarmos com a ressalva feita pela referida lei, a época, propomos em
nosso projeto de lei de conversdo, com maior razdo agora — quando o cenario
internacional &€ mais favoravel —, a modificagado do paragrafo Unico do art. 3° para retirar
dos recursos do superavit que serdo canalizados para as coberturas previstas na Medida
Provisoria as disponibilidades dos fundos de que trata a Lei n°® 9.530, de 1997.

A destinacao de recursos do superavit financeiro também para seguridade social,
respeitadas as ressalvas anteriores e as ja constantes do texto original da Medida
Provisé6ria, nao podem encontrar objecdo de nossa parte. Estamos cientes, e nao
estamos sozinhos na percep¢ao desta Casa, de que os recursos serdo aplicados em
acoes da maior relevancia nas areas de atencdo a saude da populagdo, nos programas
sociais, como o Bolsa-Familia, e ainda na area da previdéncia, sabidamente das mais
importantes do ponto de vista social e de maior peso financeiro para o Tesouro Nacional.

Do Mérito das Emendas.

A Emenda n° 1 eleva o valor da operacao para 10 bilhdes de reais.
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Ja que tivemos a oportunidade de relatar cada emenda, eu gostaria, para o bom
andamento dos trabalhos desta Casa, de me eximir de ler o item Do Mérito das Emendas
e a conclusao do voto e passar a leitura do projeto de lei de conversao.

Projeto de Lei de Convers&o a Medida Proviséria n° 347, de 22 de janeiro de 2007.

Constitui fonte de recursos adicional para ampliagéo de
limites operacionais da Caixa Econémica Federal — CEF.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito a Caixa Econdmica Federal —
CEF, no valor de R$ 5.200.000.000 (cinco bilhdes e duzentos milhdes de reais), em
condigbes financeiras e contratuais que permitam o enquadramento da operagdo como
instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido pelo Conselho Monetario
Nacional — CMN.

Paragrafo unico. O crédito sera concedido assegurada a equivaléncia econémica
da operacdo em relagado ao custo de captagao de longo prazo do Tesouro Nacional, na
data de sua efetivacao.

Art. 2° Os recursos decorrentes da operacao de que trata o art. 1° serdo aplicados
em:

| - saneamento basico;

Il - habitagdo popular, urbana e rural;

[l - outras operagdes previstas no estatuto social da CEF.

§ 1° As aplicagbes de que tratam os incisos | e Il serdo dirigidas, mediante

financiamento, aos setores publico e privado.
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§ 2° As operagbes de crédito a que se referem os incisos | e |l deste artigo
considerardo o indice de Desenvolvimento Humano Municipal do ente destinatario dos
recursos, nos termos definidos pelo Ministério das Cidades.

Paragrafo unico. Entende-se como a receita liquida real para os efeitos desta Lei, a
receita realizada nos 12 meses imediatamente anteriores aquele em que se estiver
apurando...

Isso esta no meu PLV, no art. 4°, que terei a oportunidade de ler.

Art. 3° Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, o
superavit financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio
financeiro de 2006 podera ser destinado a cobertura:

| - do crédito de que trata o art. 1°;

Il - das despesas do orgamento da seguridade social.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto no caput:

| - os valores comprometidos com restos a pagar;

It - as fontes decorrentes de vinculacdes constitucionais;

Il - os fundos especificados nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso Il e no § 2° do art. 1°
da Lei 9.530, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 4° O art. 2° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Paragrafo unico. Entende-se como receita liquida real,
para os efeitos desta Lei, a receita realizada nos 12 meses
anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que se

estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de
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operagbes de crédito, de alienagdo de bens, de transferéncias
voluntarias ou de doagbes recebidas com o fim especifico de
atender despesas de capital e, no caso dos Estados, as
transferéncias aos municipios por participagdes constitucionais
e legais, bem como as receitas do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, previsto nos arts. 81 e 82 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Federal e as receitas auferidas na celebragdo de contratos
para prestagdo de servigos de pagamento de salarios,
proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensées e
similares, em decorréncia de procedimento realizado pelo
poder publico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993.”7 (NR)

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Presidente,

facgo um apelo para os nossos amigos Parlamentares,

principalmente do meu partido, a fim de que, sem fazer nenhuma obstrugao, possamos

aprovar o texto do parecer na integra. Com certeza absoluta, isso ajudara os municipios,

os Estados e o Governo brasileiro. Na forma do PAC criado pelo Governo, isso

contribuird enormemente.

Mais uma vez, agradego a compreensdo ao meu partido, que ndo usou esta

matéria como instrumento de obstrugdo em nenhum momento. Mais uma vez, o partido

dara demonstracao de que esta pronto para votar na integra esta matéria.

E preciso que haja contribuicdo, principalmente da base aliada, para que votemos

rapidamente essa grande matéria, que com certeza contribuira enormemente para o
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desenvolvimento do Pais no setor de habitacdo e de saneamento basico, melhorando a
saude e a qualidade de vida, gerando emprego e renda.

Sr. Presidente, concluo a leitura do parecer e coloco-me a disposi¢do do Plenario
para quaisquer esclarecimentos.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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A  Exposicdo de  Motivos
Interministerial n° 5, de 2007, assinada pelo
Ministro da Fazenda e pelo Ministro do
Planejamento, Or¢camento e Gestéo, submete a

roposta de ~ Medida  Proviséria ao
xcelentissimo  Senhor  Presidente  da
Republica com o objetivo de "permitir o
financiamento de acdes de investimento na
area de saneamento basico, mediante aumento
do patrimdnio de referéncia e, portanto, da
capacidade operacional da CAIXA, principal
agente financeiro federal atuando no setor, que
precisa atender aos requisitos estabelecidos
pelo Banco Central do Brasil para viabilizar a
realizac&o desses investimentos".

Em sintese, a Exposicdo de
Motivos da Medida Proviséria argumenta que:

i) a urgente e relevante
necessidade de investimentos em saneamento
visa a garantir a universalizagédo do servico e
aumentar a oferta de empregos no setor:

ii& embora a situagdo econdmico-
financeira da CEF seja satisfatéria, a Instituicao
Financeira enfrenta, hoje, insuficiéncia "de
margens para contratar com o setor publico
(estados, municipios e empresas controladas);

._ i) a concessédo de crédito & CEF
pela Unido, ao ser contabilizada como
Instrumento_hibrido de capital e divida — nos
termos da Resolugéo n°® 2.837, de 30 de maio
de 2001, do Conselho Monetario Nacional
(CMN) —, aumentara o patriménio de referéncia
da CEF sem gerar impactos no resultado

rimario do Governo Central, uma vez que se
rata de empréstimo a agente financeiro



federal, registrado como ativo financeiro da
Unido e passivo da CEF;

iv) diante da indisponibilidade de
recursos ordinarios do Tesouro Nacional, a
operacdo — bem como o direcionamento de
recursos para abatimento de despesas da
seguridade social, também previsto na Medida
Proviséria — ser&o realizados com recursos do
superavit financeiro existente no Tesouro
Nacional no encerramento do exercicio
financeiro de 2006.

O Texto da Medida Proviséria
contém 4 artigos.

O art. 1° autoriza a concesséo de
crédito a CEF, pela Unigo, de cinco bilhdes e
duzentos milndes de reais, em condigbes
financeiras que permitam o enquadramento da
operagao como insttmento hibrido de capital e
divida, conforme definicido do CMN.

O paragrafo dnico do art. 1°
estabelece que o crédito serd concedido
assegurada a equivaléncia econdmica da
operagao em relagdo ao custo de captacdo de
longo prazo do Tesouro Nacional.

O art. 2° determina que os
recursos decorrentes da operagdo serao
aplicados em saneamento basico (inciso 1),
hebitacao popular (inciso Il) e outras operacées
previstas no Estatuto Social da CEF (inciso lII).

o O paragrafo anico do art. 2°
eng_ICIta que as aplicagbes em saneamento e
habitacao serao dirigidas, mediante
financiamento, aos setores publico e privado.



O art. 3° preceitua que, sem
prejuizo das finalidades especificas previstas
em lei, 0 superavit financeiro existente no
Tesouro Nacional no encerramento do
exercicio financeiro de 2006 podera ser
destinado a cobertura da aludida operacédo de
concessd@o de credito a CEF (inciso I) e de
despesas do orgamento da seguridade social
(inciso II).

_ O paragrafo unico do art. 3° exclui
do superavit a ser utilizado na operacdo com a
CEF e no abatimento de despesas da
seguridade os valores comprometidos com
restos a pagar e as fontes decorrentes de
vinculagoes constitucionais.

O art. 4° define que a Medida
Provisoria entra em vigor da data de sua
publicacao.

No prazo regimental, foram
apresentadas as se%umtes 86 (oitenta e seis)
emendas perante a Comissdo Mista incumbida
de emitir parecer sobre a matéria.

N AUTOR OBJETO DESCRICAO
(4]

0 Senador Modificao Eleva o valor da

0 Marconi caputdo operacdo para R$

1 Perillo art. 1°. 10.000.000.000,00(Dez
bilhGes de reais).



0
0
2
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Deputad Suprime o
a

Retira a possibilidade

inciso llldo de a CEF aplicar os

Perpetu art. 2°.
a

recerses em qualquer
das atividades

Almeida previstas em seu
estatuto e, assim,
destina 0s recursos
decorrentes da
operagao
exclusivamente para o
financiamento de
projetos de
saneamento basico e
habitacdo popular.

Deputad Modificao Retira a figura do

o Indio art. 1°. instrumento hibrido de

da capital e divida, de

Costa sorte a transformar a
operagao em
capitalizacao.

Deputad Modifica o Direciona a Estados do

0 art. 2°. Nordeste 50% dos

Albano recursos decorrentes

Franco da operacéo.

Senador Modifica o Explicita que a

a Lucia inciso Il do aplicagdo dos recursos

Vania art. 2°. em habitagcdo popular

deve atender também a
area rural.



O N e Ne

NOO

OCOOWOO

Senador Modifica o Direciona a Regido
Jose. . paragrafo Ncrdeste 25% do valor
Maranh Unico  do dos recursos
ao art. 2° para decorrentes da

transforma- operacao.

loem § 1°

e

acrescentar

-lhe 0S

incisos | e

Il.
Deputad Suprime o Idéntica a Emenda n°

o) inciso Ill do 2.
Eduardo art. 2°.
Sciarra

Deputad Suprime o Idéntica & Emenda n°
o Luiz inciso Ill do 2.

Carreira art. 2°.

Deputad Suprime o Idéntica & Emenda n°

o) inciso Ill do 2.
Antbnio art. 2°,

Carlos

Pannun

ZI10



0 Deputad Substitui o Retira a possibilidade

10 inciso lll do de a CEF aplicar os
0 German art. 2°. recdrsos em qualquer
o Bonow das atividades

previstas em  seu
estatuto e determina
que 0S recursos

decorrentes da
operacao serao
canalizados a

recuperacao ambiental,
alem das ja previstas
destinagbes a
saneamento basico e
habitacdo popular.



O Senador Acrescenta Determina que os
1 Joéo o inciso lll recursos decorrentes
1 Tenério aoart. 2°. da operagdo serdo

e canalizados também 3a

Deputad infra-estrutura hidrica.

0S

Benedit

o de

Lira,

Carlos

Alberto

Canuto,

Cristian

0

Matheus

Francisc
0

Tenorio,
Geronim

o)
Adefal,
Joaquim
Beltrao
e
Mauricio
Quintela



O Senador Acrescenta Determina que os
1 Joao o inciso Ill recursos decorrentes
2 Teno6rio aoart. 2°. dam -@peragido serdo

e canalizados também ao

Deputad turismo.

oS

Benedit

o de

Lira,

Carlos

Alberto

Canuto,

Cristian

o)

Matheus

Francisc
o)
Tenorio,
Gerdnim
o
Adefal,
Joaquim
Beltrao
e
Mauricio
Quintela
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0 Deputad Acrescenta: Direciona 0S recursos

1 a o § 1° ao decorrentes da
3 Solange art. 2° e operagao
Amaral transforma prioritariamente ao
seu seguimento

paragrafo populacional de baixa
unico em § renda que ganha até
2°. cinco (cinco) salarios
minimos por més.
0 Deputad Acrescenta Direciona no minimo
1 0 Addoo § 2° ao20% dos recursos

4 Pretto art. 2° e decorrentes da
transforma operacdo a programas
seu habitacionais em
paragrafo  municipios com
unico em § populacao urbana
1°. inferior a vinte mil

habitantes, nao
integrantes de regides
metropolitanas ou

equivalentes, e pelas
areas rurais.
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0 Deputad Acrescenta Direciona os recursos

1 o Flavioo § 2° ao decorrentes da
5 Dino art. 2° e operag#o
transforma prioritariamente aos
seu 1.000 (mil) municipios
paragrafo brasileiros com o
unico em menor indice de
1°. Desenvolvimento
Humano Municipal
(IDH-M).
0 Deputad Modificao Veda a imposicdo de
10 paragrafo qualquer restricao
6 Eduardo unico do (contingenciamento,
Cunha art. 2°, limite ou condigdo) na

concessao de
financiamento para
aplicacao em
saneamento ou

habitacdo, a ente ou
entidade publica que
demonstre atender os
requisitos previstos na
Lei Complementar n°
101/2000.



A

o0 -0
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Senador Modifica o

Augusto paragrafo

Botelho Unico do
art. 2°.

Deputad Modifica o
o Simao paragrafo
Sessim Unico do
art. 2°.
Senador Modifica o
Francisc paragrafo
0 unico do
Dornelle art. 2°.
S

12

Direciona 0s recursos

decorrentes da
operacgao
prioritariamente a

empreendimentos
localizados na area de
atuacdo da SUDAM,
SUDENE e no Centro-
QOeste.

Idéntica a Emenda n°
16.

I[déntica a Emenda n°
16.



0 Deputad Modifica o

2 oluiz paragrafo

0 Paulo unicodo
Vellozo art. 2°.
Lucas

0 Senador Modifica o

2 alucia paragrafo

1 Vania unico do
art. 2°.

13

Veda ao CMN impor

qualquer restricao
(contingenciamento,

limite ou condi¢cdo) na
concessao de
financiamento para
aplicacao em
saneamento ou

habitacdo a ente ou
entidade publica que
demonstre atender os
requisitos previstos na
Lei Complementar n°
101, de 2000.

Idéntica a Emenda n°
17.



0 Deputad Suprime o
2 oindio art. 3°.
2 da

Costa

0 Senador Suprime o
2 Arthur art. 3°.
3 Virgilio

14

Sustenta, em primeiro
lugar, que  gastar
superavit financeiro
implica reduzir 0
superavit primario, em
lugar de utilizar
recursos

aparentemente livres.

Em segundo,
argumenta que o
dispositivo constitui

matéria orcamentaria,
cujo tratamento é
vedado em Medidas
Provisorias.

O dispositivo contraria
o art. 43 da Lei n°
4.320, de 1964,
recepcionada pela
Constituicao como Lei
Complementar, e fere a
Lei Complementar n°
101, de 2000. A fonte
de recursos para a
operagcao devera ser
definida através de
abertura de crédito
adicional.
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0 Deputad Suprime o Entende que 0

20 art. 3°. dispositivo é
4 Antonio ineenstitucional por
Carlos versar sobre diretrizes
Pannun orcamentarias, matéria
Zio cujo tratamento por

medida proviséria &
vedado, nos termos da
Constituicao.



0 Deputad Substitui o
2 o Siméao caput do
5 Sessim art. 3°.

0 Deputad Substitui o

20 caput do

6 Eduardo art. 3°.
Cunha

le

Entende que o)
dispositivo contraria a
Lei Complementar n°
101, de 2000, que veda
a utilizacao de recursos
vinculados a finalidade
especifica, mesmo em
exercicio diverso. Por
isso, estabelece que
somente podera ser
usado na operagdo e
na cobertura de
despesas da
seguridade social o
superavit decorrente do
acumulo de recursos
oriundos das fontes
orcamentarias
denominadas Recursos
Ordinarios do Tesouro,
no encerramento do
exercicio de 2006.
Idéntica a Emenda n°
25.
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Senador Substitui o Idéntica a Emenda n°

Francisc caput do 25.

0] art. 3°. oo

Dornelle

S

Deputad Substituio Entende que, ao prever

olLuiz caputdo a realocacéao de

Carlos art. 3°. recursos vinculados a

Hauly outras finalidades, o
dispositivo afronta a Lei
Complementar n° 101,
de 2000. Em Vvista
disso, explicita que o
superavit a ser utilizado
sera formado
exclusivamente por
seus recursos
ordinarios.

Senador Altera a Idéntica a Emenda n°

Cicero redacado do 28.

Lucena caputdo

art. 3°.
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Deputad Modifica o
o Lucio art. 3°.
Vale

Deputad Modifica o
o Jodo art. 3°.
Dado

Deputad Modifica o
o Beto art. 3°.
Albuque

rque

18

Integra o paragrafo
unico ao caput do art.

3° para excluir, do
superavit a ser
utilizado, os valores
comprometidos com

restos a pagar e as
fontes decorrentes de
vinculagdes
constitucionais e legais.
Estabelece ordem de
preferéncia na
utilizacdo do superavit
financeiro, colocando
em primeiro lugar a
cobertura de despesas
da seguridade social e
em segundo a
operacgao de
empréstimo a CEF.
Idéntica a Emenda n°
30.
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0 Senador Suprime o A cobertura de gastos
3 Marconi inciso lldo da Seguridade Social

3 Perillo

art. 3°.

com recursos do
superavit financeiro
permite indiretamente o
aumento da divida

publica. Ademais,
contraria o objetivo de
aceleracéao do

crescimento utilizar o
superavit financeiro -
formado, em grande
parte, por receitas
originalmente
vinculadas a
investimentos
acumuladas no caixa —
para cobrir despesas
correntes,
especialmente as da
seguridade social. Por
fim, o custeio da
seguridade nada tem a
ver com a concessao
de credito a CEF, o que
fere a lei complementar
que regula o processo
legislativo.
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0 Deputad Substitui a Retira a possibilidade

3 o Siméo redacgdo do de custeio da
4 Sessim inciso Il do Seguridade Social com
art. 3°. recursos do superavit

financeiro e direciona
tais valores a Estados
e Municipios, para que

estes executem
diretamente projetos de
habitacao popular,

saneamento basico e
desenvolvimento

urbano.
O Deputad Substitui o Idéntica a Emenda n°
3 0 inciso |l do 34.
5 Eduardo art. 3°.
Cunha

0 Senador Substitui a ldéntica a Emenda n°
3 Francisc redacédo do 34.
6 0 Inciso I, do

Dornelle art. 3°.

S



0 Deputad Modifica o

3 o Luiz

7 Paulo
Vellozo
Lucas

paragrafo
unico do
art. 3°.

21

Exclui do superavit
financeiro a ser usado
no empréstimo a CEF e
na cobertura de
despesas da
Seguridade Social, as
receitas dos Fundos
mencionados na Lei n°
9.530, de 1997 (FNDE,
FNC, FUNCAFE, FND,
FDEPM, FGPC, FIES,
Banco da Terra, FESR,
FMM, Fundos previstos
no art. 159, I, "c" da
Constituicdo - para
financiamento do setor
produtivo do Norte,
Nordeste e Centro-
Oeste, Fundos que
interessam a defesa
nacional, FAT e FNS).
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Senador Substituio Exclui do superavit
Francisc paragrafo financeiro a ser usado

o) unico do no empréstimo a CEF e
Dornelle art. 3°. na cobertura de
S despesas da

Seguridade Social, as
receitas dos fundos
geridos pelo BNDES
(FAT, FND, FGPC,

FGE e FMM).
Deputad Substituio Idéntica a Emenda n°
0 paragrafo  38.
Eduardo unico do
Cunha art. 3°.

Deputad Substituio Idéntica a Emenda n°
o Simao paragrafo 38.
Sessim Unico do

art. 3°.
Senador Substituio Idéntica & Emenda n°
Alvaro  paragrafo  38.
Dias unico do

art. 3°.
Senador Substitui o Idéntica a Emenda n°
Joao paragrafo  38.
Tendrio unico do

art. 3°.
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Deputad Substitui o Idéntica @ Emenda n°
o Luiz paragrafo 38

Paulo Unico do

Vellozo art. 3°.

Lucas
Deputad Acrescenta Exclui do superavit
o Simido novo financeiro a ser usado

Sessim paragrafo no empréstimo a CEF e

ao art. 3°. na cobertura de

despesas da

Seguridade Social os

recursos destinados ao

financiamento da

assisténcia ao trabalho,

saude, educacéo,

assisténcia social, bem

assim ciéncia e

tecnologia, inovacéao e
infra-estrutura.



24

O Deputad Acrescenta Exclui do superavit
4 o0Sim&o o § 2° ao financeiro a ser usado

5 Sessim art.

3°, noempréstimo a CEF e

transforma na cobertura de

ndo
paragrafo

0 despesas da

Seguridade Social os

unico em § recursos oriundos dos

1°,

fundos previstos no art.
159, inciso I, alinea “c¢”
da Constituicdo (para
financiamento do setor
produtivo do Norte,
Nordeste e Centro-
Oeste), do FAT e dos
fundos integrantes do
Orgcamento Fiscal e da
Seguridade Social que
sejam geridos pelas
agéncias oficiais de
fomento da Unio.
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0 Senador ..crescenta Exclui do superavit a

4 Mario
6 Couto

novo ser utilizado no
paragrafo empréstimo a CEF e na
ao art. 3° cobertura de despesas
transforma da Seguridade Social

ndo 0 0S recursos do
paragrafo Orcamento Fiscal e da
unico em § Seguridade Social
1°. destinados a

programas de

financiamento ao setor
produtivo e a financiar
programas de infra-
estrutura e projetos de
desenvolvimento,

inclusive os de que
tratam os arts. 159, |
“c’, 177, § 4°, e 239, §
1°,  da Constituicdo
Federal, bem assim
aqueles vinculados,
direta ou indiretamente,
a investimentos em
inovagao, ciéncia e

tecnologia,
universalizagdo de
telecomunicagdes e
garantia de
empréstimos e
financiamentos,

internos e externos,



inclusive as
exportagbes e as micro
€ pequenas empresas.
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Deputad
o Luiz
Paulo
Vellozo
Lucas

Senador
Francisc
o)
Dornelle
S

26

Acrescenta Idéntica a Emenda n°
novo 46

paragrafo

ao art. 3°,

transforma

ndo 0

paragrafo

unico em §

1°.

Acrescenta Idéntica a Emenda n°
o § 2° ao 45.

art. 3°,

transforma

ndo o)

paragrafo

unico em §

1°.

Deputad Acrescenta Idéntica @8 Emenda n°

o)
Eduardo
Cunha

Nnovo 44
paragrafo
ao art. 3°.

Senador Acrescenta ldéntica a Emenda n°

Francisc

0
Dornelle

S

Novo 44,
paragrafo
ao art. 3°.
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Senador Acrescenta Idéntica a Emenda n°
a Maria novo 45.
Serrano paragrafo e
ao art. 3°
transforma
ndo (0
paragrafo
unicoem §
1°.
Deputad Acrescenta Idéntica a Emenda n°
o Paulo novo 44
Renato paragrafo
Souza ao art. 3°.
Deputad Acrescenta Idéntica a Emenda n°

0 o § 2° ao 45.
Eduardo art. 3°,
Cunha transforma
ndo o)
paragrafo
unico em §
1°.
Deputad Acrescenta Determina ao Ministério
o) o art. 3° da Fazenda o envio ao

Eduardo renumeran Congresso de relatério
Sciarra do-se  os semestral sobre a
demais implementagao das
acoes em saneamento
basico e habitagdo
popular financiadas

pela CEF.
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Deputad Modifica o Estabelece a

o Dr. art. 4°, necessidade de

Nechar renumeran comprovacgao da
do-se o regularidade do
seguinte licenciamento

Deputad Acrescenta
o Luiz  novo artigo.
Paulo

Vellozo

Lucas

ambiental do projeto
como condicdo para o
recebimento dos
recursos.

Veda ao Executivo,
mesmo por meio do
CMN, a imposicdo de
qualquer restricao
(contingenciamento,
limite ou condigdo) na

concessao de
financiamento para
aplicacao em
saneamento ou

habitagcdo, a ente ou
entidade publica que
demonstre atender os
requisitos previstos na
Lei Complementar n°
101/2000, inclusive na
hipétese de empresa
estatal nao dependente
controlada por ente
impedido de se
endividar.
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Deputad Emenda

29

Autoriza a criagdo da

o) Substitutiva Comissido Nacional da

Ronaldo Global.
Caiado

Deputad Acrescenta
o Virgilio item.
Guimara

es

Agropecuaria

(CONAGRO) e do
Tribunal Administrativo
para controvérsias do
Agronegocio (TACA).
Altera item da Relagio
Descritiva das
Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal,
integrante do Anexo do
Plano Nacional de
Viagdo, aprovado pela
Lei n® 5.917, de 1973.
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O Deputad Acrescenta Altera a Lei n° 9.496,

50

9 Ronaldo
Cunha
Lima

artigo.

eputad Acrescenta

item.

de 1997, que trata do
programa de ajuste
fiscal dos Estados,
modificando o § 5° do
art. 3°, para assegurar
que o0s entes da
Federacéo que
cumpram a Resolucdo
n° 40, do Senado
Federal, possam
contratar novas
operagoes de crédito,
independentemente da
relacdo entre a sua
divida consolidada
liguida e sua RLR
(Renda Liquida Real)
Determina que 20%
das familias
beneficiadas pelo PAC,
na area de habitagio,
serao aposentados e
portadores de
deficiéncia fisica.
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0 Deputad Acrescenta Com o fim de promover

6 oSimdo o art. 3-A uma desoneracgao
1 Sessim para tributaria no ambito das
determinar Parcerias Publico-

a inclusido Privadas, altera a base
de novo de calculo do lucro real
paragrafo e do lucro liquido das
no art. 9° empresas para fins de

da Lei incidéncia de Imposto
11.079, de de Renda, CSLL,
2004. PIS/PASEP e

COFINS.
0 Deputad Acrescenta Com o fim de promover
6 oSimao oart. 3-A. uma desoneragao
2 Sessim tributaria no ambito das

Parcerias Publico-
Privadas, altera a base
de calculo do lucro real
e do lucro liquido das
empresas estatais nao
dependentes para fins
de incidéncia de
Imposto de Renda,
CSLL, PIS/PASEP e
COFINS.
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O Deputad Acrescenta Com o fim de promover

6 o Simao o art. 3-A.
3 Sessim

uma desoneracao
tributaria nos
investimentos feitos
pelos servicos publicos
de saneamento, altera
0 calculo do valor
devido a titulo de
COFINS e PIS/PASEP
no setor.

0 Deputad Acrescenta Modifica varios
6 o Simao os arts. 3- dispositivos da Lei n°
4 Sessim A, 3-B e 3- 9.496, de 1997, que

C.

trata do programa de
ajuste fiscal dos
Estados, com o intuito
de alterar as regras e
limites de
refinanciamento ora
vigentes.
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Deputad Acrescenta Altera a Lei n° 9.496,

o)
Arnaldo
Madeira

Deputad Acrescenta

0
Antonio
Carlos
Mendes
Thame

Deputad Acrescenta

0
Antonio
Carlos
Mendes
Thame

artigo.

artigo.

artigo.

de 1997, que trata do
programa de ajuste
fiscal dos Estados,
modificando o art. 2°
para instituir novas
regras para pagamento
das prestacbes dos

contratos de
refinanciamento de
divida.

Altera a Lei n° 9.496,
de 1997, que trata do
programa de ajuste
fiscal dos Estados,
para, modificando seu
art. 3°, substituir o atual
indice de atualizagio

monetaria dos
contratos de
refinanciamento, IGP-
DI, pela TJLP.

Idéntica a Emenda n°
59.
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Deputad Acrescenta Altera a Lei n° 9.496,

o)
Antonio
Carlos
Mendes
Thame

Deputad Acrescenta

o)
Antonio
Carlos
Mendes
Thame

Deputad Acrescenta

o)
Eduardo
Cunha

artigo.

artigo.

artigo.

de 1997, que trata do
programa de ajuste
fiscal dos Estados,
para, modificando seu
art. 3° permitir a
utiizacdo de créditos
do FCVS no
pagamento de
prestagcdes das dividas
dos entes publicos com
a Unido.

Altera a Lei n° 8.388,
de 1991, que
consolidou e
reescalonou as dividas
externas dos Estados e
Municipios,
modificando o art. 6°
para permitir o resgate
de caucao,
parcelamento de divida
e a utilizacao do Fundo
de Participacdo como
garantia.

ldéntica & Emenda n°
63.
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Deputad Acrescenta ldéntica a Emenda n°
0 os arts. 3- 64.
Eduardo A, 3-B e 3- mpa?
Cunha C.
Deputad Acrescenta Idéntica a Emenda n°
0 oart. 3-A. 62.
Eduardo
Cunha
Deputad Acrescenta Idéntica a Emenda n°
0 o art. 3-A61.
Eduardo para
Cunha determinar

a inclusao

de novo

paragrafo

no art. 9°

da Lei n°

11.079, de

2004
Deputad Acrescenta Trata do custeio de
0 artigo. programas de
Ronaldo formacdo de estoques
Caiado publicos para garantia

e sustentacdo de
precos de produtos
agropecuarios e de
seguro rural.



N ~NO

O NO

o ~NO N~NO

Deputad Acrescenta

o)
Ronaldo
Caiado

Deputad Acrescenta

o)
Ronaldo
Caiado

Deputad Acrescenta

o)
Ronaldo
Caiado

Deputad Acrescenta

o)
Marcelo
Ortiz

artigo.

artigo.

artigo.

artigo.

36

Altera a Lei n° 7.802,
de 1989, modificando o
processo de registro de
agrotoxicos genéricos.
Altera a Lei n° 6.360,
de 1976, modificando o
processo de registro de
medicamentos
veterinarios genéricos.
Altera a Lei n° 6.894,
de 1980, modificando o
processo de registro de
fertilizantes genéricos.
Estabelece que os
projetos financiados
com recursos previstos

nesta Medida
Provisoéria devem
contemplar

indenizacdes as

pessoas atingidas com
a implantacdo do
empreendimento,
especialmente aquelas
situadas em area de
risco.
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Deputad Acrescenta
0 artigo.
Gervasi

o Silva

Senador Acrescenta

Francisc o art. 3-A

o) para

Dornelle determinar

S a inclusao
de novo
paragrafo
no art. 9°
da Lei n°
11.079, de
2004.

Senador Acrescenta

Francisc o art. 3-A.
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Permite a reinclusao de
optantes excluidos do
Programa de
Recuperacao Fiscal —
REFIS, instituido pela
de Lei n° 9.964, de
2000, que estejam
pleiteando o reingresso
judicialmente.

ldéntica a Emenda n°
61.

Idéntica a Emenda n°
62.

Idéntica a Emenda n°
64.
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8 Senador Acrescenta Idéntica a Emenda n°
3 Francisc o art. 3-A. 63.
(0
Dornelle
S
0 Deputad Acrescenta Idéntica a Emenda n°
8 0 artigo. 66.
4 Romulo
Gouveia
0 Deputad Acrescenta Idéntica a Emenda n°
8 o artigo. 68.
5 Rémulo
Gouveia
0 Deputad Acrescenta Altera a Lei n° 9.496,
8 0 artigo. de 1997, que trata do
6 Vanderl - prcgrama  de ajuste
ei - fiscal dos Estados,
Macris para, acrescentando o
art. 6°-B, permitir
deducdes nos
pagamentos de
parcelas de
refinanciamento de

dividas dos entes
publicos com a Unido.

Entretanto, ndo tendo sido
convocada reunidao para instalagcdo da
Comissao destinada a examinar e emitir
parecer sobre a Medida Proviséria n°® 347, de
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2007, compete aos plenarios das duas Casas
deliberar sobre a matéria. Passamos, portanto,
a apresentar nosso voto perante o Plenario da
Camara dos Deputados. u: -2

i1 -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 8° da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que "dispde
sobre a apreciacao, pelo Qongresso Nacional,
das Medidas Proviso6rias”", cumpre-nos,
previamente a manifestagdo sobre o mérito,
apreciar a constitucionalidade, juridicidade,
técnica _ legislativa, = compatibilidade e
adequagdo financeira e orgamentaria da
Medida Provisoria n° 347, de 2007, e das
emendas a ela apresentadas.

Il.a Da Constitucionalidade, Juridicidade e
Técnica Legislativa

. Quanto aos = pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia,
entendemos que ambos estio presentes.

Ao propiciar a elevacdo de
investimentos nas areas de saneamento basico
e habitacdo popular, a presente Medida
Provisoria reveste-se de enorme importancia,
constituindo-se em instrumento inequivoco de
desenvolvimento social e econdomico. A
universalizagdo dos servicos de saneamento,
alem de melhorar as condicbes de saude da
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populagao e diminuir os custos de tratamento
de agua, enseja, em conjunto com o
atendimento habitacional, a  elevagdo do
potencial produtivo das pessoas, a
dinamizagdo da economia e a geragdo de
empregos. As desigualdades na distribuicdo
desses servicos e a caréncia de recursos para
investimentos em setores tdo essenciais
emprestam a devida urgéncia a medida.

No que toca a constitucionalidade,
juridicidade e tecnica legislativa, nao
vislumbramos vicios no texto da Medida
Provisoria. Relativamente as EpropOSIQGes
acessorias, entendemos que as Emendas n°
57, 58, 74, 75, 76, 77 e 79, ao versarem sobre
matérias estranhas aquelas tratadas na Medida
Provisoria, pecam na técnica Ieglslatlva, pois
contrariam o disposto no art. 7°, I, da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que disciplina o
E{rocesso leglslatlvo, € no art. 4° § 4° da

esolugdo n° 1, de 2002-CN. A Emenda n° 58
altera item da Relagdo Descritiva das Rodovias
do Sistema Rodoviario Federal. As Emendas n°
57 e 74 a 77, abordam assuntos de natureza
agropecuaria. A _emenda n° 79 admite a
reinclusdo, no Programa de Recuperagéo
Fiscal — REFIS, de optantes cuja exclusao
esteja em discussao judicial.

As Emendas n° 61, 62, 70, 71, 72,
73, 80, 81 e 83 promovem, no ambito das
Parcerias  Publico-Privadas, desoneracées
tributarias relacionadas a Imposto de Renda,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
-CSLL, Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, e Contribuigao
para o Programa de Integracdo Social e de
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Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico
PIS/PASEP. A Emenda n° 63 promove
semelhante = desoneragcdo ftributaria nos
servicos publicos de saneamento. Tais
emendas, alem de abordarem assuntos cuja
pertinéncia com a Medida Proviséria mostra-se

uestionavel, desafiam o art. 150, § 6° da

onstituicdo Federal, que exige lei especifica
para regular exclusivamente matéria atinente "a
ualquer subsidio ou isencéo, redugéo de base
ge calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissédo relativos a impostos, taxas
ou contribuigbes”. Ademais, como odem
representar rentncia fiscal, devem, nos termos
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Complementar n°® 101, de 2001, ser
acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e apresentar medidas
compensatorias.

Em vista do exposto, votamos
Eela inadec&uayéo a técnica legislativa das
mendas n® 57, 58, 74, 75, 76, /7 e 79, pela
inconstitucionalidade e injuridicidade das
Emendas n° 61, 62, 63, 70, 71, 72, 73, 80, 81
e 83 e pela cqnsptu_cionah_dacie, juridicidade
e adequacao a técnica Ieglslativa da Medida
Prcviséria n° 347, de 2007, e das demais
emaendas apresentadas.

Il.b Da Compatibilidade e Adequagao
Orcamentaria e Financeira

_ A _presente Medida Provisoéria
autoriza a Uniao a realizar uma operagédo com
a CEF, no montante de cinco bilhdes e
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duzentos milhdes de reais, em condi¢des
financeiras que permitam 0O seu
enquadramento como instrumento hibrido de
¢ pital e divida, conforme definicdo do CMN.

A presente autorizacdo permitira a
CEF submeter a operacédo de crédito acima a
aprovagdo do Banco Central, conforme
estabelece a legislagdo sobre a matéria. Nao
ha qualquer obice a operacdo no que diz
respeito ao _disposto na legislagdo que rege as
atividades financeiras e orgamentarias do setor
publico. Ademais, assegurar-se-a a Unidao uma
remuneracao pela referida operacgao
equivalente ao custo de captagdo de longo
prazo do Tesouro Nacional.

Como a realizacdo efetiva da
operacao se dara mais a frente, em seguida a
aprovacédo da medida pelo Banco Central, ela
sera, certamente, formalizada por meio da
abertura de um crédito adicional, razao pela
qual ndo ha o que ser contestado sob o angulo
legal orgamentario.

_ Os recursos serdao empregados
em habitacdo e em saneamento, duas areas
tradicionalmente assistidas pela CEF, bem
como em outras modalidades de financiamento
compativeis com os objetivos estatutarios
daquela instituicdo financeira. A destinacao dos
recursos na forma da MP encontra-se
plenamente amparada e destacada entre os
desafios e diretrizes que orientam as agdes
estratégicas de governo, em conformidade com
¢ lisposto no Plano Plurianual, assim como na
mesma linha encontra-se o fomento do
desenvolvimento econémico, regional e social
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a cargo das (nstituicdes financeiras oficiais
controladas pela Uni&o.

De outra parte, o _financiamento
aos setores de habitacdo e saneamento basico
esta entre as prioridades alocativas da CEF
estabelecidas no art. 99 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o0 exercicio financeiro
corrente.

Estamos certos ainda de que a
concesséo do crédito na forma estabelecida na
Medida  Provisoria,  assegurando-se a
equivalénma econdmica da operagdo em
relacdo ao custo de captacdo de longo prazo
do Tesouro Nacional, permitrda a CEF
enquadrar os contratos de financiamento a
conta dos recursos captados junto ao Tesouro
Nacional no que estabelece o art. 100 da LDO,
de 2007, segundo o qual os encargos dos
empréstimos e financiamentos concedidos
pelas agéncias ndo poderdo ser inferiores aos
respectivos custos de captagdo e de
administracao.

Nao vemos também maiores
problemas de natureza orgcamentaria em
relacdo a prerrogativa concedida ao Poder
Executivo para lancar mdo, se necessario, do
superavit financeiro do exercicio financeiro de
2006 para a cobertura financeira do
empréstimo a CEF, assim como para a

' “ccbertura financeira de gastos da seguridade

social, com as ressalvas colocadas na MP.

Como adiantamos, as medidas
aqui tratadas serao viabilizadas por meio da
abertura de créditos adicionais, para os quais o
superavit financeiro apurado no exercicio de
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2006 constitui uma fonte de recursos
consagrada e amparada nos termos do art. 43,
§ 1°, 1, da Lei n°® 4320, de 1964. |

Nao ha, por outro lado, nenhum
impedimento no emprego destes recursos em
despesas de seguridade social, como n&o
haveria se tais recursos fossem utilizados para
outros gastos ligados ao orgcamento fiscal,
inclusive para o pagamento de juros ou
amortizacao da divida publica. Em "qualquer
dos casos, estariamos tratando de uma
despesa primaria, que certamente sera
examinada oportunamente pelas autoridades
fazendarias no que diz res?elto ao seu impacto
objetivo nas contas publicas e nas metas
fiscais do ano corrente, no momento em que se
decidir pela abertura dos créditos adicionais a
que nos referimos.

Em relagio as emendas
apresentadas, observado o disposto sobre elas
eém nosso voto quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica Iegislativa, consideramos
gue nao ha maiores obsticulos a aprovagao

as demais, no que diz respeito a sua
compatibilidade e adequagdo orcamentaria,
ressalvadas as emendas abaixo listadas:

' As Emendas n° 22, 23 e 24 sio
Inadequadas ao mandarem suprimir o art. 3° da

P, a partir da interpretacdo, a nosso ver
equivocada, que dao aos dispositivos citados
da Lei n° 4320, de 1964, e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista os
Nossos comentarios anteriores sobre a
adequacao orcamentaria da MP.
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As Emendas n° 34 a 36
substituem o inciso Ill do art. 3°, de modo a
retirar a possibilidade de custeio da seguridade
social com recursos do_superavit financeiro e
com o objetivo de transferir esses valores aos
Estados "e Municipios, para que estes
executem diretamente projetos de habitagdo
popular, saneamento basico e desenvolvimento
urbano. As emendas sdo igualm ente
Inadequadas do ponto de vista orgamentario,
ao proporem de forma redundante o
direcionamento dos recursos do superavit
financeiro de 2006 para atividades que estao
‘exatamente entre as contempladas pela MP,
no que diz respeito aos financiamentos da
- CEF, o que, em dltima analise, colocaria em
Xeque o objeto central desta Medida Proviséria.

Feitas as consideragbes acima,
entendemos que as disposicdes da presente
Medida Proviséria estdo de acordo com a
legislacdo que rege o controle das financas
publicas. essa forma, votamos pela
compatibilidade e adequacido financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n° 347,
de 2007 e das emendas a ela apresentadas,
excegao feita as Emendas n° 22, 23 e 24, 34,
35 e 36, 3ue consideramos inadequadas sob
o ponto de vista orcamentario e financeiro.

ll.c Do Mérito

ll.c.1 Do Mérito da Medida Proviséria
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_ Esta Medida Proviséria, de
inegavel importdncia social, ‘deve ser
compreendida dentro do contexto em que foi
editada, ou seja, como uma das providéncias
ue compdem o Programa de Aceleragdo do

- Crescimento (PAC).

O PAC traduz um conjunto
diversificado de ag¢des legislativas e " ndo
legislativas que — por meio do incentivo ao
Investimento  privado, da elevagdo do
Investimento publico em infra-estrutura e da
remocdo de obstaculos ao crescimento -
Oobjetivam promover a aceleragdo do
crescimento  econdmico, o aumento do

~~emprego e a melhoria das condicoes de vida
da populacéo brasileira.

No contexto das agbGes em infra-
estrutura, o PAC prevé investimentos nas
areas social e urbana no montante de 43,6
bilnGes de reais para o0 ano de 2007 e de 127,2
bilhGes para o periodo de 2008 a 2010.
Somando-se os investimentos previstos para
2007 com os planejados para o periodo de
2008-2010, chega-se ao montante de 170,8
bilhGes de reais para agbes em infra-estrutura
social e urbana, assim divididos: 11,9 bilhées
ara_a Regido Norte; 43,7 bilhGes para a
eglao Nordeste; 41,8 bilhGes para a Regido
Sudeste; 14,3 bilhdes para a Regido Sul; 8,7
bilhGes para a Regido Centro-Oeste e 50,4
bilhdes em carater nacional.

> -+ Do total previsto para 2007, 27,5
bilhdes de reais serdo canalizados para
habitacdo e 8,8 bilhdes de reais para
saneamento. Vale assinalar que os valores
previstos incluem gastos do setor publico
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diretamente, empréstimos do setor publico ao
setor privado e a entes e entidades publicos
(estados, municipios e empresas controladas)
e investimentos do setor privado com recursos
privados.

Como "agente financeiro dos
programas oficiais de habitacdo e saneamento
€ como principal 6rgdo de execugéo da politica
habitacional e de saneamento” do Governo
Federal" (art. 5° XIl, do Estatuto da CEF,
aprovado pelo Decreto n° 5.056, de 29 de abril
de 2004), a Caixa Economica Federal
-desempenha papel fundamental na viabilizacéo
dos investimentos necessarios para garantir a
~ expansao do atendimento habitacional popular
€ a universalizagdo _dos servicos de
saneamento basico. Tais investimentos
concretizam-se, em parte  substancial,
mediante a celebragéo de operagdes de crédito
com estados, municipios e respectivas
empresas controladas.

Em que pese a constatagdo de
que, sob a otica prudencial, a atual situagdo
econdmico-financeira da CEF mostra-se
satisfatoria, _informacdes fornecidas pela
Instituicdo  Financeira indicam que sua
capacidade operacional para a realizacdo de
Investimentos especificamente destinados ao
setor publico encontra-se proxima do
esgotamento, ndo comportando a expanséo de
financiamentos de acOes habitacionais e de
saneamento por parte de entidades publicas no
volume demandado pelo PAC. Isso decorre da
circunstancia de ?ue a concessao de crédito ao
setor publico enfrenta limites mais rigorosos,
distintos daqueles ordinariamente aplicaveis as
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operagcbes de crédito celebradas pelo
- segmento financeiro com entidades privadas.
Com efeito, a vigente Resolugéo
do Conselho Monetario Nacional (CMN) n°
1 2.827, de 30 de margo de 2001, que "consolida
e redefine as regras para contingenciamento
do crédito ao setor publico”, restringe o
montante das operagées de crédito de cada
Instituicdo financeira com 6rgaos e entidades
do setor publico a 45% (quarenta e cinco por
cento) do seu Patrimonio de Referéncia (PR).

E propdsito da Medida Proviséria
‘em exame justamente ampliar os limites
~_Operacionais da CEF — e, conseqiientemente,
de propiciar a expansdo dos financiamentos
para saneamento e habitagdo a estados,
municipios e empresas controladas.

. Em complemento ao objetivo
desta Medida Provisoria, de expandir o crédito
a entes e entidades publicos para a oes de
infra-estrutura urbana e social, o0 CMN editou,
em 3|ane|ro do corrente ano, as Resolugdes n
3.437 e 3.438, que modificam a j& citada
Resolucdo n° 2.827, de 2001. A primeira amplia
os limites dos financiamentos de acées de
saneamento ambiental a serem executadas
pelo setor publico para R$ 6 bilhdes, dos quais
1,7 bilhdo devem ‘ser destinados a drenagem
urbana. A segunda autoriza a contratagéo — por
estados, municipios e empresas estatais nao
dependentes — de novas operagées de crédito
destinadas a agGes habitacionais até o valor
global de R$ 1 bilh3o.

_ _ Importa frisar que of
Investimentos em habitacdo e saneamento

@)
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previstos no PAC ndo se esgotam na
ampliacéo de-financiamento-ao sefor publico
%ue a presente Medida Provisoéria representara.
onforme mencionado antes, os montantes
concebidos no Programa incluem, além do
financiamento ao-setor publico, ‘gastos diretos
do setor publico, empréstimos do setor publico
ao setor privado e investimentos do setor
privado com recursos privados. Dessa forma,
existe a previsdo de alocacdo de recursos
oriundos do Orgamento Geral da Unido, de
financiamentos ao setor privado e, ainda, da
contrapartida de estados e municipios.

~ Feita essa  contextualizagso,
--passemos a analise do contetido da Medida
rovisoria n°® 347, de 2007. |

O art. 1° autoriza a Unido a
conceder crédito a Caixa Econémica Federal
no valor de 5,2 bilhdes de reais em condicées
financeiras e contratuais que permitam o
enquadramento da operagdo como instrumento
hibrido de capital e divida. O ingresso desses
recursos na forma prevista na norma significara
a ampliagido do Patriménio de Referéncia (PR)
da CEF na mesma proporgao.

_ O Patrimbnio de Referéncia
constitui o capital minimo que uma instituicéo
financeira deve manter para suportar os riscos
derivados de sua estrutura de ativos. Nos
termos da_ disciplina do Conselho Monetario
Nacional (Resolugéo n° 2.837, de 30 de maio

de 2001), que reFroduz 0s padroes de
e q

solvéncia iquidez internacionais
estabelecidos no Acordo da Basiléia, o
Patrimbnio de Referéncia é composto pelo
somatorio de dois niveis de capital. O capital
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de nivel | — capital basico, representado pelo
patriménio liquido, com os_acréscimos e
deducdes exigidos — e o capital de nivel Il —
capital suplementar, integrado pelas reservas,
acoes preferenciais cumulativas e resgataveis,
dividas subordinadas e instrumentos "hibridos
de capital e divida. Nos termos da  mesma
resolucdo, o montante do nivel Il do PR ndo
pode ultrapassar o valor do nivel I.

O instrumento hibrido de capital e
divida a que se refere a Medida Proviséria
consiste numa operagéo que, embora fruto de
um emprestimo tomado pela instituigdo, ou
seja, oriunda de uma divida, é recebida em
condigbes tdo favoraveis que praticamente
equivale a um aporte de capital. Bentre as
condicbes exigidas na Resolugédo n° 2.837, de
2001,  para a classificacdo de uma operacéo
como Instrumento hibrido de capital e divida,
sobressaem a necessidade de sua
mtegrahzagéo em especie, a auséncia de
quaiquer garantia, a inexisténcia de prazo de
vencimento e a impossibilidade de resgate por
Iniciativa do credor.

A utilizacdo do instrumento hibrido
de capital e divida em lugar de um aporte
simples de capital foi empregada no caso por
se tratar de uma operacéo financeira neutra do
ponto de vista fiscal. A'liberagdo dos recursos
Sera compensada na mesma propor¢do pela
reducéo da divida liquida do setor publico nao
financeiro, com o registro simultaneo do
empréstimo no ativo financeiro da Unido, tendo
como contr%partida O mesmo registro como
passivo da Caixa. Além do mais, como est&o
sendo utilizados recursos do superavit
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financeiro do exercicio financeiro de 2006, ndo
havera presséo-adicional-sobre a programacao
orcamentaria aprovada para o exercicio
financeiro corrente. | BN -

orédite serd 0, Jeterminar que a operagao de
credito sera realizada em condigées que
permitam sua contabilizagéo, pela EF, como
Instrumento hibrido de capital e divida, a
Medida Proviséria possibilitara, quando da
concretizagdo do empréstimo, um |~vres;s no
Cafltal de nivel Il da instituicdo na ordem de R$
9,2 bilhdes. Como o PR é composto pela soma
dos niveis | e Il, a operagao acarretara o
aumento do Patrimbnio de Referéncia no
“mesmo montante, ou seja, em R$ 5,2 bilhdes.

Na data-base de dezembro de
2006, ou seja, antes da capitalizagdo do lucro
obtido pela CEF no periodo, o PR da Caixa
apresentava o _total de R$ 12,194 bilhdes
integrados por R$ 8,131 bilhes no nivel | e R$
4,063 bilhdes no nivel Il. Levando-se em
consideracgao c*ue, como demonstrado antes, o
capital de nivel |l ndo pode superar o total do
nivel |, o limite para o ingresso de recursos na
forma de instrumento hibrido de capital e divida
seria de apenas R$ 4,068 bilhdes (8,131
menos 4,063). Entretanto, como dos R$ 2,386
bilhdes de lucro em 2006, R$ 1,240 bilhdes
serao revertidos para o capital social da CEF, o
nivel 1 alcancara o valor aproximado de R$
9,371 bilhdes. Com esse aporte, a dlferenga
entre o nivel | e o nivel || sera de R$ 5,308
bilhGes, o que permitird, mantidas as
estimativas financeiras, a concretizagdo da
operacao J)revista na Medida Proviséria, no
montante de R$ 5,2 bilhdes.
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Se 0s recursos correspondentes
- forem; tal como sugerido- na Exposicéo de
Motivos,  integralmente ~ destinados = para
financiamentos~ ao  setor ublico, a
disponibilidade total seria de R$ 2,34 bilhes,
uma vez que, conforme aludido ~acima, a
Resoluggo n° 2.827, de 2001, limita em 45% do

R as operagdes de crédito com o6rgaos e
entidades do "setor NpL’lbIlco. Com a recente
aprovacao, pelo CMN, da Resolugéo n° 3.444,
em 28 de fevereiro de 2007, que autoriza o
direcionamento de 15% dos valores oriundos
de instrumentos hibridos para o Nivel | de
capital e, ainda, considerando as parcelas a
liberar de financiamentos ja concedidos a entes
~ € entidades publicas, estima-se que a CEF —a
partir da concretizagio da operagido
prevista nesta Medida Proviséria — dispora
do total de R$ 4,4 bilhdes para aplicar em
emprestimos ao setor publico.

_ A esse ropdsito, cumpre
assinalar que, embora a xposicdo de Motivos
refira-se apenas a investimentos em
Saneamento basico (inciso 1), o art. 2° enseja a
aplicagdo dos recursos =~ decorrentes = da
cogitada operagdo em habitacdo Kopular
(inciso Il) — também um dos focos do PAC - e,
de modo aparentemente controverso, em todas
as outras inumeras _atividades previstas no
estatuto social da CEF (inciso IlI).

A justificativa para a necessidade
dessa abertura reside no fato de que, de
acordo com as boas técnicas bancarias, é
preciso permitir ?ue OS recursos decorrentes da
operacao nao fiquem imobilizados enquanto
todas "as fases previstas na regulamentacgao
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ﬁare_l a aprovagao de projetos de saneamento e
abitacgo e para " as consequentes
contratages n&o sejam cumpridas. Assim
como ocorre com as demais operagbes de
captacdao, os recursos transitarao na
Tesouraria da CEF buscando, principalmente,
a equalizacédo entre a remuneragao desta
aplicagdo ftransitéria e o custo do dinheiro
xltulos de longo prazo do Tesouro Nacional).
léem disso, mesmo que o contrato de
financiamento tenha sido efetivado, h4 um
descompasso entre o desembolso e o volume
total contratado, ou seja, a liberacdo dos
recursos ocorre em parcelas conforme o
-.cronograma fisico-financeiro.

Outro ponto que merece destaque
€ a previsdo, contida no paragrafo tnico do art.
2°, de que as aplicagbes em saneamento e
habitacdo serdo dirigidas também ao setor
privado. Entendemos que a redagdo original
esta redundante, uma vez que, ao se permitir,
no inciso |ll, a aplicagdo dos recursos em
outras operagbes previstas no estatuto social
da CEF, a Instituicdo podera, como quaiquer
outra entidade do segmento financeiro,
oferecer crédito ao setor privado, buscando
empreendimentos viaveis e que gerem retorno
financeiro, inclusive relacionados a habitacio e
Saneamento. Nesse sentido propomos, no
nosso Projeto de Lei de Conversao (PLV), a
alteragdo do paragrafo Unico para retirar a
mencao ao setor privado — ja atendido no
inciso Il - e, também, “sugerimos o
apteléfoelgoamento da redacao do caput do
art. 2°,
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~No que toca a origem dos
recursos que -possibilitardo —a celebragdo da
operacao em ftela, preceitua o art. 3° |, que
estes provirdo do superavit financeiro existente
no Tesouro Nacional no encerramento do
“exercicio de 2006, Tespeitado o atendimento
das demais finalidades especificas previstas
em lei (art. 3° caput) e excluidos os valores
comprometidos com restos a pagia_r e as fontes
decorrentes de vinculagdes constitucionais (art.
3° paragrafo Gnico). Além de assegurar a
destmagao de recursos do superavit financeiro
de 2006 para a_indicada ampliagdo da
‘capacidade operacional da CEF, a Medida
~ Proviséria inova ao autorizar a utilizacdo de
valores do superavit para a cobertura de
despesas do orcamento da seguridade social
(art. 39 1I).

_ Entendemos que o dispositivo é
Importante, pois, de outro modo, poderia nao
haver disponibilidade orcamentaria para a
|mé)lementagéo da operacdo de crédito com a
CEF e para a cobertura das despesas do
orcamento da seguridade social, uma vez gue
Ja houve o comprometimento prévio dos
recursos ordinarios e vinculados com a
programacao orcamentaria aprovada pelo
Congresso Nacional no contexto da Lei
Orcamentaria do corrente exercicio financeiro.

_ Contudo, faz-se  necessario
excluir, dos valores que compdem o superavit
financeiro e que serdo utilizados, além dos
protegidos por vinculagdes constitucionais e
dos reservados para o pagamento dos restos a
pagar, ja preservados, aqueles decorrentes de
recursos dos fundos que financiam o
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desenvolvimento regional, nacional e social, de
********* ‘sorte. “a ~preservar sua capacidade de
investimento publico e privado, mesmo que n&o
reservados para o _pagamento de restos a
pagar a sua conta. Tal ressalva nada mais faz
“do que harmonizar os preceitos da Medida
Proviséria n°® 347, de 2007, com os proprios
objetivos do PAC, programa amplo do qual a
presente medida ndo deve se afastar.

Oportuno frisar que,
analogamente, a Lei n° 9.530, de 1997, ao
determinar o uso do superavit para
-amortizacdo da divida publica federal, em um
‘momento conturbado, em que o Pais sofria o

“Impacto das turbuléncias do mercado
financeiro, sabiamente, excluiu os valores
oritundos de fundos relacionados ao
desenvolvimento regional, nacional e social.
Por concordarmos com a ressalva feita pela
referida lei, 3 época, propomos em NnOSso
Projeto de Lei de Conversdo (PLV), com
maior razao agora — quando o cenari
Internacional € mais favoravel - a
modificagdo do paragrafo tnico do art. 3°
para retirar, dos recursos do superavit que
serao canalizados para as coberturas
previstas na Medida Proviséria, as
disponibilidades dos fundos de que trata a
Lei n® 9.530, de 1997.

A destinagdo de recursos do

Superavit financeiro também para seguridade
social, respeitadas as ressalvas anteriores e as
a constantes do texto original da Medida
rovisoria, n&o podem encontrar objegdo de

nossa parte. Estamos cientes, e ndo estamos

sozinhos na percepgdo desta Casa de que os
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recursos serao aplicados em agdes da maior
relevancia, nas areas de atencao a saude da
populacéo, nos programas sociais, como 0
‘Bolsa-Familia, e ainda na area da previdéncia,
sabidamente das mais importantes do ponto de
vista social e de maior peso financeiro para o
Tesouro Nacional.

Il.c.2 Do Mérito das Emendas

A Emenda n° 1 eleva o valor da
operacao para dez bilhdes de reais. Embora
louvavel seu propésito, pois visa a_aumentar
ainda mais a capacidade de investimento da
CEF junto ao setor publico, a Emenda nao
pode ser acatada por conta dos atuais valores
do Patriménio de Referéncia (PR) da CEF. Nos
termos da j4 mencionada regulamentacdo do
CMN, o teto do capital de Nivel Il é o valor do
capital de Nivel I. Como o instrumento hibrido
de capital e divida é inserido no Nivel Il do PR,
Seria preciso que houvesse margem suficiente
no Nivel | para que a CEF recebesse o
mgresso de R$ 10 bilhdes em instrumento
hibrido no capital. Segundo demonstram as
informagdes contabeis” da CEF, as atuais
margens nao admitiiam uma operacéao em
montante superior ao estabelecido na Medida
Proviséria.

_ As Emendas n° 2, 7, 8 e 9
suprimem o inciso lll do art. 2°, retirando da
CEF a possibilidade de aplicar os recursos
decorrentes da operagdo em outras atividades
previstas em seu estatuto. Segundo
expusemos antes, manter recursos parados no
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"caixa" de uma instituigdo financeira, no
aguardo da —habilitagdo™ de projetos de
Saneamento e habitacdo ou na espera da
implementag&o do cronograma fisico-financeiro
dos empreendimentos, atenta contra a _boa
—técnica- - bancaria. E preciso aplica-los
~ transitoriamente em outros objetos, de forma a
equalizar o custo do dinheiro (titulos de longo
prazo do Tesouro Nacional), sob _pena,
Inclusive, de se incorrer na gestio temeraria da
Instituicdo.

A Emenda n° 3 transforma em
.capitalizacdo_direta o empréstimo autorizado
na Medida Proviséria. O acatamento dessa
-emenda significaria retirar o principal motivo

para a concepgé_o da operacdo na forma de
Instrumento hibrido de capital e divida: a
neutralidade da operagéo sob o ponto de vista
fiscal. A capitalizacdo ?ura e simples da CEF
pelo Tesouro Nacional causaria um impacto
sobre a divida liquida do setor publico n&o-
financeiro, porque representaria apenas um
desembolso financeiro (aumentando a despesa
primaria do exercicio de 2007) sem uma
compensacao por meio de confrapartida no
ativo do setor publico nao-financeiro, na forma
adotada na MP, com o emprego oportuno do
Instrumento hibrido de capital e divida.

_ A Emenda n° 5 determina que a
aplicagado dos recursos em habitacdo atendera
o setor rural. A progésito, importa destacar que
O conceito de habitagdo popular abrange a
moradia rural e que o0s programas de
financiamento habitacional da CEIC'-l destinam-
se também a projetos na area rural. Em vista
disso, nao vislumbramos @ébices a que a
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e)gFIicitagéo sugerida pela proposicdo seja
feita, motivo pcrgue“ acatamos parcialmente
0 conteudo da Emenda n°® 5, na forma do
nossoPLV.

- —-AEmenda n® 10 substitui o inciso
Il do art. 2°, retirando da CEF a possibilidade
de aplicar os recursos decorrentes da
operacao em outras atividades previstas em
Seu estatuto e acrescentando a recuperagao
ambiental como uma das destinagbes dos
financiamentos. Apesar de meritéria a
preocupagao veiculada na Emenda, a
.circunstancia de a recuperagdo ambiental ndo
‘constituir, em regra, objeto de atuacgdo da CEF,
-torna ndo recomendavel o acatamento da
proposicao. De  qualquer forma, a
universalizacdo de servicos de saneamento
basico sempre corresponde uma diminuigédo
dos impactos ambientais da ocupacéo humana,
razao pela qual se insere, na ampla
compreensdo da expressdo saneamento
basico, a figura do saneamento ambiental.

As Emendas n° 11 e 12
acrescentam infra-estrutura hidrica e turismo
como destinagdes dos financiamentos a serem
ofertados pela CEF. Malgrado se refiram a
dois segmentos induvidosamente importantes

ara o desenvolvimento econémico e social do

ais, as Emendas ndo merecem ser acatadas.
Primeiramente, porque traduzem acées em que
a CEF nao desempenha a incumbéncia legal
de agente financeiro do Governo Federal. Em
decorréncia, sua atuagdo nessas _areas
équivaleria a de qualquer outra instituicéo
financeira, o que poderia representar o desvio
de recursos de setores tio carentes de
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investimento e tdo essenciais, como o
saneamento e a habitagdo, para segmentos
que, teoricamente, Kodenam ser atendidos por
outras instituicbes. Ademais, vale enfatizar que,
apesar de a Medida Proviséria ndo tratar de
infra-estrutura hidrica, o setor é largamente
atendido no PAC. Quanto ao turismo, os
investimentos em infra-estrutura urbana,
aeroportuaria e rodoviaria previstos no PAC
certamente repercutirdo positivamente nessa
area.

As Emendas n° 4, 6, 13, 14, 15,
17 e 21 direcionam os financiamentos a
~ determinadas regibes ou categorias de
“municipios. Nada mais justo do que, como bem
objetivam as Emendas, aproveitar os recursos
decorrentes da operagao para priorizar projetos
nas areas mais carentes e, assim, promover a
diminuicdo das desigualdades regionais.
Ocorre, entretanto, que simplesmente” definir
que um determinado percentual dos recursos
sera aplicado nessas regides pode gerar
resultado negativo,  dificultando a
implementacdo de projetos em todas as
demais regices.

Isso se da em fungdo do aspecto
temporal envolvido nas contratagbes ao
amparo dos programas habitacionais e de
saneamento a cargo da CEF. Em regra, para
que uma localidade seja atendida é preciso que
o Estado ou Municipio apresente um projeto
que seja, primeiramente, selecionado pela CEF
segundo critérios de viabilidade técnica e
economica. Apés, o projeto deve ser avaliado
pelo Ministério das Cidades e, posteriormente,
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
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para, uma vez dentro dos limites de
- enquadramento, “receber a  autorizagdo de
endividamento, e ser considerada habilitada
para contratagéo. Se o Estado ou prefeitura da
regiao para a qual os recursos deveriam ser
encaminhados n&ao dispde de projetos ou, se
existentes, os projetos ndo cumpriram todas as
fases anteriores " & habilitacdo, os recursos
ficariam engessados, vedada a canalizagao
para outras localidades. Haveria, assim, o risco
de deixar de atender projetos de outras regi6es
que, igualmente importantes, ja estavam aptos
para contratacao.

*- | Sem incorrer nesse  risco,
-entretanto, pensamos ser cabivel estabelecer
uma regra de hierarquizagdo dos projetos ja
habilitados que priorize " as regiées mais
carentes, quando o montante de recursos
disponiveis for inferior a0 montante envolvido
em todos os projetos habeis a contratacao.
Nesse ponto, acatamos parcialmente = as
Emendas n° 4, 6, 13, 14, 15, 17 e 21,
propondo, no nosso PLV, a adicao de um
paragrafo ao art. 2° para beneficiar
preferencialmente as localidades com
menor Indice de Desenvolvimento Humano.

As Emendas n° 16, 18, 19, 20 e
96 pretendem vedar a imposicdo de
contingenciamento ou outros limites na
concessao de financiamentos para aplicacdo
em saneamento ou habitagcdo a ente ou
entidade publica. Tais Emendas, em que pese
a louvavel preocupagdo, ndo devem ser
acatadas. Em primeiro lugar, no que tange ao
contingenciamento, esta figura atém-se a
gestdo dos recursos a conta do Tesouro
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Nacional alocados em agdes dos diversos
~Ministérios-- -e ——estd, conseqiientemente,
associada diretamente ao-equilibrio das contas
Publlcas. N&o se mostra - pertinente, portanto,
alar de contingenciamento de recursos da
~CEF,pessoa juridica distinta do ente que a
criou — Unido — e que tem suas atividades de
Instituicdo financeira regidas pela disciplina
editada pelo Conselho Monetario Nacional e
pelo Banco Central.

Em segundo lugar, no que toca a
outras limitagbes que a Emenda visa a impedir,
.\currllyre ressaltar que, justamente por ser a
CEF uma instituigdo financeira, a retirada, via
-~-Medida Proviséria ou Lei de Conversdo, de
1gualqlger restricdo a concessdo de seus
Inanciamentos, colocaria por terra todas as
normas_prudenciais emanadas do CMN e do
Banco Central com suporte na Lei n° 4.595, de

— um diploma com estatura de lei
complementar —, que reclamam, para a
concessao de crédito, padrées especificos
quanto a analise de risco, viabilidade do
empreendimento e capacidade de pagamento
do tomador. Além de aparentemente
Inconstitucional, por usurpar atribuicées que
norma com status de lei complementar confere
ao CMN e ao Banco Central, a supressao pura
€ simples de todos os limites prudenciais de
uma Instituicho componente do sistema
financeiro do porte da CEF poderia gerar
efeitos sistémicos negativos nao apenas no
segmento financeiro, mas na economia como
um todo.

As Emendas n° 25 a 29 e 31 a 33
chamam a atengéo para a preservacao dos
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recursos que integram o superavit legalmente
vinculados a finalidades especificas. Procedem
eém parte as preocupagdes apresentadas pelos
ilustres  proponentes, embora possamos
observar ~ que os  recursos_  vinculados
legalmente a finalidades especificas ja estdo
protﬁ;idos no caput do art. 32 do texto original
da Medida Proviséria. Por esta razio é que
estamos propondo uma alteragiao _na
redacdo da MP, por meio de nosso Projeto
de Lei de Conversdo, que julgamos
suficiente para condicionar, de modo justo,
0 uso de recursos do superavit financeiro
‘de 2006.

As Emendas n° 30 e 37 a 53
excluem do superavit financeiro a ser utilizado
no emprestmo a CEF e na cobertura de
despesas da seguridade social determinadas
fontes de recursos. A Emenda n° 30 suprime
todas as fontes com vinculagées legais. As
Emendas n° 37 e 42 excluem os fundos de que
trata a Lei n° 9.530, de 1997. As Emendas n°
38 a 41 e 43 excluem os fundos gendos pelo
BNDES. As Emendas n° 44, 49, 50 e 52
excluem os recursos destinados ao
financiamento da assisténcia ao trabalho,
saude, educacdo, assisténcia social, ciéncia e
tecnologia, inovacdo e infra-estrutura. As
Emendas n° 45, 48, 51 e 53 excluem os fundos
Erewstos no art. 159, |, ¢, da Constituicdo, o

AT e os fundos geridos pelas agéncias oficiais
de fomento da Unido. As Emendas n° 46 e 47
excluem os fundos destinados a programas de
financiamento ao setor produtivo, a infra-
estrutura e a prog_etos de desenvolvimento,
inclusive os constitucionais, bem como os
vinculados direta ou indiretamente a
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investimentos em inovacdo, ciéncia e
~tecnologia, ~  universalizagdo . de
telecomunicagées e garantia de empréestimos e
financiamentos, internos e externos, inclusive
as exportagbes e as micro e pequenas
émpresas.”

A respeito dessas emendas -
umas bastante amplas e outras mais restritas,
mas todas com pontos em comum quanto as
fontes que devem ser preservadas -,
entendemos que a melhor solugdo é acata-
las, todas, parcialmente, resgatando aqui a
.argumentagcao expendida no Item Il.c.1,
acima, para expressar nosso pensamento
-de %ue a formula consagrada na Lei n°

9.530, de 1997, deve ser reproduzida em
nosso PLV. |

o A _Emenda n° 54 determina ao
Ministério da Fazenda o envio ao Congresso
de relatério semestral sobre a implementacéo
das a¢des em saneamento basico e habitacdo
popular  financiadas pela CEF. Nio
vislumbramos a necessidade de disciplinar em
lei providéncia que o Congresso, no uso de
suas atribuicbes constitucionais de fiscalizacao,
pode, desde ja, regularmente adotar.

A Emenda n° 55 estabelece,
como condicdo para o recebimento dos
recursos previstos nesta Medida Proviséria, a
comprovagao do licenciamento ambiental do
pProjeto. Entendemos que tal exigéncia ja esta
contida na atual legislagdo ambiental e é
correntemente observada nos programas

financiados pela CEF.
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As Emendas n° 59, 64 a 69, 82 e

84 a 86 alteram, de formas diversas, as bases
vigentes do Programa de Ajuste Fiscal dos
Estados e Municipios. Embora, -em primeira
analise, a matéria possa aparentar ter pouco
~em comum com o objeto desta Medida
Proviséria, as preocupacdes subentendidas
nessas proposicoes tem, verdadeiramente,
pontos de contato com o conteido da norma
em apreciagao, a partir do momento em c1ue
versam sobre o modelo de pagamento, pelos
estados e municipios, da divida que esses
entes mantém junto a Unido. Tais emendas,
nesse sentido, modificam a capacidade de
.endividamento dos estados e municipios e
podem, reflexamente, representar a ampliacao
da potencialidade de contratagdo de novas
operacoOes de credito por esses entes, inclusive
aquelas destinadas a investimentos em acées
de saneamento e habitacso, objetivos
principais da Medida Proviséria ora em debate.

Ocorre, contudo, que a maioria
delas propde mudancas demasiadamente
profundas 'para o contexto desta medida
provisoria. Abordam temas extremamente
sensiveis, cujos complexos desdobramentos
afetam a relagcdo entre todos os entes da
Federacéo, despertando minuciosas reflexdes,
relevantes preocupacOes e prolongadas
discussées, caracteristicas que, por vezes, néao
Sé coadunam com o regime célere de
agrecnagéo das medidas provisérias. A Emenda
65, entretanto, sem desvirtuar o amplo
consenso qqe redundou no Programa de
Ajuste Fiscal instituido 9ela Lei n.° 9.496, de 11
de setembro de 1997, e sem macular os
principios basicos que inspiraram a edicdo da
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LRF, incute uma base mais justa, mais
proporcional, no relacionamento entre a Unido
€ seus estados e municipios, concedendo aos
fundos estaduais e municipais de combate a
pobreza o mesmo tratamento outorgado ao
analogo fundo federal, assim como éxclui da
Receita Liquida Real, o produto da
arrecadagéo proveniente da alienagdo do
direito de pagamento da folha de salérios dos
estados e municipios. Com essas medidas, a
emenda propiciard a ampliacdo genérica da
capacidade @ de investimento e de
endividamento dos entes federados
subnacionais, representando, em decorréncia,
mais uma contribuicdo a expansdo de acgées
ém saneamento e habitacdo, objeto™ da
presente Medida Proviséria. Diante dessa
razao, acatamos a emenda 65,
Incorporando-a em nosso PLYV.

A Emenda n° 60 determina que
20% das familias beneficiadas pelo PAC, na
area de habitacdo, serdo aposentados e
portadores de deficiéncia fisica. Apesar da
digna preocupacdo que a emenda visa a
atender, é extremamente dificil fixar, sem
estudos prévios do contingente que essa
arcela da populacao representa na demanda
habitacional, um ‘percentual de recursos a
serem a eles destinados. Ademais, como ja
assinalado em relagdo as emendas que
estipulam direcionamentos obrigatérios = a
certas regides, na auséncia de projetos
habilitados para esse publico especifico, outras
categorias populacionais, para as quais os
financiamentos  estariam aptos a ser
contratados, poderiam deixar de ser atendidas.
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A Emenda n° 78 preceitua (1ue 0S
| ~-~R/Tojetes financiados com recursos previstos na

Medida _ Proviséria  devem  contemplar
Indenizagdes as |[:gessoas atingidas pelos
empreendimentos. Embora louvavel o objeto
‘da Emenda, ndo acreditamos que projetos de
saneamento_basico e habitacdo popular — foco
da Medida Proviséria em andlise —, em regra
destinados a populacées carentes, carrequem
a potencialidade de prejudica-los. De qualquer
modo, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, §
6° ja prevé a responsabilidade objetiva do
Estado (entes e entidades publicos e pessoas
juridicas de direito privado prestadores de
-.servicos publicos) pelos danos que seus
agentes causarem a terceiros, o que, a Nnosso
ver, Ja assegura o recebimento de
Indenizagbes por parte dos atin idos  por
empreendimentos conduzidos ou financiados
pelo setor publico.

Diante de tudo o que foi exposto,
votamos:

o i) pela constitucionalidade,
iUl‘l_dlCl(;lade e adequacdo a técnica
egolslatlva da Medida Proviséria n° 347, de
2007, e das emendas apresentadas, exceto
as Emendas n.° 57, 58, 74, 75, 76, 77 e 79,
que julgamos inadequadas quanto a técnica
Ie“glslatlva e as Emendas n.° 61, 62, 63, 70,
71, 72, 73, 80, 81 e 83, que entendemos
padecerem de inconstitucionalidade e de
Injuridicidade;

iif) pela compatibilidade e
adequacio financeira e orcamentaria da
Medida Proviséria n° 347, de 2007, e das
emendas a ela apresentacias, excecao feita
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~ as Emendas n° 22, 23 e 24, 34, 35 e 36, que
~consideramos-inadequadas sob o ponto de
vista orcamentario e financeiro:

iff) gela" rejaeigéo, no mérito, das
_Emendas n°1,2, 3, 7,8, 9, 10, 11, 12, 16, 18,
19, 20, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 54,
558,656, 59, 60, 64, 66, 67, 68, 69, 78, 82, 84, 85

iv) pela aprovagdo, no mérito,
da Medida Proviséria e das Emendas n° 4, 5,
6, 13, 14, 15, 17, 21, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 49, '50, 51, 52, 53, 65, na
forma do nosso Projeto de Lei de
- Conversio.

Deputado FERNANDO DE
FABINHO
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A
MEDIDA PROVISORIA N2 347, DE 22 DE
JANEIRO DE 2007

Constitui . _fonﬁe de
recu[.sos adlglona . para
amé)la ao . e limites

racionais aixa

%pg%nomlca F%%era -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a
conceder crédito a Caixa Economica Federal —
CEF, no valor de R$ 5.200.000.000 (cinco
bilhdes e duzentos milhdes de reais), em
condigﬁes financeiras e contratuais que
permitam o enquadramento da operagao como
Instrumento  hibrido de capital e divida,
conforme definido pelo Conselho Monetario
Nacional — CMN.

Paragrafo unico. O crédito sera
concedido assegurada a equivaléncia
econdmica da operacdo em relagdo ao custo
de captacdo de longo prazo do Tesouro

Nacional, ha data de sua efetivacéo.
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Il — habitagdo popular, urbana e
rural;

lIl — outras operacgdes previstas no
estatuto social da CEF. |

1° As aplicagdes de que tratam

0s incisos% e |l serdo dirigidas, median

financiamento, ao setor plblico. exRaerss

§ 2° As operacdes de crédito
que se referem os incisos |1 e |l deste artigo
considerardo o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do ente destinatario dos
recursos, nos termos definidos pelo Ministério
~ das Cidades.

Art. 3° Sem prejuizo do
atendimento das finalidades especificas
previstas em lei, o superavit financeiro
existente no Tesouro Nacional no
encerramento do exercicio financeiro de 2006
podera ser destinado a cobertura:

| — do crédito de que trata o art. 1°;

Il — das despesas do orgamento
da seguridade social

_ Paragrafo unico. Excluem-se do
disposto no caput: ’

| — os valores comprometidos com
restos a pagar;

_ I = as fontes decorrentes de
vinculagdes constitucionais;

) lll — os fundos especificados nas
alineas "a", "b" e "c" do inciso Il e no § 2° do
?gg 71° da Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de
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| Art. 4° O art. 2° da Lei n° 9.496, de
11 de setembro de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Entende-se como
receita liquida real, para os efeitos
desta Lei, a receita realizada nos
doze meses anteriores ao més
imediatamente anterior aquele em
que se estiver apurando, excluidas
as receitas provenientes de
operagbes de  crédito, de
alienacao de bens, de
transferéncias voluntarias ou de
doagdes recebidas com o fim
especifico de atender despesas de
capital e, no caso dos estados, as
transferéncias aos municipios por
articipagées constitucionais e
egais, bem como as receitas do
Fundo de Combate e Erradicacdo [; N
da Pobreza, previsto no art. 82 do.2 8
Ato -das Disposicdes
Constitucionais  Transitérias =~ da
Constituicdo Federal e as receitas
auferidas na celebragdo de
contratos para prestacdo de
servicos de pagamento de
salarios, proventos, soldos,
vencimentos, aposentadorias,
pensdes e similares em
decorréncia de procedimento
realizado pelo poder publico nos
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termos da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993." (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de
de 2007.

Deputa NDO DE
INH
Relator



