AVULSO NAO
PUBLICADO —
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 935-A, DE 2007

(Da Sra. iris de Aradtjo)

Acrescenta § 3° ao art. 389 da Consolidacéao das Leis do Trabalho para
dispor sobre a realizacdo de servicos voluntarios pelas maes
empregadas, nas creches ou locais apropriados para guarda dos filhos,
no periodo de amamentacéo, mantidos pelas empresas; tendo parecer
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicéo (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 389 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo terceiro:

Art. 389, e

8 3° Nos estabelecimentos submetidos a exigéncia
constante do 8 1° é as segurado as maes empregadas o
direito a prestacdo de ser vigos voluntarios, por um dia a cada
quinzena, em sistema de rodizio entre elas, nas creches ou
locais mantidos para guarda dos filhos sob vigilancia e
assisténcia, sem prejuizo da remuneracdo e dos demais
direitos trabalhistas. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Quando ainda estavamos no Senado Federal, tivemos a
oportunidade de apresentar o Projeto de Lei n® 102, de 2003, que tinha objeto
idéntico ao proposto em epigrafe. O referido projeto ndo prosperou em virtude do
encerramento da Legislatura passada, o que acarretou o seu arquivamento.

Naquela ocasido fundamentamos a sua apresentacdo nos
seguintes termos:

“Nos ultimos anos, o trabalho voluntario tem se revelado uma
alternativa bastante viavel de prestacdo de servicos sociais. Trata-se da
participacdo direta da comunidade na construcdo da cidadania. Essa
modalidade de atuacdo representa uma forma menos burocratica, mais
econbmica e mais solidaria de solucionar problemas cronicos de nossa
sociedade. Alguns autores apontam o voluntariado como uma solugéo para
o desemprego, uma alternativa de ocupagdo num mundo que se anuncia
com menos emprego e mais tempo de lazer.
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A combinacdo de trabalho voluntario com trabalho
remunerado, por outro lado, também representa uma forma valida de
enfrentar o problema da auséncia de ocupacdo e das variacdes nas
demandas de producdo. Combinando fatores € possivel maximizar os
beneficios sociais do trabalho e responder, pelo menos em parte, as
exigéncias de uma sociedade mais justa, mais solidaria e igualitaria. Muitas
experiéncias vém sendo realizadas nesse sentido. E, como resultado, via de
regra, observa-se maior satisfacdo pessoal do empregado, com reflexos na
produtividade da empresa.

Essa nova realidade pode ser confrontada com a existéncia de
normas trabalhistas consolidadas a respeito da protecao a maternidade e ao
trabalho da mulher. Registre-se que a CLT prevé, em seu art. 389, uma série
de procedimentos minimos relativos aos métodos e aos locais de trabalho. E
assegura a manutencdo de locais apropriados (ou creches) para que as
maes trabalhadoras possam guardar sob vigilancia e assisténcia 0s seus
filhos, nos estabelecimentos em que trabalharem pelo menos trinta mulheres
com mais de dezesseis anos. Existindo essa exigéncia, nada mais razoavel
do que permitir que as préprias maes possam, trabalhando voluntariamente,
cuidar de seus filhos, num sistema de revezamento.

O trabalho voluntario pode dar as maes trabalhadoras
satisfacdo pessoal e representar, para os filhos, equilibrio psicol6gico e
crescimento sadio. Tudo isso colaborara para a produtividade na empresa e
para a reducdo dos atritos entre empregados e empregadores, sem
representar um aumento significativo de custos para as empresas. As
despesas com pessoal nas creches serdo reduzidas e havera uma maior
integracao entre os objetivos da empresa e 0s anseios dos em pregados.

Nossa proposicdo prevé uma licenca quinzenal, sem prejuizo
da remuneracao e dos direitos trabalhistas, para que as maes trabalhadoras
possam realizar trabalho voluntario nas creches ou locais de guarda
assisténcia as criancas. Essa licenga sera concedida num sistema de
rodizio, o que permitira, nas empresas com mais de trinta empregadas, que
em todos os dias Uteis haja pelo menos uma voluntaria auxiliando na creche.
Registre-se, além disso, que se trata de uma faculdade da qual a mulher
podera utilizar-se ou ngo.”
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Temos conviccdo de que os fundamentos que suscitaram a
apresentacdo da proposta permanecem mais evidentes do que nunca, razdo pela
gual tomamos a iniciativa de reapresenta-la, na integra, nesta digna Camara dos
Deputados.

Nesse contexto, diante da evidéncia de que a matéria em
epigrafe atende os requisitos de prevaléncia do interesse publico que deve nortear a
atividade legislativa, estamos certas de contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares
para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 02 de maio de 2007.

Deputada IRIS ARAUJO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

TITULO I
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO

_ CAPITULO NI
DA PROTECAO DO TRABALHO DA MULHER

Secéo IV
Dos Métodos e Locais de Trabalho

Art. 389. Toda empresa é obrigada:

* Art. 389 com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

| - a prover os estabelecimentos de medidas concernentes a higienizacdo dos
métodos e locais de trabalho, tais como ventilacdo e iluminacdo e outros que se fizerem
necessarios a seguranca e ao conforto das mulheres, a critério da autoridade competente;
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Il - a instalar bebedouros, lavatorios, aparelhos sanitarios; dispor de cadeiras ou
bancos, em numero suficiente, que permitam as mulheres trabalhar sem grande esgotamento
fisico;

Il - a instalar vestiarios com armarios individuais privativos das mulheres, exceto
0s estabelecimentos comerciais, escritorios, bancos e atividades afins, em que ndo seja
exigida a troca de roupa e outros, a critério da autoridade competente em matéria de
seguranca e higiene do trabalho, admitindo-se como suficientes as gavetas ou escaninhos,
onde possam as empregadas guardar seus pertences;

IV - a fornecer, gratuitamente, a juizo da autoridade competente, 0s recursos de
protecdo individual, tais como Oculos, méscaras, luvas e roupas especiais, para a defesa dos
olhos, do aparelho respiratério e da pele, de acordo com a natureza do trabalho.

8 1° Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres
com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado onde seja permitido as
empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da amamentac&o.

* 8 1° com redacio dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

8 2° A exigéncia do 8§ 1° poderd ser suprida por meio de creches distritais
mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas,
pelas proprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou

de entidades sindicais.
* 8 2° com redacio dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

Art. 390. Ao empregador é vedado empregar a mulher em servigo que demande o
emprego de forca muscular superior a 20 (vinte) quilos para o trabalho continuo, ou 25 (vinte
e cinco) quilos para o trabalho ocasional.

Paragrafo Unico. Nao estd compreendida na determinacdo deste artigo a remocao
de material feita por impulsdo ou tragdo de vagonetes sobre trilhos, de carros de méo ou
quaisquer aparelhos mecanicos.

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E DE SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame o Projeto de Lei n2 935, de 2007, de autoria
da Deputada Federal [ris de Araujo, que “acrescenta § 32 ao art. 389 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho para dispor sobre a realizacGo de servicos voluntdrios pelas mdes
empregadas, nas creches ou locais apropriados para guarda dos filhos, no periodo de
amamentagdo, mantidos pelas empresas”.

Logo, o artigo 389, da Consolidacdao das Leis do Trabalho, passara a vigorar
acrescido de um paragrafo em que serd permitida a realizacdo de servigos voluntdrios, pelas
empregadas que se encontram em periodo de aleitamento, nas creches ou locais
apropriados mantidos pela empresa contratante, durante um dia a cada quinzena, em
sistema de rodizio e sem prejuizo da respectiva remuneracao e direitos trabalhistas.
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Apds despacho da presidéncia da Camara dos Deputados, a presente
proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Trabalho, Administracao e de Servigo Publico e
cabe a nds apresentar parecer no tocante a sua apreciagao.

Aberto prazo, nao foram recebidas emendas nesta Comissao.

E o relatério.

I1-VOTO

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
conforme art. 32, Xll, “a”, cabe a esta Comissdo Permanente a analise de matéria trabalhista,
seja urbana, seja rural, no que tange o seu mérito. Sendo assim, passamos ao parecer
tratando dos juizos de conveniéncia e oportunidade da proposicado.

O art. 389, seus incisos | a IV, da CLT, inseridos dentro do capitulo direcionado
as mulheres, estabelecem algumas obrigacées do empregador, dentro da perspectiva de
proporcionar ambiente de trabalho sauddvel e compativel com as necessidades das
trabalhadoras. Os §§ 12 e 29, do referido artigo, permitem ao empregador optar em possuir
creche prépria ou proporcionar o citado beneficio por meio de convénio com entidades
publicas ou particulares.

Ocorre que, apesar de louvavel a iniciativa, verificamos que nao foi levado em
conta o impacto que isso traria ao mercado de trabalho brasileiro e, também, as bases
norteadoras do trabalho solidario. Incentivar acbes filantrépicas é justificavel, mas impor ao
empregador a responsabilidade de arcar financeiramente com a falta de seu funcionario
significa atentar contra a ordem econémica e social.

Portanto, ressaltamos o fato de que TRABALHO VOLUNTARIO E AQUELE EM
QUE O CIDADAO NAO E REMUNERADO. Nesse sentido, colacionamos o seu sentido legal:

“Art. 12 Considera-se servi¢co voluntdrio, para fins desta
Lei, a_atividade ndo remunerada, prestada por pessoa
fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia  social, inclusive
mutualidade.” (grifos nossos).

Dessa forma, a_aprovacao deste projeto implicard na revogacdo da esséncia
do servico social, pois sua falta sera abonada e o empregado sera beneficiado recebendo a
remuneracao daquele dia nao trabalhado. Portanto, incluir na legislagao trabalhista uma
regra de servigo voluntario com direito a remuneracdo é conceder a atividade um status de
negacio juridico laboral.

Ou seja, o cerne da questdo é a inexisténcia absoluta de vinculo empregaticio
na relacao gerada, de forma a ndo implicar em beneficios previdenciarios e fiscais, conforme
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o disposto na Lei n2 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Mas com a aprovacgao da suspensao
do trabalho ora pretendida e, consequentemente, a violagdao do principio do voluntariado,
serdo gerados todos os efeitos citados.

Logo, a presente proposicdo, no tocante ao mérito, ndo merece prosperar,
pois fere diretamente a base norteadora do trabalho solidario em nosso pais. E, apenas para
auxiliar o trabalho da Comissdo de Constituicdo, de Justica e de Cidadania, apresento, a
seguir, os fundamentos juridicos que dao fulcro a rejeicao da questao.

O art. 389, da CLT, inseridos dentro do capitulo direcionado as mulheres,
estabelece algumas obrigacdes do empregador dentro da perspectiva de proporcionar um
ambiente de trabalho saudavel e compativel com as suas necessidades.

Os §§ 12 e 29, do referido artigo, permitem ao empregador optar em possuir
creche prépria ou proporcionar o citado beneficio por intermédio de convénio com
entidades publicas ou particulares. Contudo, a proposicdo em analise pretende justificar a
auséncia da mae trabalhadora, no emprego, de um dia a cada quinzena, para exercer servigo
voluntdrio, sem prejuizo de seu salario.

Ao empregador é concedida a prerrogativa legal de descontar do salario de
seu empregado(a) o valor referente ao dia da auséncia e ao repouso semanal remunerado
daquela semana, quando feito sem justificacdo. Por outro lado, o art. 473, da CLT, contempla
hipdéteses que impedem a aplicagdo desse direito.

Ora, o Projeto de Lei n? 935, de 2007, dispde expressamente que a falta serd
justificada e ndo implicara em prejuizo de sua remunerac¢dao (qualificando-se,
consequentemente, como suspensdo de trabalho — art. 473, da CLT), fato que afronta
diretamente diversos principios constitucionais protetores da atividade comercial no Brasil.

Primeiro porque estabelece notdria distingdo entre as demais maes
trabalhadoras que ndo mantém seus filhos em creche ou, ainda, que tenham filhos maiores
e que, por alguma razao, necessitariam de cuidados. Esse tratamento diferenciado, dentro
da empresa, como deseja a proposicao, sem sombra de duvida, atenta contra o principio da
isonomia, disposto no art. 52, da Constituicao Federal (CF).

Depois porque fere diretamente o denominado principio da razoabilidade —
indicativo inarreddvel para elaboracdo de leis, na medida em que exige adequacdo do meio
utilizado ao fim pretendido. Dessa forma e obedecendo a preceito fundamental, deve haver
adequacdo entre o meio e o fim pretendido, sem que haja imposicio de obrigacdes,
restricGes e san¢cdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico (ex vi Lei n2 9.608/98, que dispde sobre trabalho voluntario).

Ou seja, o crivo da razoabilidade de permear todas as ideias juridicas, bem
como suas normas, dai porque além das auséncias legais, expressamente identificadas no
art. 473, da CLT, a convencdo ou acordo coletivo, o regulamento de empresa e o contrato
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individual de trabalho também podem prever, expressamente, hipdteses de faltas
justificadas, inclusive nos moldes preconizados na proposicdao em analise.

Por isso mesmo é que, como alternativa a exigéncia prevista na CLT, a Portaria
n2 3.296, de 3 de setembro de 1986, do entdo Ministério do Trabalho, autoriza as empresas
e empregadores a adotarem o sistema de reembolso-creche, quando estipulado em acordo
ou convencao coletiva.

Dado o custo elevado para instalacdo de creche e as dificuldades de
locomocdo das maes até instituicdo que ofereca os cuidados a sua prole, esta alternativa
tem sido amplamente utilizada pela iniciativa privada. Tal sistema se baseia no pagamento,
direto a empregada, do valor por ela despendido em creche de sua livre escolha.

Além disso, estudos recentes divulgados pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)' demonstram que “cerca de 90% das
cldusulas em contratos coletivos discorrem sobre a forma de aplicagdo de medidas
alternativas previstas na legislagdo, como o estabelecimento de convénios com creches
publicas ou privadas ou o reembolso dos gastos com creches ou acompanhantes”. Isso é
prova de que essa forma de resolucdo de conflito é mais pertinente para dispor acerca da
matéria prevista na proposicao em analise.

No que pertine a trabalhadora lactante, o mesmo estudo comprova que
outras garantias, além daquelas previstas em lei (art. 396, da CLT), foram “conquistadas do
processo de negociagdo coletiva de trabalho”. Tais como: “juncdo dos dois periodos para
amamentagdo em um Unico intervalo de uma hora”; “dois intervalos de 45 minutos cada”;
ou “o direito a intervalo em dobro para amamentacao de filhos gémeos”.

Por outro lado, a Constituicdo Federal também permite a compensac¢ao de
horarios mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho (art. 79, inciso XlII). O Tribunal
Superior do Trabalho (TST) tem admitido que essa compensacdo seja firmada entre
empregado e empregador (Sumula n2 85, item |, do TST). Isso possibilita, entdo, destinar o
dia util compensado para que a mae trabalhadora pudesse exercer o labor voluntario
previsto na proposicao.

A concorréncia, em escala mundial, exige, a cada dia, maior eficiéncia,
alcancada por meio do aumento da produtividade e da redugdo de custos. A concessao de
licenca remunerada, na forma do PL n2 935, de 2007, aumentaria o ja pesado 6nus que recai
sobre a iniciativa privada, reduzindo as chances de as empresas manterem, disputarem e
conquistarem mercados.

Dita situacdo poderia comprometer postulados basicos da ordem econOmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa. A exemplo, expomos a
busca pelo pleno emprego e o tratamento diferenciado para empresas de pequeno porte
(art. 170, VIl e IV, da CF/88).

! Negociacdo Coletiva de Trabalho e Equidade de Género e Raga no Brasil / Organizacdo Internacional do
Trabalho. Brasilia: OIT, 2009, p. 52.
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Portanto, com base em todos os fundamentos apresentados acima, como
relator nesta Comissao, opino, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n2 935, de 2007.

E como voto.
Sala das Comissoes, 29 de novembro de 2011.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 935/07, nos termos do
parecer do relator, Deputado Laercio Oliveira, contra os votos dos Deputados Daniel
Almeida, Fatima Pelaes, Erivelton Santana e Assis Melo. A Deputada Sandra
Rosado apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini e Augusto Coutinho - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes
Xavier, Fatima Pelaes, Flavia Morais, Gorete Pereira, Laercio Oliveira, Luciano
Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Balestra, Ronaldo
Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Vicentinho, Walney Rocha, Efraim Filho,
Elcione Barbalho e Leonardo Quintao.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2011

Deputado SILVIO COSTA

Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA SANDRA ROSADO

A ilustre Deputada iris de Araljo propde no presente projeto de
lei a inclusdo de paragrafo terceiro ao art. 389 da Consolida¢éo das Leis do Trabalho
— CLT, permitindo a realizacdo de servicos voluntarios pelas maes empregadas, nas
creches ou locais apropriados para guarda dos filhos, no periodo de amamentacéao,
mantidos pelas empresas, por um dia a cada quinzena, em sistema de rodizio entre
elas, sem prejuizo da respectiva remuneracao e dos demais direitos trabalhistas.

O Parecer do Relator, Deputado Laercio Oliveira, € pela
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rejeicdo da matéria, opinido da qual, respeitosamente, discordamos, conforme
argumentos trazidos pela primeira relatora do projeto, Deputada Manuela d"Avila,
com os quais concordamos integralmente:

“O projeto reveste-se de incontestaveis e relevantes fundamentos
juridicos e sociais, encontrando forte ressonancia no principio da
dignidade humana, responsavel pela construcdo do Estado
Democratico de Direito.

Os valores sociais do trabalho, ao lado da livre iniciativa, constituem-se
em fundamentos da Republica, como expressamente prevé o inciso lll
do art. 1° do texto constitucional, além de representarem, também, um
comando diretivo para a Ordem econOmica, no sentido de ela
obrigatoriamente ter de concretizar, na valorizagdo do trabalho
humano, a tarefa de assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, como elucida o texto expresso do art. 170 da
Constituicao Federal.

A solucdo proposta, além de beneficiar as maes trabalhadoras, no
periodo de amamentacdo, ja que poderdo, uma vez por quinzena, em
sistema de rodizio, ter a possibilidade de estarem mais proximas de
seus rebentos, o que também para eles € de suma importancia
existencial, na 6tica empresarial, ndo implicarAd oneracdo financeira
insuportavel, jA que o patronato poderd reduzir os quadros mantidos
nas creches.

De fato, o que se propbe é uma reengenharia do esquema de
prestacdo dos servicos ja existentes, numa forma de racionaliza-los e
colocé-los a servico do bem-estar das trabalhadoras e sua prole, o que,
certamente, contribuird, inclusive, para ganhos de produtividade.”

Também  entendemos que a  proposicdo  merece
aperfeicoamento quanto a técnica legislativa para obter o melhor enquadramento no
ordenamento juridico vigente. Assim entendemos que o dispositivo se adapta mais
corretamente ao art. 473 da CLT, motivo pelo qual votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 935, de 2007, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comisséo, em 4 de agosto de 2011.

Deputada Sandra Rosado

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 935, DE 2007

Altera o art. 473 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para permitir que a mae
trabalhadora, no periodo de amamentacéo, deixe
de comparecer ao trabalho sem prejuizo do
salario para realizacdo de servicos voluntarios
nas creches ou locais apropriados para guarda
dos filhos mantidos pelas empresas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso X:

A AT3. e

X — por um dia a cada quinzena, em sistema de rodizio,
para realizacdo de servicos voluntarios pela mae empregada,
no periodo de amamentacdo, nas creches ou locais
apropriados mantidos pelas empresas para a guarda dos
filhos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, em 4 de agosto de 2011.

Deputada Sandra Rosado

FIM DO DOCUMENTO
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