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O Congresso nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Equador,
celebrado em Quito, em 2 de maio de 2013.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2017.

Deputada Bruna Furlan
Presidente
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Mensagem n® 580

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢ao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, o texto do Acordo sobre Servigcos Aéreos entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Equador, celebrado em Quito,
em 2 de maio de 2013.

Brasilia, 20 de  outubro de 2016.
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Brasilia, 29 de Julho de 2016

-Excelentissimo Senhor Vice-presidente da Reptblica, No Exercicio do Cargo de
Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Acordo sobre Servigos Aéreos entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica do Equador, assinado em Quito, em 2 de maio de 2013, pelo
entdo Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Antonio de Aguiar Patriota, e pelo Chanceler do
Equador, Ricardo Armando Patifio Aroca.

2. - O referido Acordo, em cuja confecgfo atuaram conjuntamente este Ministério, a Secretaria
de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional de Aviagfo Civil (ANAC), tem o
objetivo de incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperagfio entre os dois paises
signatérios. O estabelecimento de um novo marco legal para a operagéio de servigos aéreos entre os
territérios do Brasil e do Equador, certamente contribuird para o adensamento das relagdes bilaterais
nas esferas do comércio, do turismo e da cooperagdo, entre outras.

3. A Iuz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagdo do Congresso
Nacional, em conformidade com o Art. 84, inciso VIII, combinado com o Art. 49, inciso I, da
Constituigdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado
de cdpias autenticadas do Acordo,

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Serra, Mauricio Quintella Malta Lessa
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ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA
REPUBLICA DO EQUADOR

O Governo da Repuiblica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica do Equador (doravante referidos individualmente como
“Brasil” e “Equador” respectivamente, e coletivamente como “Partes
Contratantes)”;

Sendo Partes da Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta para
assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejanido facilitar a expanséo das oportunidades de servigos aéreos internacionais;

Reconhecendo que os servigos aéreos internacionais eficientes e competitivos
melhoram o comércio, o bem-estar dos consumidores e o crescimento econdmico;

Desejando garantir o mais alto grau de seguranga operacional e aeroportudria nos
servigos aéreos internacionais e reafirmando sua grande preocupagfo acerca dos atos ou ameagas
contra a seguranca das aeronaves, que pdem em perigo a seguranga das pessoas ou bens, afetando
adversamente a operagéo dos servu,'os aéreos, ¢ minando a confianga do publico na seguranca da
aviagdo civil;

Acordaram o seguinte sobre o estabelemmento e operagdo de servigos aéreos entre
seus respectivos territorios e além:

ARTIGO 1
Definicdes

Para aplicag@o do presente Acordo, salvo disposi¢des em contrario, o termo:




e

b)

d)

2

h)

i)

“Autoridades Aeronduticas” significa, no caso da Republica Federativa do
Brasil, a Autoridade de Aviagdo Civil, representada pela Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC) e no caso do Equador, o Conselho Nacional de Aviagéo
Civil e/ou a Dire¢fo Geral de Aviacdo Civil, como corresponda; ou, em ambos
0S casos, seus sucessores ou qualquer pessoa ou entidade que possa ser
autorizada a executar qualquer das fungSes que podem ser exercidas na
atualidade pelas Autoridades anteriormente mencionadas, ou fungdes similares;

“Acordo” significa este Acordo, seus Anexos, e qualquer emenda aos mesmos;

“Capacidade” € o nimero de servigos estabelecidos por este Acordo, medida
normalmente pelo niimero de voos (frequéncias) ou de assentos, ou toneladas
de carga oferecidas em um mercado (par de cidades ou pais a pais), ou em uma
rota, em conformidade com o que acordem as Partes Contratantes.

“a Conveng&o” significa a Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta
para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944, e que inclui
qualquer Anexo adotado de acordo com o Artigo 90 dessa Convencio e
qualquer emenda aos Anexos ou a Convengéo, de acordo com os Artigos 90 e
94 da mesma, até onde tais Anexos e emendas tenham entrado em vigor para
ambas as Partes Contratantes;.

“OACY” significa a Organizagio de Aviagdo Civil Internacional, criada
conforme a Convengio;

“Empresa aérea designada” significa uma empresa aérea que tenha sido
designada e autorizada.em conformidade com o Artigo 3 (Designacdo e
Autorizagio) deste Acordo;

“Preco” significa os precos e encargos que deverdo ser pagos para o transporte
acreo de passageiros, bagagem e/ou carga, e as condi¢des segundo as quais se
aplicam estes pregos, incluindo pregos e condi¢es para agentes e outros
servicos auxiliares, porém excluindo a remuneracdo e condi¢es para o
transporte de mala postal; ;

“Territério”, em relagdo a um Estado, tern o significado a ele atribuido no

- Artigo 2 da Conveng#o, incluindo seu espago aéreo;

“Tarifa aerondutica ™ significa o valor cobrado as empresas aéreas pela
autoridade competente ou por esta autorizado a ser cobrado, pela provisdo de
propriedades ou instalagdes do aeroporto, ou de instalagdes de navegacio aérea
ou instalagdes ou servigos de seguranca da aviagdo, incluindo servigos e
instala¢des relacionados para aeronaves, suas tripulagdes, passageiros e carga;

“Servigo aéreo”, “servigo aéreo internacional”, “empresa aérea” e “escala para
fins ndo comerciais” tém o significado a eles atribuidos no Artigo 96 da
Convengdo. o




ARTIGO 2
Concessio de Direitos

"L Cada Parte Contratante concede & outra Parte Contratante os direitos especificados
neste Acordo, com a finalidade de explorar servigos aéreos internacionais nas rotas especificadas
no Quadro de Rotas acordado conjuntamente pelas autoridades aeronduticas de ambas as Partes
Contratantes.

2. Sujeito as disposi¢des deste Acordo, as emprésas aéreas designadas por cada uma
das Partes Contratantes gozarfio dos seguintes direitos: '

a) sobrevoar o territorio da outra Parte Contratante sem pousar;
b) fazer escalas no territério da outra Parte Contratante para fins nfio comerciais;
c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas acordado
conjuntamente pelas autoridades aeronduticas de ambas as Partes Contratantes,
_ para embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros, carga e mala
postal separadamente ou em combinagdo; e
d) os demais direitos especiﬁcados no presente Acordo.
3. As empresas aéreas de cada Parte Contratante, outras que ndo as designadas com

base no Artigo 3 (Designagdo e Autorizagio) deste Acordo, também gozardo dos direitos
especificados no. paragrafo 2, letras a) e b), deste Artigo.

AT

4. Nada neste Acordo devera ser considerado como concess3o as empresas aéreas
designadas de cada Parte Contratante do direito de cabotagem.

| 'ARTIGO 3
Designacio e Autorizacio

1. Cada Parte Contratante tera o direito de designar por escrito & outra Parte
Contratante, uma ou mais empresas aéreas para operar os servi¢os acordados conforme o presente
Acordo e de revogar ou alterar tal designacfo, por via diplomética, em conformidade com a
legislagéo de cada pais.

2. Ao receber tal designagéio e o pedido de autorizag@io de operagéo da empresa aérea
designada, na forma'e no modo prescritos, cada Parte Contratante concederd a autorizagio de
operagdo apropriada com a minimardemor'a de tramites, desde que:

a) a empresa aérea designada tenha seu domicilio prmcxpal no territério da Parte
Contratante que a designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada seja exercido e
mantido pela Parte Contratante que a designa;

c) a Parte Contratante que designa a empresa aérea cumpra as disposicSes

1 estabelec1das no Artlgo 7 (Seguranga Operacwnal) e no Artigo 8 (Seguranga da
( Aviagdo); e '
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d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer as condigdes .
determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados a operagéo
de servigos de transporte aéreo internacional pela Parte Contratante que recebe
a designag@o.

& Ao receber a autorizagdo de operagdo mencionada no paragrafo 2, uma empresa
aérea designada pode, a qualquer tempo, comegar a operar os servigos acordados para os quais
tenha sido designada, desde que ela cumpra as disposigdes aplicaveis deste Acordo.

ARTIGO 4
Negativa de Concessiio, Revogacio e Limitaciio de Autorizacio

I. . As autoridades aeronduticas de cada Parte Contratante terfio o direito de negar as
autorizagdes mencionadas no Artigo 3 (Designagéo e Autoriza¢do) deste Acordo a uma empresa
aérea designada pela outra Parte Contratante e de revogar, suspender ou impor condi¢des a tais
autorizagdes, temporaria ou permanentemente nos casos em que:

a) elas ndo estejam convencidas de que a empresa acrea designada tenha seu
domicilio principal no territério da Parte Contratante que a designa; ou

b) o efetivo controle regulatorio da empresa aérea designada ndo seja exercido e
mantido pela Parte Contratante que designa a empresa aérea; ou

c) a Parte Contratante que designa a empresa aérea ndo cumpra as disposigdes
estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no Artigo 8 (Seguranga da
Aviagdo), ou

d) a empresa aérea designada ndo esteja qualificada para atender outras condigdes
determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados & operagéo
de servigos de transporte aéreo internacional pela Parte Contratante que recebe
a designacéo.

2. A menos que a imediata revogacfio, suspensdo ou imposi¢cdo das condi¢des
previstas  no pardgrafo 1 do presente Artigo seja essencial para impedir novas infragdes a leis e
regulamentos, ou as disposi¢des deste Acordo, esse direito somente serd exercido apods a
realizagdo de consultas com a outra Parte Contratante. Tais consultas deverdo ocorrer antes de
expirar o prazo de 30 (trinta) dias a partir da data da solicitagdo por uma Parte Contratante, salvo
entendimento diverso entre as Partes Contratantes.

3. Este Artigo ndo limita os direitos de cada Parte Contratante para reter, revogar,
suspender, limitar ou impor condigdes sobre as autorizagdes operacionais ou permissdes técnicas
de uma linha aérea designada da outra Parte Contratante, de acordo com o Artigo 7 (Seguranga
Operacional) e Artigo 8 (Seguranca da Aviagdo) deste Acordo.

ARTIGO 5
Aplicacéo de Leis

1. As leis e regulamentos de uma Parte Contratante relativos a entrada e saida de seu
territério de aeronaves engajadas em servigos aéreos internacionais, ou a operagéo e navegacgéo de
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tais aeronaves enquanto em seu territério, serdio aplicados as aeronaves das empresas acreas da
outra Parte Contratante.

2 As leis e regulamentos de uma Parte Contratante relativos & entrada, permanéncia e
saida de seu territério, de passageiros, tripulantes e carga, incluindo mala postal, tais como o0s
relativos a imigragdo, alfindega, moeda, satide e quarentena serfio aplicados aos passageiros,
tripulantes, carga e mala postal transportados por aeronaves das empresas aéreas da outra Parte
Contratante enquanto permanecerem no referido territério.

3. Na aplicacio dos regulamentos de cada pais, nenhuma Parte Contratante dara
preferéncia as suas proprias empresas aéreas nem a nenhuma outra em relagdo as empresas aéreas
da outra Parte Contratante engajadas em transporte aéreo internacional similar.

ARTIGO 6
Reconhecimento de Certificados e Liceng¢as

1. Certificados de aeronavegabilidade, certificados de habilitagéo e licengas emitidos
ou convalidados por uma Parte Contratante e ainda em vigor serfio reconhecidos como validos
pela outra Parte Contratante para o objetivo de operar os servigos acordados, desde que os
requisitos sob os quais tais certificados e licengas foram emitidos sejam iguais ou superiores aos
requisitos minimos estabelecidos segundo a Convengao.

Z. Se os privilégios ou as condigdes das licengas ou certificados mencionados no
paragrafo 1 anterior, emitidos pelas autoridades aeronduticas de uma Parte Contratante para uma
pessoa ou empresa aérea designada, ou relativos a uma aeronave utilizada na operagdo dos
servicos acordados, permitirem uma diferenca dos requisitos minimos estabelecidos pela
Convengdo, ¢ que tal diferenca tenha sido notificada a4 Organizacio de Aviagdo civil Internacional
(OACI), a outra Parte Contratante pode pedir que se realizem consultas entre as autoridades
aeronauticas a fim de esclarecer a pratica em questao.

3. Cada Parte Contratante, todavia, reserva-se o direito de recusar-se a reconhecer,
para o objetivo de sobrevoo ou pouso em seu proprio territorio, as licengas concedidas aos seus
proprios nacionais pela outra Parte Contratante.

ARTIGO 7
Seguranga Operacional

1. Cada Parte Contratante podera solicitar a qualquer momento a realizagdio de
consultas sobre as normas de seguranga operacional aplicadas pela outra Parte Contratante nos
aspectos relacionados com as instalagdes acronauticas, tripulagdes de voo, aeronaves e operagoes
de aeronaves. Tais consultas serfio realizadas dentro dos 30 (trinta) dias apds a apresentagéo da
referida solicitagdo. :

2. Se, depois de realizadas tais consultas, uma Parte Contratante chega a concluséo de
que a outra nio mantém e administra de maneira efetiva os requisitos de seguranga, nos aspectos
mencionados no paragrafo 1, que tratam das normas de seguranga operacional que satisfagam as
normas em vigor estabelecidas em conformidade com a Convengdo, a outra Parte Contratante sera
informada de tais conclusdes e das medidas que se considerem necessdrias para cumprir as
normas da OACL A outra Parte Contratante devera, entfo, tomar as medidas corretivas para o
caso, dentro de um prazo acordado.
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3 De acordo com o Artigo 16 da Convengdo, fica também acordado que qualquer
aeronave operada por ou ém nome de uma empresa aérea de uma Parte Contratante, que preste
servico para ou do territorio da outra Parte Contratante podera, quando se encontrar no territorio
desta ultima, ser objeto de uma inspecdio pelos representantes autorizados da outra Parte
Contratante, desde que isto nfo cause demoras desnecessdrias & operagdo da aeronave. N&do
obstante as obrigages mencionadas no Artigo 33 da Convengfo, o objetivo desta inspegéo ¢
verificar a validade da documentagfo pertinente da aeronave, as licengas de sua tripulagdo € se o
equipamento da aeronave e a condigdo da mesma estdo conformes com as normas em Vvigor
estabelecidas em conformidade com a Convengio.

4. Quando for indispensavel adotar medidas urgentes para garantir a seguranga das
operagdes de uma empresa aérea, cada Parte Contratante reserva-se o direito de suspender ou
modificar imediatamente a autorizacdo de operagdo de uma ou mais empresas aéreas da outra
Parte Contratante. :

3. Qualquer medida tomada por uma Parte Contratante de acordo com o paragrafo 4
acima seré suspensa assim que deixem de existir os motivos que levaram a adogéo de tal medida.

6. Com referéncia ao pardgrafo 2 anterior, se for constatado que uma Parte
Contratante continua a ndo cumprir as normas da OACI, depois de transcorrido o prazo acordado,
o Secretario Geral da OACI sera disto notificado. O mesmo também sera notificado apds a
solugdo satisfatéria de tal situacéo. '

ARTIGO 8
Seguranca da Aviacéo

I. Conscientes dos seus direitos e obrigagdes segundo o Direito Internacional, as
Partes Contratantes reafirmam que sua obrigagdo mutua de proteger a seguranga da aviagdo civil
contra atos de interferéncia ilicita constitui parte integrante do presente Acordo. Sem limitar a
validade geral de seus direitos e obrigagdes resultantes do Direito Internacional, as Partes
Contratantes atuarfio, em particular, segundo as disposi¢des da Convengéio sobre Infragdes e
Certos Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, assinada em Téquio em 14 de setembro de
1963, da Convengdo para a Repressfo ao Apoderamento Ilicito de Aeronaves, assinada em Haia
em 16 de dezembro de 1970, e da Conveng#o para a Repressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranga
da Aviacdo Civil, assinada em Montreal em 23 de setembro de 1971, e seu Protocolo Suplementar
para Repressio de Atos Ilicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviagdo Civil
Internacional, assinado em Montreal em 24 de feverciro de 1988, da Convengéo para a Marcagdo
de Explosivos Plasticos para o Proposito de Detecgo, assinada em Montreal em 1 de margo de
1991, bem como qualquer outra convengdo e protocolo sobre seguranga da aviagdo civil, aos
quais ambas as Partes Contratantes venham a aderir.

2. As Partes Contratantes fornecerdio, mediante solicitago, toda a assisténcia mutua
necessdria para a prevengdo contra atos de apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos
ilicitos contra a seguranga dessas aeronaves, seus passageiros e tripulagdes de voo, aeroportos e
instalagdes de navegacdo aérea, e qualquer outra ameaga a seguranga da aviagéo civil.

3. As Partes Contratantes agirdo, em suas relagdes mutuas, segundo as disposi¢des
sobre seguranga da aviaglo estabelecidas pela Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional e
designadas como Anexos a Convengfo, até onde tais disposi¢des sobre seguranga sejam
aplicaveis as Partes Contratantes. Cada Parte Contratante exigird que as empresas aéreas que
tenha designado para operar os servigos acordados nas rotas especificadas, e os operadores de
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aeroportos situados em seu territorio ajam em conformidade com as referidas disposigdes sobre a
seguranca da aviagio. Cada Parte Contratante notificara a outra Parte Contratante de toda
diferenca entre seus regulamentos.e métodos nacionais e as normas de seguranga da aviagdo dos
Anexos. Qualquer das Partes Contratantes poderd solicitar a qualquer momento a imediata
realizagfio de consultas com a outra Parte Contratante sobre tais diferencas.

4. Cada Parte Contratante concorda que a suas empresas aéreas designadas pode ser
exigido que observem as disposigdes sobre a seguranc¢a da aviagdo mencionadas no paragrafo 3
deste Artigo e em conformidade com as leis e regulamentos vigentes da outra Parte Contratante
para a entrada, saida, ou ‘permanéncia no territério da outra Parte Contratante. Cada Parte
Contratante assegurard que medidas adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu territdrio
para proteger a aeronave e para inspecionar passageiros, tripulagdes de voo, bagagens de méo,
bagagens, carga e provisdes de bordo, antes e durante o embarque e desembarque de passageiros e
carga. Cada Parte Contratante também considerard de modo favoravel toda solicitagdo razoavel da
outra Parte Contratante, com vistas a adotar medidas especiais de seguranga para combater uma
ameaga especifica. .

3 Quando ocorrer um incidente, ou ameaga de incidente de apoderamento ilicito de
aeronave civil, ou oufro ato ilicito contra a seguranga de tal acronave, de seus passageiros e
tripulagdes de voo, de aeroportos ou facilidades de navegagdio aérea, as Partes Contratantes
assistir-se-d0 mutuamente, facilitando as comunicag@es e outras medidas apropriadas, destinadas a
por termo, de forma rapida e segura, a tal incidente ou ameaga até onde seja praticavel de acordo
com as circunstincias. Cada Parte Contratante terd o direito, dentro dos 60 (sessenta) dias
seguintes a notificagdo, de que suas autoridades aeronduticas efetuem uma avaliagéo no territorio
da outra Parte Contratante das medidas de seguranga sendo aplicadas ou que planejam aplicar,
pelos operadores de aeronaves, com respeito aos voos que chegam procedentes do territorio da
primeira Parte Contratante ou que sigam para o mesmo. Os entendimentos administrativos para a
realizacdio de tais avaliagdes serfio feitos de comum acordo entre as autoridades aeronduticas e
implementados sem demora a fim de assegurar-se que as ‘avaliagbes se realizem de maneira
expedita. Todas as avaliagdes estardo cobertas por um acordo especifico sobre a prote¢do da
informagdo entre as autoridades aeronauticas de acordo com a legislagdo de cada Parte.

6. Quando uma Parte Contratante tiver motivos razodveis para acreditar que a outra
Parte Contratante ndo cumpre as disposigdes deste Artigo, as autoridades aeronduticas da primeira
Parte Contratante poderdio solicitar imediatamente a realizagdio de consultas com as autoridades
aeronduticas da outra Parte Contratante. No caso de ndo se chegar a um acordo satisfatorio dentro
dos 15 (quinze) dias a partir da data de tal solicitagfo, isto constituira motivo para a aplicagdo do
paragrafo 1 do Artigo 4 (Negativa de Concessdo, Revogagdo e Limitagéo da Autorizacdo) deste
Acordo. Quando justificada por uma emergéncia ou para impedir que continue o descumprimento
das disposigdes deste Artigo, uma Parte Contratante podera adotar medidas temporarias de acordo
com o paragrafo 1 do Artigo 4 deste Acordo antes que expirem os 15 (quinze) dias. Qualquer agéo
tomada de acordo com tal pardgrafo devera ser descontinuada quando a outra Parte Contratante
cumprir as disposi¢des de seguranga deste Artigo. '

ARTIGO 9
‘Tarifas Aeronéuticas

1. Nenhuma das Partes Contratantes cobrard ou permitird que sejam cobradas das
empresas aéreas designadas da outra Parte Contratante tarifas e demais encargos superiores aos
cobrados as suas proprias empresas aéreas que operem servigos internacionais semelhantes.

)
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2. Cada Parte Contratante encorajar4 a realizagio de consultas sobre tarifas impostas
aos usudrios entre suas autoridades competentes e as empresas aéreas que utilizam as instalagdes e
os servigos proporcionados, quando for factivel por meio das organizagdes representativas de tais
empresas aéreas. Propostas de modificacéio das tarifas impostas deverdo ser comunicadas a tais
usuérios com razodavel antecedéncia, a fim de permitir-lhes expressar seus pontos de vista antes
que as alteragdes sejam feitas. Adicionalmente, cada Parte Contratante encorajara suas
autoridades competentes e tais usudrios a trocarem informag¢des apropriadas relativas as tarifas
impostas aos usuarios. ' '

ARTIGO 10
Direitos Alfandegarios e Controle Alfandegario

_ Os aspectos tributarios — conforme seja aplicvel — serdo regulados conforme as
disposi¢des da legislagéo tributdria do Estado de cada Parte Contratante € conforme o Artigo 24
da Convencdo, sem prejuizo da apllcagao das dlsposu;oes dos acordos tributdrios para evitar a
dupla tributacdo, que tenham sido ou sejam firmados.

ARTIGO 11
Impostos

Os lucros resultantes da opera¢do das aeronaves de uma empresa aérea designada
nos servigos aéreos internacionais, assim como os bens e servigos que lhe sejam fornecidos, serdo
tributados de acordo com a legislag@io de cada Parte Contratante.

ARTIGO 12
Capacidade

1. Cada Parte Contratante permitird que cada empresa aérea designada determine a
frequéricia e a capacidade dos servigos de transporte aéreo internacional a ser ofertada, baseando-
se em consideragdes comerciais proprias do mercado.

2. As Partes Contratantes poderfio limitar unilateralmente o volume de trafego, a
frequéncia ou a regularidade dos servigos, ou o tipo ou tipos de aeronaves operadas pelas
empresas acreas designadas da outra Parte Contratante, exclusivamente quando isto seja
necessario por exigéncias de natureza alfandegaria, técnica, operacional ou razdes ambientais sob
condigdes uniformes e nfo discriminatorias, consistentes com o Artigo 15 da Conveng#o.

ARTIGO 13
Precos

L Cada Parte Contratante permitird que os precos sejam estabelecidos por cada uma
das empresas aéreas designadas, baseando-se em consideragles comerciais préprias do mercado,
sem estar sujeitos a aprovagio.

2
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2 As autoridades aeronduticas de cada Parte Contratante podem solicitar consultas
com as autoridades da outra Parte Contratante para discutir assuntos como, porém sem limitar-se
a, pregos que possam c¢onsiderar discriminatorios, ou que ndo reflitam condigdes de livre
concorréncia no mercado, com a finalidade de proteger os interesses dos usudrios. As Partes
Contratantes dever&o submeter-se a leglslag:ao vigente em matéria de concorréncia em seu
territorio. :

3. Cada Parte Contratante pode requerer notificagio ou registro junto as autoridades,
pelas empresas aéreas designadas, dos precos do transporte originados em seu territorio.

_ARTIGO 14
Concorréncia

1. As Partes Contratantes dever&o informar-se mutuamente sobre suas leis, politicas e
praticas sobre a concorréncia ou modificagdes das mesmas, bem como quaisquer objetivos
concretos a elas relacionados, que poderiam afetar a exploragfo de servigos de transporte aéreo
cobertos por este Acordo e deverfio identificar as autoridades responsaveis por sua aplicagéo.

2. " As Partes Contratantes dever#io notificar-se mutuamente sempre que considerarem
que pode haver incompatibilidade entre a aplicagéio de suas leis, politicas e praticas sobre a
concorréncia e as matérias relacionadas a aplicagéo deste Acordo.

3. Nio obstante quaisquer outras disposi¢des em contrario, nada do disposto neste
Acordo devera (i) requerer ou favorecer a adogio de acordos entre empresas aéreas, decisdes de
associagbes de empresas aéreas ou praticas combinadas que impegam ou distorgam a
concorréncia; (ii) reforgar os efeitos de tais acordos, decisdes ou praticas combinadas; ou (iii)
delegar a operadores econdmicos privados a. responsabilidade da tomada de medidas que
impegam, distorcam ou restrinjam a concorréncia.

. ARTIGO 15 _
- Conversdo df: DiVisas e T.ransi_'eréncia de Fundos

Os aspectos tributdrios e de transferéncia de fundos — conforme seja aplicavel —
serdo regulados conforme as disposi¢cdes da “legislagdo tributaria do Estado de cada Parte
Contratante, sem prejuizo da aplicacéo das disposi¢des dos acordos tributarios para evitar a dupla
tributagfio, que tenham sido ou sejam firmados entre os Estados das Partes Contratantes.

s ARTIGO 16
Atividades Comerciais

1. As empresas' aéreas designadas de qualquer das Partes Contratantes poderdo
estabelecer escritérios no territério da outra Parte Contratante para a promogdo e venda de
Transporte Aéreo.

2. As empresas aéreas designadas de qualquer das Partes Contratantes, em
conformidade com as leis e regulamentos ‘da outra Parte Contratante relativos ao ingresso,
residéncia e emprego, poderdo enviar ao territdrio da outra Parte Contratante e nele manter, o

)
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pessoal administrativo, técnico operacional, de vendas e outro pessoal especializado, para a
prestagdo de servigos de transporte aéreo, de acordo com a legisla¢do nacional.

3. Cada empresa aérea designada poders encarregar-se de seus proprios servigos em
terra no territorio da outra Parte Contratante (doravante “Servigos Auténomos™) ou, se preferir,
realizar uma selego entre agentes concorrentes para realizar estes servigos. Estes servigos estarfio
sujeitos apenas a restrigdes fisicas decorrentes de consideragdes relativas a seguranga
aeroportudria. Nos casos em . que tais consideragdes impecam a realizagdo de Servicos
Autbénomos, os servigos em terra deverdio ser oferecidos a todas as empresas aéreas numa base de
ndo discriminac#o. ' ' :

4, Cada empresa aérea designada de qualquer das Partes Contratantes podera dedicar-
se a venda do transporte aéreo no territério da outra Parte Contratante diretamente e, a sua
escolha, por meio de seus agentes. Cada empresa aérea designada podera vender este transporte, e
qualquer pessoa teré a liberdade de adquiri-lo, na moeda de tal territério ou em moedas livremente
conversiveis, em conformidade com as disposi¢Ses cambiais vigentes de cada Parte Contratante.

3. Ao operar ou manter 0s servi¢os autorizados nas rotas acordadas, qualquer empresa
acrea designada por uma das Partes Contratantes podera celebrar acordos comerciais tais como
Cédigo Compartilhado e Bloqueio de Assentos com empresas aéreas designadas de qualquer das
Partes Contratantes e/ou empresas aéreas de um terceiro pais sempre e quando:

(i) a empresa aérea operadora possua os direitos de trafego correspondentes;

(ii) a empresa aérea comercializadora tenha sido designada por sua Autoridade
Aerondutica € 0 Acordo Comercial receba a autorizaco prévia da Autoridade
Aerondutica da Parte Contratante que seja destino da operaggo;

(iii) os bilhetes de passagem aérea e qualquer outro documento que informe sobre
as condigdes do transporte aéreo e/ou os conhecimentos -aéreos, demonstrem
claramente ao comprador ou usudrio do respectivo servigo, qual é a empresa
aérea que efetivamente operara cada trecho do servico; e

(iv) as empresas aéreas das Partes Contratantes participantes em acordos de cédigo
compartilhado poderdo exercer direitos de trafego de até sexta liberdade em
qualquer ou em todes os servigos em que utilizem seus cédigos.

ARTIGO 17
Estatisticas

As autoridades aeronduticas de cada Parte Contratante proporcionardo ou fardo
com que suas empresas acreas designadas proporcionem as autoridades aeronduticas da outra
Parte Contratante, a pedido, as estatisticas periédicas ou de outro tipo, que possam ser
razoavelmente requeridas. '

ARTIGO 18
Aprovagéio de Hordrios

1. As empreésas aéreas designadas de cada Parte Contratante submeterdo sua previsdo
de horérios de voos & aprovagdo das autoridades aeronauticas da outra Parte Contratante, pelo

)
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menos 30 (trinta) dias antes do inicio de opei'a(;io dos servigos acordados. O mesmo
procedimento serd aplicado para qualquer modificagéo dos horarios.

2, Para os voos de reforgo (especiais) que a empresa aérea designada de uma Parte
Contratante deseje operar nos servigos acordados, fora do quadro de horérios aprovado, essa
empresa aérea solicitard autorizagdo prévia das autoridades aeronauticas da outra Parte
Contratante. Tais solicitagdes serfio submetidas pelo menos 5 (cinco) dias tteis antes da operagdo
de tais voos. ’ '

ARTIGO 19
Cont_ratos de Arrendamento

1. Cada empresa aérea designada poder4, nas operagdes de servigos autorizados pelo
Acordo, utilizar suas proprias aeronaves ou aeronaves que tenham sido arrendadas, fretadas ou
intercambiadas, através de um contrato celebrado entre as empresas aéreas, observando-se as
normas e regulamentos de cada Parte Contratante e o Protocolo relativo a emenda a Convengéo,
contrato este que deverd ser submetido as autoridades de ambas as Partes Contratantes, as quais
deverdo também concluir um acordo especifico estabelecendo as condigdes de transferéncia de
responsabilidade sobre a seguranga operacional, na forma prevista pela Organizagdo de Aviagio
Civil Internacional.

2 Cada Parte Contratante pode impedir o uso de aeronaves arrendadas para servigos
aéreos sob este Acordo que ndo cumpram com o Artigo 7 (Seguranca Operacional) € o Artigo 8
| (Seguranga da Aviagdo) deste Acordo.

<- ' 3 Sujeito a legislag@io de cada Parte Contratante e sujeito ao paragrafo 2 deste Artigo,
as empresas aéreas designadas de cada Parte Contratante podem usar aeronaves (ou aeronave €
tripulagéio de voo) arrendadas de qualquer empresa, incluindo outras empresas aéreas, sempre que
isto ndo resulte em que a empresa aérea arrendatéria exerca direitos de trafego que ndo possua.

ARTIGO 20
Servigos Intermodais

A cada empresa aérea designada das Partes Contratantes serd permitida a utilizagéo
de modais de transporte de superficie, conjuntamente com os servigos aéreos internacionais de
passageiros e carga, segundo as leis e regulamentos das Partes Contratantes.

ARTIGO 21
" Consultas

Qualquer das Partes Contratantes pode, a qualquer tempo, solicitar a realizagéo de
consultas sobre a implementagéo, interpretagéo, aplicagdo, emenda ou cumprimento deste Acordo.
Tais consultas, que podem ser feitas mediante reunides ou por correspondéncia entre as
autoridades aeronduticas, sero iniciadas- dentro de um periodo de 60 (sessenta) dias a partir da
data do recebimento da solicitagdo por escrito pela outra Parte Contratante, a menos que de outra
forma acordado por ambas as Partes Contratantes.

N i f =
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ARTIGO 22 \
Solucdo de Controvérsias, Jurisdi¢io e Competéncia

1. No caso de qualquer controvérsia que possa surgir-entre as Partes Contratantes,
relativa & interpretagdio ou aplicagdo deste Acordo, as autoridades aeronauticas buscardo, em
primeiro lugar, resolvé-las por meio de consultas e negociacdes.

2. Caso as Partes Contratantes nio cheguem a um acordo por meio de negociagéo, a
controvérsia sera solucionada pela via diplomética.

ARTIGO 23
Emendas

1. Qualquer emenda aos anexos do Acordo pode ser realizada através de acordo
mutuo das Partes Contratantes mediante reunides das autoridades aeronduticas e mediante o
intercAmbio de notas diplomaéticas.

2. Qualquer emenda deste Acordo, acordada entre as Partes Contratantes, entrara em
vigor em data a ser determinada por troca de notas diplomaticas, indicando que todos os
procedimentos internos necessarios foram completados pelas Partes Contratantes.

ARTIGO 24
Acordos Multilaterais

Se um acordo multilateral relativo ao transporte aéreo entrar em vigor em relagéo a
ambas as Partes Contratantes, o presente Acordo serd emendado para conformar-se as disposigdes
de tal acordo multilateral.

ARTIGO 25
Registro na OACI

Este Acordo, bem como qualquer emenda ao mesmo, sera registrado na OACI,
depois de assinado, pela Parte Contratante em cujo territério haja ocorrido a assinatura, ou
conforme o acertado entre as Partes Contratantes.

ARTIGO 26
Denftincia

Qualquer das Partes Contratantes pode, a qualquer tempo, notificar a outra Parte
Contratante por escrito, por via diplomatica, sua decisdo de denunciar este Acordo. Tal
notificagio serd feita simultaneamente & Organizagdio de Aviacdo Civil Internacional. Este
Acordo expirarad 12 (doze) meses depois da data de recebimento da notificagdo pela outra Parte
Contratante, a menos que se retire tal notificagdo mediante miituo acordo, antes de concluido tal
prazo. Se a outra Parte Contratante nfio acusar recebimento, serd considerado que a notifica¢do
foi recebida 14 (quatorze) dias depois de seu recebimento pela Organizagfio de Aviagéo Civil
Internacional.

\K\
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~ ARTIGO 27
Entrada em Vigor

Este Acordo entraré em vigor na data de recebimento da segunda nota diplomtica
confirmando que todos. os procedimentos 1nternos necessénos foram completados pelas Partes i |
~ Contratantes. j A i} : il

: ' il
11 Em testemunho do que os abaixo assinados, estando devidamente autonzados pelos |
' seus respectivos Governos, assmaram o} presente Acordo. '

. Feito em Q\)fte/ , no dia 3_/ do més de W do ano de 2013 , em
duplicata, em portugués e espanhol, sendo ambos os textos idénticos.

: PELO GOVERNO‘DA REPUBLICA - PELO GOVERNO DA REPUBLICA DO
r FEDERATIVA DO BRASIL ' ' EQUADOR

| 4o. B

Antonio de Aguiar Patriota BUEEEE Ricardo Patiiio
Ministro das Relag8es Exteriores » '~ Chanceler do Equador

# L
i
:
4
i
ki
:
.
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ANEXO

Quadro de rotas (passageiros e carga)

Rotas a serem operadas empresas aéreas designadas pelo Brasil:

Pontos de Origem Pontos de Destino Pontos Além

Pontos
Intermedidrios

Qualquer ponto no

Qualquer ponto no

Equador Qualquer ponto

Brasil Qualquer POQtO

Rotas a serem operadas empresas aéreas designadas pelo Equador:

Pontos de Origem Pontos de Destino Pontos Além

Pontos
Intermedidrios

Qualquer ponto no

Qualquer ponto no

Brasil Qualquer ponto

Qualquer ponto

Equador

b)

c)

d)

e)

f)

NOTAS:

As empresas aéreas de ambas as Partes Contratantes poderfio, em qualquer ou em todos os
V00s, € 4 sua opgao;

realizar voos em qualquer dire¢do ou em ambas;
combinar diferentes nimeros de voo na operagéo de uma mesma aeronave;

servir nas rotas pontos intermedidrios e além e pontos nos territérios das Partes
Contratantes, em qualquer combinagfio e em qualquer ordem, sem direitos de cabotagem;

omitir escalas em qualquer ponto ou pontos;

transferir o trafego de qualquer de suas aeronaves para qualquer outra de suas acronaves
em qualquer ponto das rotas; e

servir pontos aquém a qualquer ponto em seu tetritério, com ou sem troca de acronave ou
numero de voo e oferecer e anunciar tais servigos ao publico como servigos diretos;

sem limitagio direcional ou geografica e sem perda de qualquer direito a transportar trafego
permitido em virtude do presente instrumento, com a condigdo de que o transporte seja parte de
um servigo que sirva a um ponto no territorio da Parte Contratante que designa a empresa aérea.

2,

As empresas aéreas designadas de ambas as Partes Contratantes poderéo, em qualquer ou
em todos os voos, exercer os diréitos de trafego de até sexta liberdade.

)
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIIl, da Constituicdo da Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submete a consideragcdo do Congresso Nacional o texto do Acordo sobre Servigcos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Equador, celebrado em Quito, em 2 de maio de 2013.

Na parte preambular do pactuado, as Partes destacam o desejo de
facilitar a expansdo das oportunidades de servicos aéreos internacionais, e
reconhecem que tais servicos, prestados de forma eficiente, melhoram o comércio, o
bem-estar dos consumidores e o crescimento econémico.

A parte dispositiva do Acordo comporta 27 (vinte e sete) artigos. O
artigo 1 traz as definicdes de certos termos e expressodes utilizados ao longo do
instrumento, visando a evitar interpretacdes divergentes.

Cada Parte tera o direito de designar uma ou mais empresas aéreas
para operar os servicos acordados. As Partes poderdo, ainda, revogar ou alterar as
designacdes, que devem ser feitas por escrito e transmitidas a outra Parte, por via
diplomatica. (Artigo 3.1)

Com base no item 2 do Artigo 2, empresas aéreas designadas
gozardo dos seguintes direitos no territério da outra Parte:

a) direito de sobrevoo;
b) direito de fazer escalas com fins ndo comerciais;

c) direito de fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no
Quadro de Rotas acordado conjuntamente com autoridades aeronauticas de ambas
as Partes, com a finalidade de embarcar e desembarcar trafego internacional de
passageiros, carga ou mala postal.

O pedido de autorizacdo de operacdo de uma empresa aérea
designada pela outra Parte sera concedido, com minima demora, desde que:

“

a) a empresa aérea designada tenha seu domicilio principal no
territdrio da Parte Contratante que a designa,;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada seja
exercido e mantido pela Parte Contratante que a designa;
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c) a Parte Contratante que designa a empresa aérea cumpra as
disposicOes estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no Artigo 8
(Seguranca da Aviacao); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer as
condicdes determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados a
operacdo de servigos de transporte aéreo internacional pela Parte Contratante que
recebe a designacdo”. (Artigo 3.2)

O texto acordado comporta, ainda, regras sobre reconhecimento de
certificados e licengas (Artigo 6); seguranca operacional (Artigo 7); seguranca da
aviacdo (Artigo 8); tarifas aeronauticas (Artigo 9); direitos alfandegéarios e controle
alfandegario (Artigo 10); impostos (Artigo 11); frequéncia e capacidade dos servigcos
(Artigo 12); precos (Artigo 13); concorréncia (Artigo 14); conversao de divisas e
transferéncia de fundos (Artigo 15); atividades comerciais (Artigo 16); estatisticas
(Artigo 17); aprovacdo de horarios (Artigo 18); contratos de arrendamento (Artigo
19); servicos intermodais (Artigo 20); solucdo de controvérsias, jurisdicdo e
competéncia (Artigo 22); emendas (Artigo 23); acordos multilaterais (Artigo 24);
registro na OACI (Artigo 25); denuncia (Artigo 26); e entrada em vigor (Artigo 27).

Consoante o Artigo 21, cada uma das Partes pode, a qualquer
tempo, solicitar a realizacdo de consultas sobre a implementacao, a interpretacao, o
cumprimento e a apresentacdo de emendas ao Acordo.

As eventuais controvérsias relativas a interpretacdo ou aplicacdo do
avencado serdo resolvidas, em primeiro lugar, pelas autoridades aeronauticas, por
meio de consultas e negociacbes. Caso as Partes ndo cheguem a um acordo, a
controveérsia sera solucionada por via diplomatica. (Artigo 22).

O Instrumento pactuado podera ser denunciado por uma das Partes,
por via diplomatica, a qualquer tempo, devendo tal ato ser comunicado a
Organizagéo da Aviagao Civil Internacional (Artigo 26).

O Acordo entrara em vigor na data de recebimento da segunda nota
diplomética, ap6s o cumprimento das respectivas formalidades internas (Artigo 27).
Tanto o Acordo como suas emendas deverdo ser registrados na Organizacdo da
Aviacao Civil Internacional (Artigo 25).

O Anexo do pactuado descreve as rotas a serem operadas pelas
empresas aéreas designadas pelo Brasil e pelo Equador (Quadro de Rotas).

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O compromisso internacional, ora analisado, tem por finalidade
regulamentar a exploracdo dos servigos aéreos entre e além dos territérios do Brasil
e do Equador. Por suas caracteristicas, trata-se de um acordo do tipo “céus
abertos” (open skies), que confere maior liberdade as operacdes das empresas
aéreas designadas pelas Partes, em particular na vertente comercial, seguindo a
tendéncia dos recentes instrumentos do género assinados pelo Governo brasileiro.

O presente Acordo estimula a livre concorréncia entre as empresas
aéreas e proibe a adocdo de medidas tarifarias discriminatorias. Nesse sentido, o
pactuado: a) concede a cada uma das Partes o direito de designar uma ou mais
empresas para operar 0s servicos avencados (Artigo 3, item 1); b) proibe a cobranca
das empresas designadas, de tarifas aeronauticas superiores as exigidas das
congéneres nacionais (Artigo 9, item 1); c¢) autoriza as companhias aéreas
designadas a fixar o nimero de voos e a capacidade dos servigos ofertados (Artigo
12, item 1); e d) permite a essas empresas estabelecerem os precos das passagens,
com base em considera¢cdes de mercado, independentemente de autorizag&o (Artigo
13, item 1).

Embora possa ser considerado liberal quanto a vertente comercial, o
Acordo revela-se rigido e minucioso no que se refere a seguranca operacional e da
aviacdo. Vérios dispositivos demonstram o cuidado das Partes em alinhar o
Instrumento as convencdes internacionais que tratam da seguranca das instalacdes
aeronauticas, tripulacbes, operacdes de aeronaves e demais regras aplicaveis a
seguranca da aviagao.

Entre as disposicfes atinentes a seguranca da aviacdo, merecem
destaque as que cuidam da assisténcia mutua para a prevencdo contra o
apoderamento ilicito de aeronaves civis, tripulantes, passageiros, aeroportos e
instalacdes de seguranca aérea (Artigo 8, item 2). Nesse contexto, as Partes se
obrigam a atuar em conformidade com as disposicdes da Convencdo sobre
Infragcbes e Certos outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, de 1963; da
Convencédo para a Repressdo ao Apoderamento llicito de Aeronaves, de 1970; da
Convencao para a Represséo de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviacao Civil,
de 1971, e seu Protocolo Suplementar para a Supresséo de Atos llicitos de Violéncia
em Aeroportos Utilizados pela Aviagéao Civil Internacional, de 1988; e da Convencao
para Marcacéo de Explosivos Plasticos para o Propésito de Deteccgéo, de 1991.

Antes de finalizar este voto, cumpre destacar que o Acordo em
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exame atende aos interesses das Partes, estando em conformidade com os
principios constitucionais que regem as relagbes internacionais brasileiras,
notadamente o principio da cooperagdo entre 0S povos para O progresso da
humanidade, preceituado no inciso IX do art. 4° da Carta Politica de 1988.

Em face do exposto, VOTO pela aprovacdo do texto do Acordo
sobre Servigcos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Equador, celebrado em Quito, em 2 de maio de 2013, nos
termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017
(Mensagem n° 580, de 2016)

Aprova o texto do Acordo sobre Servigcos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica do Equador,
celebrado em Quito, em 2 de maio de 2013.

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Equador,
celebrado em Quito, em 2 de maio de 2013.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 580/16,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Arlindo Chinaglia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruna Furlan - Presidente; Pedro Vilela e Nelson Pellegrino -
Vice-Presidentes; André de Paula, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Benito Gama,
Bonifacio de Andrada, Cabucu Borges, Claudio Cajado, Dimas Fabiano, Eduardo
Barbosa, Ezequiel Fonseca, Fausto Pinato, Guilherme Coelho, Heréclito Fortes,
Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, J6 Moraes, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Marcelo
Castro, Milton Monti, Pastor Eurico, Pedro Fernandes, Rubens Bueno, Angelim,
Benedita da Silva, Dilceu Sperafico, Jodo Fernando Coutinho, José Fogaca , Renzo
Braz e Subtenente Gonzaga.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, 8 2°, I; (nciso com

redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, § 20, |; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
rédio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a

aUSénCia sem jUStiﬁca(;éo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2,
de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas. (Paragrafo com
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redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisao n° 2, de 1994)

| - RELATORIO

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Vem a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n® 747, de

2017, que “Aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da

Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Equador, celebrado em

Quito, em 2 de maio de 2013”. A iniciativa é de autoria da Comissdo de Relacbes

Exteriores e de Defesa Nacional, que aprovou a Mensagem n° 580, de 2016, oriunda

do Poder Executivo.

O Acordo entre Brasil e Equador tem o seguinte contetdo, conforme

descricéo produzida na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:

“A parte dispositiva do Acordo comporta 27 (vinte e sete) artigos.
O artigo 1 traz as definicdes de certos termos e expressoes utilizados
ao longo do instrumento, visando a evitar interpretagcfes divergentes.

Cada Parte tera o direito de designar uma ou mais empresas
aéreas para operar 0s servi¢cos acordados. As Partes poderdo, ainda,
revogar ou alterar as designagdes, que devem ser feitas por escrito e
transmitidas a outra Parte, por via diplomatica. (Artigo 3.1)

Com base no item 2 do Artigo 2, empresas aéreas designadas
gozardo dos seguintes direitos no territério da outra Parte:

a) direito de sobrevoo;
b) direito de fazer escalas com fins ndo comerciais;

c) direito de fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no
Quadro de Rotas acordado conjuntamente com autoridades
aeronauticas de ambas as Partes, com a finalidade de embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros, carga ou mala
postal.

O pedido de autorizacdo de operacdo de uma empresa aérea
designada pela outra Parte ser4 concedido, com minima demora,
desde que:

‘a) a empresa aérea designada tenha seu domicilio principal no
territério da Parte Contratante que a designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada seja
exercido e mantido pela Parte Contratante que a designa;
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c) a Parte Contratante que designa a empresa aérea cumpra as
disposicdes estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no
Artigo 8 (Seguranga da Aviagao); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer
as condicbes determinadas segundo as leis e regulamentos
normalmente aplicados a operacao de servigos de transporte aéreo
internacional pela Parte Contratante que recebe a designagdo”.
(Artigo 3.2)

O texto acordado comporta, ainda, regras sobre reconhecimento
de certificados e licencas (Artigo 6); seguranca operacional (Artigo 7);
seguranca da aviacdo (Artigo 8); tarifas aeronduticas (Artigo 9);
direitos alfandegérios e controle alfandegario (Artigo 10); impostos
(Artigo 11); frequéncia e capacidade dos servicos (Artigo 12); precos
(Artigo 13); concorréncia (Artigo 14); conversdo de divisas e
transferéncia de fundos (Artigo 15); atividades comerciais (Artigo 16);
estatisticas (Artigo 17); aprovacdo de horarios (Artigo 18); contratos
de arrendamento (Artigo 19); servigos intermodais (Artigo 20);
solugdo de controvérsias, jurisdicdo e competéncia (Artigo 22);
emendas (Artigo 23); acordos multilaterais (Artigo 24); registro na
OACI (Artigo 25); dendncia (Artigo 26); e entrada em vigor (Artigo
27).

Consoante o Artigo 21, cada uma das Partes pode, a qualquer
tempo, solicitar a realizacdo de consultas sobre a implementacéo, a
interpretacdo, o cumprimento e a apresentacdo de emendas ao
Acordo.

As eventuais controvérsias relativas a interpretacdo ou aplicacao
do avencado serédo resolvidas, em primeiro lugar, pelas autoridades
aeronauticas, por meio de consultas e negociagdes. Caso as Partes
nao cheguem a um acordo, a controvérsia sera solucionada por via
diplomética. (Artigo 22).

O Instrumento pactuado poderd ser denunciado por uma das
Partes, por via diplomatica, a qualquer tempo, devendo tal ato ser
comunicado a Organizacao da Aviagéo Civil Internacional (Artigo 26).

O Acordo entrar4d em vigor na data de recebimento da segunda
nota diploméatica, apds o cumprimento das respectivas formalidades
internas (Artigo 27). Tanto o Acordo como suas emendas deverdo
ser registrados na Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (Artigo
25).

O Anexo do pactuado descreve as rotas a serem operadas pelas
empresas aéreas designadas pelo Brasil e pelo Equador (Quadro de
Rotas)”.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O Acordo sobre Servicos Aéreos celebrado entre o Brasil e o
Equador, em maio de 2013, na capital do Equador, Quito, esta alinhado com os mais

recentes acordos bilaterais de que o Brasil tomou parte.

Pretende-se, com tais ajustes, modernizar e revitalizar os termos em
que se da o transporte aéreo internacional, do Brasil e para o Brasil. Por varias
décadas, houve significativo controle dos governos sobre as operacfes das
companhias aéreas. N&o raro, prevalecia a politica de designar apenas uma
empresa para prestar servigos de transporte no mercado internacional. Além disso,
frequéncias, rotas, tipo de aeronave e tarifas eram objeto de controle dos governos,
sobrando pouco espaco para o0 verdadeiro empreendedorismo e para a

concorréncia.

Atualmente, 0 que se quer — e 0 que se promove neste acordo em
exame — é a adocdo de regras flexiveis, capazes de, a um sé tempo, garantir em
plenitude a seguranca das operacbes, como o0 demonstram 0s artigos 7° e 8° da
Avenca, e a liberdade de operacdo das empresas, as quais se confere o direito de
estabelecerem os parametros econdmicos — capacidade, frequéncia, preco etc. —
relativos a prestacdo dos servigos aéreos.

Outro aspecto digno de nota nos recentes acordos, de que este é
exemplo, é a concessao, pelos paises signatarios, de seis das nove liberdades do ar

(direitos comerciais de trafego), a saber:
» 12 |iberdade: direito de sobrevoar outro Estado contratante;

» 22 liberdade: direito de pouso técnico (para reabastecimento ou

manutenc¢ao), sem embargue nem desembarque de passageiros ou carga;

+ 32 liberdade: direito de desembarcar passageiros e carga no

territoério do Estado contratante;

* 42 |iberdade: direito de embarcar passageiros e carga no territério

do Estado contratante;

» 52 liberdade: direito de transportar passageiros e cargas entre o

territério do Estado contratante e um terceiro Pais;
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* 62 liberdade: direito de transportar passageiros e carga, através do
territério do Pais de matricula da aeronave, entre o territério de um terceiro Estado

(ponto aguém) e o territério do outro Estado contratante.

Neste acordo, como nos demais acordos bilaterais firmados pelo
Pais, ndo se da o direito a outra parte de explorar os servicos domésticos de
aviacdo, a chamada cabotagem. Trata-se de precaucao justifichvel, em vista das
peculiaridades do transporte aéreo e da incipiente experiéncia mundial nesse
campo. Tem sido a tendéncia dessa industria, no entanto, atuar cada vez mais com
liberdade econbmica, o que pode redundar, num futuro proximo, na adocédo de

acordos que contemplem a cabotagem.

Por ora, o presente Acordo mostra-se oportuno e conveniente aos
interesses do Brasil e do transporte aéreo brasileiro. O voto, portanto, € pela

aprovacdao do Projeto de Decreto Legislativo n® 747, de 2017.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2017.

Deputado MAURO MARIANI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 747/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Mariani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Marinha Raupp e Marcelo
Squassoni - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Christiane de Souza Yared, Hélio
Leite, Hugo Leal, Laudivio Carvalho, Lednidas Cristino, Marcio Alvino, Mauro
Mariani, Milton Monti, Paulo Feijo, Renzo Braz, Roberto Britto, Wilson Beserra, Xuxu
Dal Molin, Afonso Hamm, Arnaldo Faria de Sa, Arolde de Oliveira, Benjamin
Maranhdo, Delegado Edson Moreira, IrajA Abreu, Jose Stédile, Lazaro Botelho,
Leonardo Quintdo, Leopoldo Meyer, Marcelo Alvaro Antdnio, Marcelo Delaroli,
Marcelo Matos, Mario Negromonte Jr., Miguel Lombardi e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 747-B/2017



30

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n° 580, de 2016, encaminhada a esta Casa
pelo entdo Presidente da Republica, a Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN) elaborou o Projeto de Decreto Legislativo em analise que aprova o texto do Acordo
sobre Servicos Aéreos entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Equador, assinado em Quito, em 2 de maio de 2013.

A referida proposicéo estabelece, ainda, no paragrafo tnico do Art. 1°, que os atos que
possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares
que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional.

Na Exposicdo de Motivos encaminhada ao entdo Vice-Presidente da Republica, no
exercicio do cargo de Presidente da Republica, o Ministério das Relacdes Exteriores, a época,
houve por bem esclarecer que o Acordo, elaborado em conjunto com a Agéncia Nacional de
Aviacédo Civil (ANAC), tinha o objetivo de incrementar os lagos de amizade, entendimento e
cooperacao entre os dois paises signatarios e que o estabelecimento de um novo marco legal
para a operacdo de servigos aéreos entre os territorios do Brasil e do Equador, certamente
contribuiria para o adensamento das relacdes bilaterais nas esferas do comércio, do turismo e
da cooperacdo, entre outras.

Convém mencionar que o Acordo é composto de um preambulo e vinte e sete artigos.

Seu predmbulo evidencia o desejo de facilitar a expansdo das oportunidades de
servigos aéreos internacionais; e garantir o mais alto grau de seguranca operacional e
aeroportuéria nos servicos aéreos internacionais e reafirmando sua grande preocupagao acerca
dos atos ou ameacas contra a seguranca das aeronaves, que pdem em perigo a seguranca das
pessoas ou bens, afetando adversamente a operacdo dos servicos aéreos € minando a
confianca do publico na seguranca da aviacao civil.

Apresentada a proposi¢cdo nesta ilustre Casa Legislativa, foi distribuida as Comissdes
de de Viacdo e Transportes (CVT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), na forma do
artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, sujeitando-se a apreciacdo do
Plenario e tramitando em regime de urgéncia, tal como previsto no art. 151, I, “” do
mencionado Regimento.

Em 07/12/2017, foi apresentado o primeiro Parecer do entdo relator, Deputado Mauro
Mariani (MDB/SC), o qual restou aprovado por unanimidade em sessdo da CVT realizada em
13/12/2017.
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Posteriormente, j& na CCJ, o relator, a época, Deputado Rubens Pereira Junior
(PCdoB/MA), emitiu Parecer pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da proposicdo. Com o fim da 55% Legislatura e o término do mandato do relator, fui
designada a nova relatora do Projeto.

E o relatério.

I -VOTO DA RELATORA

Conforme determina o art. 32, IV, “a”!, em consonancia com o art. 139, I, “c”, ambos
do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 747, de 2017.

O art. 84, VIII?, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao Presidente da
Republica para celebrar tratados, convencles e atos internacionais, ressalvando sempre o
referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, I, da mesma Carta Politica estabelece ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, j& que se encontra na competéncia do Poder Executivo a celebragéo de
Acordos como o que deu ensejo a proposicao ora em analise, bem como cabe exclusivamente
ao Congresso Nacional sobre ela decidir, hd que se registrar que resta observada a
constitucionalidade do Projeto de Decreto Legislativo.

No mais, haja vista que o Projeto estd em consondncia com as disposi¢coes
constitucionais vigentes, em especial com o prescrito no art. 4°, inciso IX* de nossa Lei
Maior, o qual estabelece como principio que rege nossas relacfes internacionais a cooperacao
entre 0s povos para 0 progresso da humanidade, davida ndo h& quanto a juridicidade da
proposicao.

1 Art. 32. S0 as seguintes as Comissées Permanentes e respectivos campos tematicos ou areas de atividade:

(.)

IV — Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

(...)
a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da
Camara ou de suas Comissdes;

2 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

3 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos
ao patrimonio nacional;

4 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

(.)

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
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Por seu turno, a proposicédo é bem escrita e respeita a boa técnica legislativa, tal como
se exigem os ditames da Lei Complementar n® 95/1998.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e pela boa técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n® 747, de 2017.

Sala da Comissao, de 2019.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 747/2017, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Chris Tonietto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Arthur Oliveira Maia, Aureo Ribeiro,
Beto Rosado, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci
de Matos, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego
Garcia, Eduardo Bismarck, Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gil Cutrim,
Gilson Marques, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma,
José Guimaraes, Josimar Maranhdozinho, Junior Mano, Luis Tibé, Luiz Flavio
Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Aro, Marcelo Ramos, Margarete Coelho, Nicoletti,
Pastor Eurico, Sergio Toledo, Shéridan, Taliria Petrone, Angela Amin, Capitdo
Wagner, Chiquinho Braz&o, Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Delegado Pablo, Dr.
Frederico, Francisco Jr., Guilherme Derrite, Gurgel, José Medeiros, Junior Bozzella,
Luiz Carlos, Osires Damaso, Pedro Westphalen, Reinhold Stephanes Junior, Sergio
Vidigal, Séstenes Cavalcante e Tadeu Alencar.

Sala da Comisséo, em 9 de julho de 20109.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente
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