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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.828-B, DE 2011

(Do Sr. Alceu Moreira)

Altera o art. 140 da Lei n° 9.503, de 1997; tendo parecer: da Comissao
de Viacao e Transportes, pela aprovacéo deste e dos de n°s 3.191/12 e
3.966/12, apensados, com substitutivo (relator: DEP. EDINHO BEZ); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n°s
3.191/12 e 3.966/12, apensados, na forma do Substitutivo da Comisséao
de Viacao e Transportes (relator: DEP. CARLOS BEZERRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 3191/12 e 3966/12

[Il - Na Comissao de Viacédo e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - o Art. 140 da lei n® 9.503, de 1997, fica acrescido do
seguinte § 2°, passando o atual paragrafo Unico a constituir § 1°,
N 1 St O
8§ 2° Fica permitido aquele que pleiteia conduzir trator de roda,
trator de esteira, trator misto ou equipamento automotor destinado
a movimentacdo de cargas ou execucdo de trabalho agricola,
ainda que em via publica, estradas vicinais, rodovias municipais,
estaduais e federais portar apenas o Certificado de Curso de
Formacao Profissional ou da Carteira Nacional de Habilitagédo, a
partir da categoria “B”, respeitadas as demais regras de conducéao
de veiculo automotor constante na Lei n°® 9.503/97.
JUSTIFICACAO

Os condutores dos veiculos mencionados no projeto — tratores
automotores destinados as atividades agricolas — sdo pessoas que exercem
atividade especifica, raramente travando contato com o transito existente nas ruas
estradas. A maior parte do tempo, esses profissionais atuam em propriedades rurais,
devendo sua qualificacdo a experiéncia pratica do dia-a-dia de trabalho.

Embora apenas eventualmente precisem ingressar com seus veiculos
na via publica, os tratoristas e assemelhados se veem na contingéncia, apés a
entrada em vigor do novo Cadigo, de obterem habilitacdo para categoria de acesso
mais dificil do que a categoria na qual estd habilitada a maioria absoluta dos
condutores no pais.

O rigor da norma veio bater de frente com a realidade brasileira. Com
grande parte dos que lidam com tratores e maquinas agricolas, embora possua
amplo conhecimento de seus veiculos e das regras basicas de transito, sequer foi
alfabetizada, sendo incapaz de se submeter ao processo de avaliacao formal exigido
pela legislacao.

Corre-se o risco, mantida a situacéo atual, de se excluir do mercado
de trabalho um sem numero de profissionais que jamais constituiram ameaca a
seguranca do transito, até mesmo pela natural lentiddo e visibilidade dos veiculos

que dirigem.
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Salvo casos fortuitos, os motoristas dos veiculos em questdo sao
pessoas contratada por fazendeiros, cooperativas ou associagbes. No proprio
processo de admissdo ao emprego, entendemos que j4 se faz uma avaliagdo
bastante razoavel da capacidade do condutor. Ndo ha de querer, o empregador, que
um veiculo caro como os de que se vem tratando aqui sejam colados na mao de
guem ndo demonstra adestramento e senso de responsabilidade.

Assim, como forma de viabilizar o manuseio destes veiculos ou
maquinas, bem como garantir um trafego seguro, pode o condutor portar Certificado
de Curso de Formacao Profissional fornecido por instituicbes ligadas as areas de
atuacdo como Empresas Publicas, Privadas, Associacao, Sindicatos e Cooperativas.

Essas as razdes que nos fazem apresentar esta iniciativa.
Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2011.
ALCEU MOREIRA

Deputado Federal
PMDB/RS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X1V
DA HABILITACAO

Art. 140. habilitacdo para conduzir veiculo automotor e elétrico ser& apurada por
meio de exames que deverdo ser realizados junto ao érgdo ou entidade executivos do Estado
ou do Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou
distrital do préprio 6rgdo, devendo o condutor preencher os seguintes requisitos:

| - ser penalmente imputavel,

Il - saber ler e escrever;

I11 - possuir Carteira de Identidade ou equivalente.
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Paragrafo unico. As informag6es do candidato a habilitacdo serdo cadastradas no

RENACH.

Art. 141. processo de habilitacdo, as normas relativas a aprendizagem para
conduzir veiculos automotores e elétricos e a autorizagdo para conduzir ciclomotores serdo
regulamentados pelo CONTRAN.

8 1° A autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tracdo animal
ficard a cargo dos Municipios.

§ 2° (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 3.191, DE 2012

(Do Sr. Jairo Ataide)

Altera o art. 140 da Lei n°® 9.503, de 1997, acrescentando o § 2°.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2828/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - 0 Art. 140 da lei n® 9.503, de 1997, fica acrescido do seguinte §
29, passando o atual paragrafo Unico a constituir § 1°.

AT 140

§ 2°. Fica permitido aquele que pleiteia conduzir trator de
roda, trator de esteira, trator misto ou equipamento
automotor destinado a movimentacdo de cargas ou
execucao de trabalho agricola, ainda que em via publica,
estradas vicinais, rodovias municipais, estaduais e federais
portar apenas o Certificado de Curso de Formacao
Profissional ou da Carteira Nacional de Habilitagcdo, a partir
da categoria “B”, respeitadas as demais regras de condugao
de veiculo automotor constante na Lei n°® 9.503/97.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Os condutores dos veiculos mencionados no projeto — tratores
automotores destinados as atividades agricolas — sdo pessoas que exercem
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atividade especifica, raramente travando contato com o transito existente nas ruas e
estradas.

Embora apenas eventualmente precisem ingressar com seus veiculos na
via publica, os tratoristas e assemelhados se véem na contingéncia, apos a entrada
em vigor do novo Cddigo, de obterem habilitacdo para categoria de acesso mais
dificil do que a categoria na qual esta habilitada a maioria absoluta dos condutores
no pais.

O rigor da norma veio bater de frente com a realidade brasileira. Com
grande parte dos que lidam com tratores e maquinas agricolas, embora possua
amplo conhecimento de seus veiculos e das regras basicas de transito, sequer foi
alfabetizada, sendo incapaz de se submeter ao processo de avaliacao formal exigido
pela legislacdo. Corre-se o risco, mantida a situacao atual, de se excluir do mercado
de trabalho um sem numero de profissionais que jamais constituiram ameaca a
seguranca do transito.

A maior parte do tempo, esses profissionais atuam em propriedades
rurais, devendo sua qualificacdo a experiéncia pratica do dia-a-dia de trabalho. No
proprio processo de selecdo, entendemos que ja se faz uma avaliacdo bastante
razoavel da capacidade do condutor. Nao ha de querer, o empregador, que um
veiculo caro como os de que se vem tratando aqui sejam colocados na méo de
guem n&o demonstra adestramento e senso de responsabilidade.

Assim, como forma de viabilizar o manuseio destes veiculos ou maquinas,
bem como garantir um trafego seguro, pode o condutor portar Certificado de Curso
de Formacdo Profissional fornecido por instituicdes ligadas as areas de atuacao
como Empresas Publicas, Privadas, Associacdo, Sindicatos e Cooperativas.

Essas as razdes que nos fazem apresentar esta iniciativa.

Sala das Sessoes, 09 de fevereiro de 2012.

Deputado Jairo Ataide
DEM/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 140. habilitagdo para conduzir veiculo automotor e elétrico serd apurada por
meio de exames que deverdo ser realizados junto ao 6rgdo ou entidade executivos do Estado
ou do Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou
distrital do préprio 6rgéo, devendo o condutor preencher os seguintes requisitos:

| - ser penalmente imputavel,

Il - saber ler e escrever;

I11 - possuir Carteira de Identidade ou equivalente.

Paragrafo unico. As informagGes do candidato a habilitacdo serdo cadastradas no
RENACH.

Art. 141. processo de habilitacdo, as normas relativas a aprendizagem para
conduzir veiculos automotores e elétricos e a autorizacdo para conduzir ciclomotores serdo
regulamentados pelo CONTRAN.

8§ 1° A autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tragdo animal
ficard a cargo dos Municipios.

§ 2° (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 3.966, DE 2012

(Do Sr. Zé Silva)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre a conducdo de tratores e
equipamentos automotores similares.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2828/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 144 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cdédigo de Tradnsito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 144, O trator de roda, o trator de esteira, o
trator misto ou o equipamento automotor destinado a
execugdo de terraplenagem, de construgdo ou de
pavimentagdo sé podem ser conduzidos na via piblica por
condutor habilitado nas categorias C, D ou E.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2828-B/2011




Pardgrafo Unico. Excluem-se da regra estabelecida no
caput os tratores e equipamentos automotores destinados a
execugdo de trabalho agricola, que poderdo ser conduzidos
por condutor habilitado nas categorias B, C, D ou E, ou ainda
por portador de Certificado de Curso de Formagdo
Profissional, expedido por instituigdes publicas ou privadas
ligadas a drea de produgdo agropecudria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
oficial.

JUSTIFICACAO

O art. 143 do Cédigo de Trdnsito Brasileiro (CTB) relaciona
as diversas categorias nas quais os condutores poderdo requerer a habilitagdo,
obedecendo a uma graduagdo em fungdo do tipo e do porte do veiculo. Assim, a

Categoria "A" aplica-se aos habilitados para conduzir motocicleta, a "B" destina-
se dqueles que desejam conduzir os chamados veiculos de passeio, a "C" abrange a
habilitagdo para conduzir veiculos de carga até trés mil e quinhentos quilogramas
de peso bruto total, a "D" refere-se a habilitagdo para conduzir veiculos que
comportem acima de oito passageiros e, finalmente, a categoria "E" aplica-se a
combinagdo de veiculos em que a unidade tratora se enquadre nas categorias B, C
ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semirreboque, trailer ou articulada tenha
acima de seis mil quilogramas de peso bruto total, ou comporte acima de oito
passageiros.

Ainda tratando de categorias de habilitagdo, o art. 144 do CTB
traz a seguinte regra:

Art. 144. O trator de roda, o trator de esteira, o trator misto
ou o equipamento automotor destinado a movimentagdo de cargas ou execugdo de
trabalho agricola, de terraplenagem, de construgdo ou de pavimentagdo sé podem
ser conduzidos na via pdblica por condutor habilitado nas categorias C, D ou E.

/

E compreensivel que o legislador, ao estabelecer essa regra,
tenha se deixado levar pelo fato de os tratores e equipamentos similares
apresentarem porte semelhante ao dos veiculos das categorias mencionadas.
Entretanto, temos razdes para crer que o dispositivo representa um equivoco,
pois existe uma diferenga entre os condutores de tratores e outros veiculos
destinados as atividades agricolas e os que trabalham com equipamentos de
terraplenagem, de construgdo ou de pavimentagdo.
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Os condutores de tratores e outros veiculos destinados as
atividades agricolas sdo pessoas que exercem atividade especifica, que
raramente requer contato com o trdnsito das vias publicas. Na maior parte do
tempo, esses profissionais atuam dentro das propriedades rurais, devendo sua
qualificagdo a experiéncia pratica do dia-a-dia de trabalho. Ndo obstante essas

Caracteristicas,  tratoristas e outros  profissionais
assemelhados necessitam, desde a entrada em vigor do CTB, obter habilitagdo
para categoria de acesso mais dificil do que aquela na qual estd habilitada a
maioria absoluta dos condutores no Pais.

Entendemos que o rigor da norma veio de encontro a realidade
brasileira. Corre-se o risco, mantida a situagdo atual, de se excluir do mercado
de trabalho um sem ndmero de profissionais que jamais constituiram ameaga a
seguranga do trdnsito, até mesmo pela natural lentiddo e visibilidade dos veiculos
que conduzem. Por esta razdo, estamos oferecendo a apreciagdo da Casa projeto
de lei por meio do qual procuramos estabelecer exigéncias de habilitagdo
condizentes com a situagdo dos tratoristas e profissionais assemelhados. De
acordo com o texto proposto, tratores e equipamentos automotores destinados a
execugdo de trabalho agricola, poderdo ser conduzidos por condutor habilitado a
partir da categoria B, ou ainda por portador de Certificado de Curso de
Formagdo Profissional, expedido por instituigdes publicas ou privadas ligadas a
drea de produgdo agropecudria.

Lembramos que, via de regra, os tratoristas sdo contratados
por fazendeiros, cooperativas ou associagdes e, no proprio processo de admissdo
ao emprego, ja se faz uma avaliagdo bastante razodvel da sua capacidade como
condutor. Ndo hd de querer, o empregador, que um veiculo caro como os de que
se vem tratando aqui sejam colocados na mdo de quem ndo demonstra
adestramento e senso de responsabilidade para conduzi-los.

Finalmente, hd que se registrar que a presente proposigdo foi
inspirada em iniciativa de autoria do ex-deputado Silas Brasileiro, o Projeto de
Lei n® 6.924/2010, que buscava alcangar objetivo idéntico e ndo chegou a ser
apreciado, tendo sido arquivado ao final da dltima legislatura.

Na convicgdo do grande alcance social da medida proposta,
esperamos contar com o apoio de todos para sua rdpida aprovagdo.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2012.
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Zé Silva
Dep. Federal
PDT/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 143. Os candidatos poderao habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacao:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou
sem carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria
A, cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotacdo néo
exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

Il - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado em transporte de
carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinacédo de veiculos em que a unidade tratora se
enquadre nas categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, rebogue, semirreboque, trailer ou
articulada tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas) ou mais de peso bruto total, ou cuja lotacdo
exceda a 8 (oito) lugares. (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 12.452, de 21/7/2011)

§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera estar habilitado no
minimo h& um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima,
ou ser reincidente em infracbes médias, durante os ultimos doze meses.

8§ 2° S&o os condutores da categoria B autorizados a conduzir veiculo automotor
da espécie motor-casa, definida nos termos do Anexo | deste Codigo, cujo peso ndo exceda a
6.000 kg (seis mil quilogramas), ou cuja lotacdo ndo exceda a 8 (oito) lugares, excluido o do
motorista. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.452, de 21/7/2011)

8 3° Aplica-se o disposto no inciso V ao condutor da combinagéo de veiculos com
mais de uma unidade tracionada, independentemente da capacidade de tracdo ou do peso
bruto total. (Primitivo 8 2° renumerado pela Lei n°®12.452, de 21/7/2011)

Art. 144, O trator de roda, o trator de esteira, o trator misto ou o equipamento
automotor destinado a movimentacdo de cargas ou execucdo de trabalho agricola, de
terraplenagem, de construcdo ou de pavimentacdo s6 podem ser conduzidos na via publica por
condutor habilitado nas categorias C, D ou E.
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Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para conduzir veiculo de
transporte coletivo de passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto perigoso, 0
candidato devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser maior de vinte e um anos;

Il - estar habilitado:

a) no minimo ha dois anos na categoria B, ou ho minimo ha um ano na categoria
C, quando pretender habilitar-se na categoria D; e

b) no minimo ha um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se na
categoria E;

Il - ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima ou ser reincidente
em infragbes médias durante os Ultimos doze meses;

IV - ser aprovado em curso especializado e em curso de treinamento de préatica
veicular em situagéo de risco, nos termos da normatizagdo do CONTRAN.

Paragrafo unico. (Vide Lei n® 12.619, de 30/4/2012)

COMISSAO DE VIAQAO E TRANSPORTES
| - Relatério

A proposicdo em apreco pretende acrescentar um 8 2° ao art. 140 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o CAdigo de Transito Brasileiro
(CTB), renumerando o atual paragrafo anico como § 1°. O referido art. 140 traz os
requisitos minimos a serem preenchidos pelo condutor para conseguir a habilitacdo
para conduzir veiculo automotor ou elétrico. Por sua vez, o § 2° que se pretende
incluir no texto legal permite a condugéo de trator de roda, trator de esteira, trator
misto ou equipamento automotor destinado a movimentacédo de cargas ou execugao
de trabalho agricola, ainda que em vias publicas municipais, estaduais e federais,
mediante Certificado de Curso de Formacédo Profissional ou Carteira Nacional de
Habilitagédo, a partir da categoria “B”, respeitadas as demais regras para condugéo
de veiculo automotor constantes na Lei n°® 9.503/1997.

Em apenso, encontram-se duas proposicdes, a saber:

e PL n° 3.191/2012, do Sr. Jairo Ataide, que altera o art. 140 da Lei n° 9.503, de
1997, trazendo redacao idéntica a do projeto principal;

e PL n° 3.966/2012, do Sr. Zé Silva, que altera o art. 144 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cdodigo de Transito Brasileiro, acrescentando
paradgrafo Unico para dispor sobre a conducdo de tratores e equipamentos
automotores similares, nos mesmos termos da proposigéo principal.

Os autores defendem suas iniciativas argumentando que os condutores
dos veiculos mencionados no projeto exercem atividade especifica, em propriedades
rurais, raramente travando contato com o transito existente nas vias publicas. Nao
obstante, o CTB exige deles a obtencdo de habilitacdo em categoria de acesso mais
dificil do que a categoria na qual esta habilitada a maioria absoluta dos condutores
no pais, o que pode excluir do mercado de trabalho profissionais que n&o constituem
ameaca a seguranca do transito.
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Além desta Comissdo, as propostas também serdo analisadas, em
regime conclusivo, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no que
se refere a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste
orgao técnico.

E o nosso relatério.

[l — Voto do Relator

Desde a entrada em vigor do Codigo de Transito Brasileiro (CTB),
passou-se a exigir que os condutores de trator de roda, trator de esteira, trator misto
ou equipamento automotor destinado a movimentagdo de cargas ou execucao de
trabalho agricola, de terraplenagem, de construcdo ou de pavimentacdo, para
circular com esses veiculos em via publica, sejam habilitados nas categorias C, D ou
E (art. 144, da Lei n® 9.503/1997), que séo categorias cujo acesso € mais dificil para
o candidato.

Entendemos que o objetivo do legislador, ao elaborar o texto do CTB,
era zelar pela qualificacdo dos condutores dessas maquinas de grande porte e,
dessa forma, atender as necessidades de seguranca do transito como um todo.
Entretanto, como bem observaram os autores das proposi¢des sob analise, “o rigor
da norma veio bater de frente com a realidade brasileira”. Grande parte dos
operadores de tratores e maquinas agricolas, embora possua amplo conhecimento
de seus veiculos e das regras basicas de transito, possui baixo grau de instrucéo,
sendo incapaz de se submeter, com éxito, ao processo de avaliacdo formal exigido
pela legislacdo. Como resultado, acabam acumulando infracdes de transito, pelo que
recebem multas pesadas da fiscalizacdo e tém sua permanéncia no emprego posta
em risco.

As propostas em foco buscam, portanto, adaptar o texto do CTB, de tal
forma a permitir a conducao de tratores e maquinas agricolas, em vias publicas, por
pessoas que possuam Certificado de Curso de Formacao Profissional ou habilitagéo
na categoria “B”, que € aquela exigida dos que pretendem conduzir os chamados
veiculos de passeio ou veiculos leves. Ndo obstante concordarmos que o texto legal
vigente é excessivamente rigoroso, entendemos que a férmula adotada pelas
proposicdes apresenta inadequacdes que precisam ser corrigidas.

A mais importante dessas inadequacdes diz respeito a exigéncia de
Certificado de Curso de Formacéo Profissional ou habilitacdo na categoria “B” para
conducdo de tratores e maquinas agricolas em vias publicas. A formula alternativa
permitiria que uma pessoa nao habilitada viesse a conduzir uma maquina agricola
em via publica, o que certamente € preocupante do ponto de vista da seguranca do
transito. Deve-se registrar que, embora essas maquinas trafeguem, primordialmente,
dentro das propriedades privadas, a sua circulagdo em vias publicas tem sido
comum no Brasil, devido a necessidade de locomocéao entre as areas de cultivo e de
transporte de insumos e produtos até a propriedade ou o ponto de armazenamento
ou distribuicdo. Essa pratica tem gerado situacdes de risco para os demais
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condutores de veiculos, pois essas maquinas deslocam-se em velocidade
significativamente mais baixa que os outros veiculos e possuem grandes dimensdes.

O artigo “Alerta Vermelho no Campo”, elaborado pelo Dr. Leonardo de
Almeida Monteiro, Coordenador do Laboratério de Investigacdo de Acidentes com
Maquinas Agricolas (LIMA) da Universidade Federal do Ceard, em conjunto com
outros pesquisadores do 6rgao, faz a seguinte afirmacao:

Percebe-se que os percentuais de acidentes em rodovias estaduais e
federais sdo bastante significativos e preocupantes. E comum nos dias
atuais nos depararmos com maquinas agricolas circulando nessas vias
sem obedecer aos critérios descritos no cédigo de transito brasileiro e
disputando os espacos ocupados pelos veiculos de modo geral,
tornando essa pratica extremamente perigosa e resultando em
acidentes muitas vezes fatais.

Consideramos, portanto, que o condutor de tratores e maquinas
agricolas precisa ser habilitado para que tenha nocbes minimas das regras de
circulacdo de veiculos. Por certo que é exagerada a exigéncia de habilitacdo nas
categorias “C”, “D” e “E”, mas aquele que pretende conduzir um trator ou uma
maquina agricola em vias publicas deve possuir, no minimo, a habilitagdo na
categoria “B”, que é aquela na qual esta habilitada a imensa maioria dos condutores.
A propésito, o texto proposto prevé que sejam “respeitadas as demais regras para
conducdo de veiculo automotor constantes na Lei n°® 9.503/1997”. Ora, como se
poderia assegurar tal respeito, se o condutor ndo for habilitado?

O artigo citado anteriormente aponta, como causas mais comuns para
os acidentes, a falta de capacitagcdo, de atencdo ou de conscientizacdo dos
condutores e conclui:

(...) com a devida conscientizacdo, treinamento e capacitagdo desses
operadores é possivel diminuir potencialmente o niumero de acidentes e
de vitimas e somente poderemos alcancar este patamar quando as
instituicdes publicas e privadas trabalharem em conjunto com acdes de
capacitacdo e conscientizacdo do homem do campo.

Dessa forma, entendemos que a férmula mais adequada para o
dispositivo seria exigir Certificado de Curso de Formacgao Profissional e habilitagdo
na categoria “B” para conducgao de tratores e maquinas agricolas em vias publicas.
O curso de formacéo profissional daria a ele o conhecimento das caracteristicas da
maquina que esta operando, enquanto a habilitagdo na categoria “B”, a mais
simples, daria noc¢des basicas de transito, incluindo regras de circulacdo e direcédo
defensiva. Com a adocdo dessa férmula, estariamos preservando o mercado de
trabalho para um grande numero de operadores, sem criar uma situacdo de
inseguranca no transito de nossas rodovias.

Aléem dessa questdo de mérito, 0 texto apresenta incorrecdes de
redacdo e de técnica legislativa. Como equivoco de redacgéo, citamos a expressao
“‘em via publica, estradas vicinais, rodovias municipais, estaduais e federais”, que é
redundante. Sem prejuizo de conteudo, pode-se substitui-la pela expressao “vias

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2828-B/2011



13

publicas municipais, estaduais e federais”, que abrange todos os tipos de vias
constantes no CTB.

Quanto a técnica legislativa, pode-se questionar a insercao de
dispositivo como paragrafo do art. 140, que traz 0s requisitos minimos a serem
preenchidos pelo condutor para conseguir a habilitagdo para conduzir veiculo
automotor ou elétrico. Julgamos mais adequado inserir o conteudo pretendido como
uma alteracdo do art. 144, que trata especificamente da conducdo de veiculos de
grande porte, pois, mantendo-se o texto na forma proposta, teriamos dois
dispositivos conflitantes (o0 novo § 2° do art. 140 e o art. 144).

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 2.828/2011 e de
seus apensos, PL n° 3.191/2012 e PL n° 3.966/2012, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2012.

Deputado Edinho Bez
Relator

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.828, de 2011
(E a seus apensos, PL n° 3.191/2012 e PL n°® 3.966/2012)

Altera o art. 144 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre
conducéo de tratores e maquinas agricolas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 3°0 art. 144 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 144. O trator de roda, o trator de esteira, o trator misto ou o
equipamento automotor destinado a movimentagdo de cargas ou
execucdo de trabalho de terraplenagem, de construcdo ou de
pavimentacdo s6 podem ser conduzidos na via publica por condutor
habilitado nas categorias C, D ou E.

Paragrafo Unico. Admite-se a conducdo de trator de roda, trator de
esteira, trator misto ou equipamento automotor destinado a
movimentacdo de cargas ou execucdo de trabalho agricola em via
publica por condutor que detenha Certificado de Curso de Formacao
Profissional e habilitacdo na categoria “B”, respeitadas as demais regras
de conducao de veiculo automotor constantes nesta Lei. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 5 de setembro de 2012.
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Deputado Edinho Bez
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.828/2011 e os Projetos de Lei
3.191/2012 e 3.966/2012, apensados, com substitutivo, nos termos do parecer do
relator, Deputado Edinho Bez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Santos, Hugo Leal e Mauro Lopes - Vice-Presidentes, Alberto
Mouréo, Diego Andrade, Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Geraldo Simdes, Jaime
Martins, Jodo Ledo, José de Filippi, Jose Stédile, Laurez Moreira, Lazaro Botelho,
Leonardo Quintdo, Luiz Arg6lo, Marinha Raupp, Mario Negromonte, Milton Monti,
Newton Cardoso, Vanderlei Macris, Zoinho, Arolde de Oliveira, Edinho Bez, Jesus
Rodrigues e Julio Campos.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2012.

Deputado ALEXANDRE SANTOS
Presidente em exercicio

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

Pelo presente projeto de lei, é acrescentado um dispositivo a
Lei n°® 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro) voltado, especificamente, para os
condutores de tratores e assemelhados que pleiteiam habilitac&o.

Em apenso, encontram-se as seguintes proposi¢coes, de
contetido analogo e conexo:

- PL n°3.191/12, do Deputado JAIRO ATAIDE,
- PL n°® 3.966/12, do Deputado ZE SILVA.

J4, em 2012, os projetos foram distribuidos a CVT — Comisséo
de Viacao e Transportes, que 0s aprovou, nos termos do substitutivo oferecido pelo
Relator, Deputado EDINHO BEZ.

Agora, apos mudanca na Relatoria, as proposi¢cdes encontram-
se ainda nesta douta CCJC — Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
onde aguardam parecer acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, no prazo do regime ordinario de tramitacdo. Anexado aos autos
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encontra-se parecer ndo apreciado por este Orgéo Técnico, de autoria do Deputado
FABIO TRAD (2013).

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

A iniciativa das proposi¢c6es em epigrafe é vélida, pois todas
visam alterar o Codigo Brasileiro de Transito (lei federal), competindo mesmo a
Unido legislar, privativamente, sobre transito e transporte (CF, art. 22, XI) — matéria
gue se insere entre as atribuicdes do Congresso Nacional (CF, art. 48, caput).

No terreno juridico, ndo temos objecbes a fazer aos projetos de
lei em exame, visto que ndo afrontam os principios informadores do direito patrio.

Ja do ponto de vista da técnica legislativa, os projetos deixam
a desejar, ndo estando em conformidade com as disposicbes da LC n°® 95/98,
alterada pela LC n°101/01. Nesse sentido, faltam-lhes as letras “NR”, ao final dos
dispositivos alterados/acrescentados. No caso do PL n° 3.228/11, principal, falta
também a clausula de vigéncia.

O Substitutivo da CVT é que d& a melhor solugéo legislativa a
questdo, assistindo razdo ao colega relator naquele Orgdo Técnico, Deputado
EDINHO BEZ.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa dos PLs n® 2.828/11, principal; 3.191/12 e 3.966/12, apensados,
na forma do Substitutivo aprovado na CVT — Comisséo de Viacdo e Transportes,
que é, por sua vez, constitucional, juridico e de boa técnica legislativa.

E o voto.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado CARLOS BEZERRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.828/2011 e dos Projetos de Lei
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n°s 3.191/2012 e 3.966/2012, apensados, na forma do Substitutivo da Comissao de
Viacao e Transportes, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Bezerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Veneziano Vital do Régo - Vice-
Presidente, Alceu Moreira, Altineu Cortes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo
Faria de Sa, Bacelar, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar,
Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Giovani
Cherini, Hiran Goncalves, Jodo Campos, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio
Delgado, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco Tebaldi,
Marcos Rogério, Padre Joao, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr.
Marco Feliciano, Raul Jungmann, Ronaldo Fonseca, Sergio Souza, Wadih Damous,
Alexandre Leite, Bruna Furlan, Delegado Eder Mauro, Delegado Waldir, Edmar
Arruda, Félix Mendonga Junior, Gabriel Guimardes, Glauber Braga, Gonzaga
Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, José Maia Filho, Laudivio Carvalho, Lincoln
Portela, Marx Beltrdo, Odelmo Ledo, Reginaldo Lopes, Renata Abreu, Ricardo
Barros, Ricardo Tripoli, Roberto Britto, Rubens Otoni, Tia Eron e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 2 de julho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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