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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.247-A, DE 2011

(Dos Srs. Silas Camara e Marcelo Aguiar)

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, para permitir a
expedicdo de autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, que
perdurara até a apreciacao, pelo Congresso Nacional, do ato de outorga
de servico de radiodifusdo; tendo parecer da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, pela aprovacdo deste e do de
n° 4336/12, apensado, com substitutivo (relator: DEP. JULIO CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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Il — Projeto apensado: 4.336/12

[l — Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica:
— Parecer do relator
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— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
para permitir a expedicdo de autorizacdo de operacdo, em carater provisoério, que
perdurara até a apreciacdo, pelo Congresso Nacional, do ato de outorga de
concessao, permissao ou autorizagao para execucéo de servico de radiodifusao.

Art. 2° Acrescente-se 0 8 3°-A no art. 33 da Lei n. 4.117, de 27
de agosto de 1962, com a seguinte redacgéao:

8 3°%A Publicado o ato de outorga para execucdo do
servigco e transcorrido o prazo previsto no art. 64, 88 2° e 4° da Constituicao
Federal, sem apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder Concedente
expedird licenca de operacdo, em carater provisoério, que perdurara até a
apreciacao do ato de outorga pelo Congresso Nacional.

(.)NR’

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em tela tem como objetivo acelerar a
tramitacdo dos pedidos de concessado de outorga de radio de televisdo no Brasil.
Existem hoje no Ministério das Comunica¢des mais de 35 mil processos aguardando
analise, e entidades vencedoras das licitacdes sao penalizadas pela ineficiéncia do
Poder Publico em cumprir o seu papel normativo e regulador.

Ha no Congresso Nacional processos para ratificacdo de
concessoes, na forma do art. 223 da Constituicdo Federal, designadas ha mais de
cinco anos pelo Ministério das Comunicagfes. O ato levou quase meia década para
percorrer a curta distancia entre o Ministério das Comunicacdes, o Gabinete da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional.

A outorga é concedida com base no art. 223 da Carta Magna,
que estabelece que: “compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissao e autorizagao para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
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observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e
estatal”’, porém, “o ato de outorga ou renovacao somente produzira efeitos legais
ap6s deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores”,
conforme seu § 3°.

A “Subcomissado Especial destinada a analisar mudangas nas
normas de apreciacdo dos atos de outorga e renovacao de concessao, permissao
ou autorizacdo de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagem”, da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da Camara,
constatou que o prazo médio de tramitacdo de uma concessdo de outorga é de
cinco anos, s6 no ambito do Poder Executivo. Entre as alteracdes propostas pela
Comisséo e aprovadas no Ato Normativo n.° 1, de 2007, esta a determinacdo de que
seja anexado extrato de tramitacdo do processo, no sentido de estimular o Poder
Executivo a garantir mais velocidade no tramite dos processos. Porém, a maior
dificuldade é operacional, por falta de estrutura logistica e de pessoal para tanto,
especialmente no proprio Ministério das Comunicacoes.

Os detentores de outorga ndo deveriam continuar a ser
penalizados pela politica do “ganhou, mas nao levou”. Inspirados na Lei n.° 9.612, de
19 de fevereiro de 1998, que regula o Servico de Radiodifusdo Comunitaria,
propomos este Projeto de Lei criando uma licenca proviséria de operacdo até a
ultimacdo dos tramites burocraticos e legais dos processos de outorga de
radiodifusdo. A previsdo € de que, ap6s a publicacdo do ato de outorga e
transcorrido o prazo previsto no art. 64, 88 20 e 40 da Constituicdo, sem apreciacéo
da matéria, sera concedida licenca provisoria, que perdurara até a apreciacdo do ato
de outorga pelo Congresso Nacional.

Tendo em vista 0 exposto, solicitamos dos Senhores
Parlamentares o apoio para a APROVACAO do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 04 de maio de 2011.

Deputado Silas Camara Deputado Marcelo Aguiar

PSC/AM PSC/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara
dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1° a Céamara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacgdes legislativas da respectiva Casa, com excecao das
que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacdo. (Paragrafo com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 3° A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-4 no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paréagrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so
turno de discussdo e votacdo, e enviado a san¢do ou promulgagdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora.

TITULO VIII
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DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

8 2° A ndo-renovacao da concessao ou permissdo dependerd de aprovacao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

8 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo,
depende de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisdo.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui 0 Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO V )
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES

Art. 33. Os servicos de telecomunicagdes, ndo executados diretamente pela Uniéo,
poderdo ser explorados por concessdo, autorizacdo ou permissao, observadas as disposi¢oes
da presente lei.

8 1° Na atribuicdo de frequéncia para a execucdo dos servicos de
telecomunicagdes seréo levadas em consideragéo:

a) o0 emprego ordenado e econémico do spectrum eletromagnético;
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b) as consignacdes de frequéncias anteriormente feitas, objetivando, evitar
interferéncia prejudicial.

8 2° Considera-se interferéncia qualquer emissdo, irradiagdo ou inducdo que
obstrua, total ou parcialmente, ou interrompa repetidamente servicos radioelétricos;

8§ 3° Os prazos de concesséo e autorizacdo serdo de 10 (dez) anos para o servico de
radiodifusdo sonora e de 15 (quinze) anos para o de televisdo, podendo ser renovados por
periodos sucessivos e iguais, se 0s concessionarios houverem cumprido todas as obrigacdes
legais e contratuais, mantido a mesma idoneidade técnica, financeira e moral, e atendido o
interesse publico (art. 29 X). (Paragrafo vetado pelo Presidente da Repudblica e mantido pelo
Congresso Nacional, em 17/12/1962)

8 4° Havendo a concessionaria requerido, em tempo habil, a prorrogacdo da
respectiva concessdo ter-se-a a mesma como deferida se 0 6rgdo competente ndo decidir
dentro de 120 (cento e vinte) dias. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica e mantido
pelo Congresso Nacional, em 17/12/1962)

8§ 5° Os servicos de radiodifuséo de carater local serdo autorizados pelo Conselho
Nacional de Telecomunicagdes.

8§ 6° Dependem de permisséo, dada pelo Conselho Nacional de TelecomunicagGes
0S seguintes servigos:

a) Publico Restrito (Art. 6°, letra b ).

b) Limitado (Art. 6°, letrac);

c) Radioamador (Art. 6°, letrae);

d) Especial (Art. 6°, letra f).

Art. 34. As novas concessdes ou autorizagOes para o servigo de radiodifusdo serdo
precedidas de edital, publicado com 60 (sessenta) dias de antecedéncia pelo Conselho
Nacional de Telecomunicagdes, convidando 0s interessadas a apresentar suas propostas em
prazo determinado, acompanhadas de:

a) prova de idoneidade moral;

b) demonstracdo dos recursos técnicos e financeiros de que dispdem para o
empreendimento;

c) indicacdo dos responsaveis pela orientacdo intelectual e administrativa da
entidade e, se for o caso, do 6rgdo a que compete a eventual substituicdo dos responsaveis.

8 1° A outorga da concessdo ou autorizagcdo é prerrogativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 33 § 5°, depois de ouvido o Conselho Nacional de
TelecomunicacBes sobre as propostas e requisitos exigidos pelo edital, e de publicado o
respectivo parecer.

8§ 2° Terdo preferéncia para a concessdo as pessoas juridicas de direito publico
interno, inclusive universidades.

8§ 3° As disposicdes do presente artigo regulam as novas autorizagdes de servicos
de carater local no que Ihes forem aplicaveis.

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o  Servico de Radiodifuséo
Comunitaria e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitéria a radiodifuséo sonora,
em freqiéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a
fundacBes e associacBes comunitérias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestacdo do servico.

8 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifuséo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema
irradiante n&o superior a trinta metros.

8 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servigo de Radiodifusdo Comunitéria obedecera ao disposto no art. 223
da Constituicdo, aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamentos da Lei n°® 4.117,
de 27 de agosto de 1962, e demais disposicdes legais.

Paragrafo Unico. Autorizada a execu¢do do servico e, transcorrido o prazo previsto
no art. 64, 88 2° e 4° da Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder
Concedente expedird autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, que perdurara até a
apreciacdo do ato de outorga pelo Congresso Nacional. (Artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2216-37, de 31/8/2001)

PROJETO DE LEI N.° 4.336, DE 2012

(Do Sr. Nilson Leitao)

Acrescenta o art. 50-A a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, para permitir a
expedicdo de autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, as
entidades autorizadas pelo Poder Executivo a executarem 0s servigcos
de radiodifuséo.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-1247/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 50-A a Lei n°® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, para permitir
a expedicdo de autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, as entidades
autorizadas pelo Poder Executivo a executarem os servi¢os de radiodifusao.
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Art. 2° A Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o
Cabdigo Brasileiro de Telecomunicacgdes, passa a vigorar acrescido do seguinte art.
50-A:

“Art. 50-A. Ap6s a publicacdo pelo Executivo do ato que
autoriza a execucao dos servicos de radiodifusédo e transcorrido o prazo previsto no
art. 64, 88 2° e 4° da Constituicdo Federal, sem apreciacdo do Congresso Nacional,
o Poder Concedente podera expedir autorizacdo de operacao, em carater provisorio,
gue perdurara até a apreciacao do ato de outorga pelo Congresso Nacional.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo uma tradicao ja
consolidada na ordem juridica brasileira, determinou a competéncia da Unido para
explorar, diretamente ou por meio de outorga a terceiros, 0sS servicos de
radiodifusdo. O processo de outorga, a exemplo do que ocorria anteriormente, ficaria
a cargo do Poder Executivo. Porém uma grande novidade veio com a Constituicdo
de 1988: o estabelecimento da competéncia do Congresso Nacional para a
apreciacéo dos atos de outorga e de renovacao de outorgas de radiodifusédo, como
expressado no inciso XII do art. 49 e no art. 223 do seu texto.

Especificamente, o 8 3° do art. 223 estipulou a necessidade de
deliberacdo do Congresso Nacional para que o ato de outorga ou renovacgado de
outorga de radiodifusdo produza efeitos legais. Essa nova regra tornou 0 processo
de outorga de radiodifusdo muito mais democratico, visto que passou a ser
necessaria a anuéncia dos representantes do povo e dos Estados para a sua
ratificacdo. Assim, foi possivel dotar maior racionalidade ao sistema de outorgas e
de renovagcdo de outorgas, tornando seus atos complexos, com a atuacdo de
diversas entidades com o intuito da manutencéo do interesse publico.

Contudo, se por um lado a Constituicdo de 1988 trouxe mais
controle no processo de outorgas de radiodifusdo, por outro aumentou o tempo de
apreciacdo desses processos, ao acrescentar as etapas de analise na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. Por isso, entendemos ser necessaria a criacao de
um mecanismo que possa acelerar a entrada em funcionamento das emissoras de
radiodifusdo que ja tiveram seus processos concluidos no Poder Executivo, de modo
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a ampliar a prestacdo deste que é um servico de suma importancia para a
populacao.

Para tanto, propomos neste projeto a permisséo para que seja
expedida autorizacdo de operacdo em carater provisorio as entidades autorizadas
pelo Poder Executivo a executarem os servicos de radiodifusdo. Apesar da previsao
constitucional estabelecida no 8 3° do art. 223 da Constituicdo Federal, tem sido
aceita a constitucionalidade de emissao de licenca provisoria de funcionamento pelo
Poder Executivo para emissoras que, tendo seus processos concluidos no ambito do
Poder Executivo e encaminhados ao Poder Legislativo, encontrem-se aguardando
uma deliberacdo do Congresso Nacional por periodo superior ao previsto nos 88 2°
e 4° do art. 64 da Constituicao.

Contudo, esta excegao atualmente vale exclusivamente para
as emissoras de radiodifusdo comunitaria, por forca do que estabelece o art. 2° da
lei n° 9.612, de 1998, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de
2001. Portanto, por meio da presente proposi¢cdo, temos por objetivo ampliar o
instituto da licenga provisoria, nos moldes ja aplicados a radiodifusdo comunitéaria, as
demais modalidades de prestacdo de servicos de radio de televisao.

Com a certeza da conveniéncia e oportunidade do presente
projeto, e com o firme intuito de contribuir para a ampliagdo do servico de
radiodifusdo no Pais, conclamamos o0 apoio dos nobres pares na sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 22 de agosto de 2012.

Deputado Nilson Leitdo

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao Il
Das Atribuicgdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissOes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
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auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 11
Das Leis

Art. 64. A discussao e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara
dos Deputados.

8 1° O Presidente da Republica poderd solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

8 2° Se, no caso do § 1° a Cémara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecao das
que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de cadigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé
turno de discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL
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Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacédo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8§ 1° O Congresso Nacional apreciaré o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo-renovacdo da concessao ou permissdo dependerd de aprovacao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo,
depende de decisdo judicial.

§ 5° O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisdo.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituird, como 6rgéo auxiliar, o0 Conselho de Comunicac¢do Social, na forma da lei.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO V )
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES

Art. 50. As concessOes e autorizacbes para a execugdo de servigcos de
telecomunicacdes poderdo ser revistas sempre que se fizer necessaria a sua adaptacdo a
clausulas de atos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional ou a leis supervenientes
de atos, observado o disposto no art. 141, § 3° da Constituicdo Federal.

CAPITULO VI )
DO FUNDO NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

Art. 51. (Revogado pelo Decreto-Lei n® 2.186, de 20/12/1984)

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998
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Institui o  Servico de Radiodifusdo
Comunitéria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitéria a radiodifuséo sonora,
em freqiéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a
fundacBes e associacBes comunitérias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestacdo do servigo.

8 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifuséo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema
irradiante ndo superior a trinta metros.

8 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servigo de Radiodifusdo Comunitéria obedecera ao disposto no art. 223
da Constituicdo, aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamentos da Lei n°® 4.117,
de 27 de agosto de 1962, e demais disposicdes legais.

Paragrafo Unico. Autorizada a execu¢do do servico e, transcorrido o prazo previsto
no art. 64, 88 2° e 4° da Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder
Concedente expedird autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, que perdurara até a
apreciacdo do ato de outorga pelo Congresso Nacional. (Artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2216-37, de 31/8/2001)

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitéria tem por finalidade o atendimento
a comunidade beneficiada, com vistas a:
| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradi¢des e habitos sociais da

comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacdo e integracdo da comunidade, estimulando o
lazer, a cultura e o convivio social,

Il - prestar servi¢os de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa
civil, sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuagdo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacdo profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressédo da
forma mais acessivel possivel.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.247, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado Silas Céamara, pretende conceder aos vencedores das licitacbes de
outorga dos servicos de radiodifusdo o direito de operar em carater provisério até
gue o Congresso Nacional aprecie o ato do Poder Executivo que autoriza a
prestacao do servico. De acordo com a proposta, a licenca provisoéria sera concedida
caso transcorra 0 prazo previsto no art. 64, 88 2° e 4°, da Constituicdo Federal — ou
seja, noventa dias contados a partir do recebimento do processo de radiodifusao
pelo Congresso Nacional — sem que haja deliberagéo definitiva do Poder Legislativo.

Em sua justificacdo, o autor assinala que ha, na Camara dos
Deputados, processos de apreciacdo de atos de outorga de radio e televisdo que
demoram cerca de meia década para percorrerem 0 curto caminho que vai do
Ministério das Comunica¢des ao Congresso. Segundo o parlamentar, a morosidade
decorre principalmente de fatores operacionais, como a falta de estrutura logistica e
a caréncia de pessoal, especialmente no proprio Ministério.

Por esse motivo, pretende conceder as emissoras comerciais e
educativas o direito de operar a titulo provisério até a deliberacdo final do Poder
Legislativo sobre o ato de outorga, assim como ja ocorre hoje para as prestadoras
dos servicos de radiodifusdo comunitaria.

Foi apensado a proposicao principal o Projeto de Lei n° 4.336,
de 2012, do Deputado Nilson Leitdo. A iniciativa tem objetivo similar ao do PL n°
1.247, de 2011, com uma ligeira diferenca: enquanto o projeto principal impde ao
Poder Executivo a obrigacdo de conceder a licenca provisoria, o apensado apenas
faculta ao Poder Concedente a expedicao da autorizacao provisoéria.

Conforme despacho expedido pela Mesa da Camara dos
Deputados, apds o exame desta Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informética, os Projetos deverdo ser submetidos a apreciacdo da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta
Comisséo, emendas aos Projetos.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por grandes
transformacdes nos aspectos juridicos que regem a outorga dos servicos de
radiodifusdo. Uma das principais inovacgdes instituidas pela Carta Magna foi o
dispositivo que atribuiu ao Congresso Nacional a competéncia para manifestar-se
sobre o0s atos de concessdo, permissdo e autorizacdo de emissoras de radio e
televisao.

O principio da complementaridade de responsabilidades entre
os Poderes Executivo e Legislativo na apreciacao das outorgas de radiodifuséo, se
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por um lado contribuiu para promover o controle social e a transparéncia sobre 0s
servigos prestados pelas emissoras, pelo outro, introduziu o efeito colateral de tornar
mais morosa a tramitacao dos processos de radio e TV.

Embora o constituinte tenha sabiamente se ocupado de inserir
a apreciacao dos atos de outorga entre as matérias legislativas sujeitas a apreciacéo
em regime de urgéncia, na prética, esses processos sdo analisados pelo Congresso
em prazos que superam em muito o periodo estabelecido na Carta, que é de apenas
noventa dias.

Essa realidade foi sobejamente comprovada por esta
Comissao em 2007, como desdobramento dos trabalhos da Subcomisséo Especial
“‘destinada a analisar mudangas nas normas de apreciacdo dos atos de outorga e
renovacdo de concessdo, permissdo e autorizacdo de servico de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens”. A época, constatou-se que, ndo raro, a tramitacdo dos
processos de outorga no Poder Legislativo excede o prazo de um ano.

Nesse contexto, um aspecto que merece especial atencéo
desta Comissao € que, em regra, a demora na apreciacdo dos atos de outorga no
Congresso se da ndo em funcéo do debate técnico e politico sobre a matéria, mas
do mero cumprimento de formalidades regimentais. ISso ocorre porque, ao
chegarem a Camara dos Deputados, tais processos ja foram submetidos a rigoroso
escrutinio do Ministério das Comunicacdes e da Casa Civil, 6rgaos que dispdem da
competéncia legal e estrutura operacional para promover a fiscalizacdo dos servicos
de radiodifusdo e adotar as providéncias cabiveis para sanar as irregularidades
eventualmente identificadas.

A morosidade na manifestacdo do Congresso sobre as
outorgas tem grave repercussdo nao somente sobre as emissoras, que Sao
impedidas de iniciar suas operacdes com maior brevidade, mas também sobre seus
potenciais ouvintes e telespectadores, que séo tolhidos do direito de desfrutar com
maior rapidez dos beneficios proporcionados pelas novas estacdes, sobretudo o
acesso a conteudos mais diversificados.

Portanto, considerando a imensa capilaridade dos servigcos de
radiodifusdo no territério brasileiro e a importancia das emissoras como vetor de
disseminacdo da cultura, informacdo e entretenimento no Pais, € necesséario que
esta Casa se manifeste pela adocdo de medidas que confiram maior celeridade ao
funcionamento das novas estacdes de radio e TV, sem, no entanto, abrir mdo do
indispensavel controle do Parlamento sobre os atos de outorga.

Por esse motivo, consideramos plenamente meritoria a
iniciativa dos autores dos Projetos de Lei n°® 1.247, de 2011, e n® 4.336, de 2012. As
proposi¢cdes concedem aos vencedores de licitacbes para prestacao dos servicos de
radiodifusdo comercial e educativa o direito de operar a titulo precario até que o
Congresso se pronuncie de forma definitiva sobre o ato de outorga. A proposta é
inspirada na bem sucedida experiéncia do setor de radiodifusdo comunitaria, em que
a Lei n°® 9.612, de 1998, foi alterada em 2001 com o objetivo de autorizar as
emissoras comunitarias a operar em carater provisério antes mesmo da
manifestagéo final do Poder Legislativo.
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A medida, a0 mesmo tempo em que antecipa o inicio da
operacgdo das novas emissoras, também ndo desvirtua o importante papel atribuido
pela Constituicdo ao Congresso Nacional. Isso porque, caso o Parlamento conclua
pela inadequacéo da outorga, a licenca provisoria sera automaticamente cancelada,
evitando, assim, prejuizos para a sociedade brasileira.

Além disso, a proposta est4d alinhada com novos
procedimentos que vém sendo adotados pelo Poder Executivo a partir de 2011 com
0 objetivo de reduzir a burocracia e acelerar a tramitacdo dos processos de
radiodifusdo. Desse modo, a iniciativa tera reflexos positivos sobre toda a cadeia
produtiva do setor de comunicacdo social, ao promover a atividade econdmica,
ampliar as oportunidades de negodcios, estimular a geracdo de empregos e contribuir
para a diversidade de conteudos.

No entanto, no que diz respeito ao texto das proposi¢cdes em
exame, cumpre-nos tecer alguns comentéarios sobre o seu conteddo. Nesse sentido,
enquanto o PL n° 1.247, de 2011, impde ao Ministério das Comunicacdes a
obrigacdo de conceder a licenca provisoria, o Projeto de Lei n° 4.336, de 2012,
apenas faculta ao Poder Executivo a concesséo da licenga. Portanto, o projeto em
apenso submete a expedicdo da autorizacdo provisoria a discricionariedade do
Ministério, modelo que poderia gerar conflitos de interesse indesejaveis entre o
Poder Publico e as emissoras. Por sua vez, a proposi¢ao principal torna obrigatéria a
expedicdo da licenca provisoria, mesmo que a emissora ndo manifeste interesse em
iniciar prontamente suas operacoes.

Avaliamos que uma melhor abordagem sobre a matéria
consiste na aprovacao de dispositivo legal que determine ao Poder Concedente a
expedicdo da licenca provisoéria, porém condicionada a manifestacdo expressa da
emissora em obté-la. Consideramos que essa medida, a0 mesmo tempo em que
permitira a antecipacdo do inicio de funcionamento de novas estacfes de
radiodifusdo, ndo retirard das emissoras a decisdo final sobre exercer ou ndo o
direito de operar em carater provisério. Entendemos que, da maneira proposta,
consolidaremos com maior precisdo 0s objetivos que se deseja alcancar.

Ademais, no intuito de conferir maior efetividade as acodes
propostas, julgamos pertinente que a licenca provisoria seja expedida a partir da
publicacdo do ato de outorga pelo Poder Executivo, e ndo expiracdo do prazo de
noventa dias contados do recebimento do processo de radiodifusdo pelo Congresso
Nacional, como consta dos projetos de lei em analise. Considerando que héa
processos de radio e televisdo que demoram anos para percorrerem o curto caminho
que vai do Ministério das Comunicagbes ao Congresso Nacional, a medida
contribuira para dar ainda mais celeridade ao inicio de funcionamento das novas
emissoras.

Portanto, no intento de aglutinar as propostas constantes dos
projetos de lei em exame as contribui¢cdes oferecidas por este Relator, optamos pela
elaboracdo de um Substitutivo. Sendo assim, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 1.247, de 2011, e do seu apenso, o Projeto de Lei n° 4.336, de 2012, na
forma do SUBSTITUTIVO em anexo.
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Sala da Comissao, em 12 de Dezembro de 2013.

Deputado JULIO CAMPOS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.247, DE 2011
(Apenso o Projeto de Lei n°4.336, de 2012)

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de
1962, para permitir a expedicdo de licenca
proviséria de operacdo de servicos de
radiodifusdo a partir da publicacdo do ato de
outorga pelo Poder Executivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
para permitir a expedicdo de licenca provisoria de operacdo de servicos de
radiodifusdo a partir da publicacéo do ato de outorga pelo Poder Executivo.

Art. 2° Acrescente-se 0 § 3°-A ao art. 33 da Lei n°® 4.117, de 27
de agosto de 1962, com a seguinte redacao:

At 33 e

§ 3°-A Caso a emissora manifeste interesse, publicado o
ato de outorga para execucao do servico, o Poder Concedente
expedira licenca de operacdo em carater provisério, que
perdurara até a apreciacdo definitiva do ato pelo Congresso
Nacional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 12 de Dezembro de 2013.

Deputado JULIO CAMPOS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n® 1.247/2011, e o PL 4336/2012, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Julio Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Tripoli - Presidente, Eduardo Gomes e Julio Campos -
Vice-Presidentes, Ariosto Holanda, Arolde de Oliveira, Benjamin Maranh&o,
Bonifacio de Andrada, Bruno Araujo, Camilo Cola, Chico das Verduras, Dr. Adilson
Soares, Henrique Oliveira, lara Bernardi, Jorge Bittar, Jorge Tadeu Mudalen, Luciana
Santos, Luiza Erundina, Marcal Filho, Marcelo Aguiar, Margarida Salom&o, Newton
Lima, Paulo Bornhausen, Ratinho Junior, Rogério Peninha Mendonc¢a, Ruy Carneiro,
Sandro Alex, Thiago Peixoto, Wolney Queiroz, Duarte Nogueira, Flaviano Melo, José
Rocha, Josué Bengtson, Julio Cesar, Rebecca Garcia e Waldir Maranhao.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL N°1.247/11
(Apenso o Projeto de Lei n® 4.336, de 2012)

Altera a Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962,
para permitir a expedi¢cao de licenca provisoria de
operacéo de servicos de radiodifusdo a partir da
publicacdo do ato de outorga pelo Poder
Executivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, para permitir a
expedicao de licenca provisoria de operacao de servigos de radiodifusédo a partir da
publicacdo do ato de outorga pelo Poder Executivo.

Art. 2° Acrescente-se 0 8 3°-A ao art. 33 da Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962,
com a seguinte redagao:

AL 33 e
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8 3°-A Caso a emissora manifeste interesse, publicado o ato
de outorga para execucéao do servico, o Poder Concedente
expedira licenca de operacdo em carater provisoério, que
perdurara até a apreciacao definitiva do ato pelo Congresso
Nacional.

.......................................................................... ”(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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