COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 820, DE 2018
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MEDIDA PROVISORIA N° 820, DE 2018

Dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessocas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise migratéria, altera
a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Jhonatan de Jesus

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, com fulcro no art. 62 da Constituicdo Federal, a Medida
Proviséria n°® 820, de 15 de fevereiro de 2018, com o intuito de regrar as medidas
de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise migratoria.

Enviada ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°® 79, de
15 de fevereiro de 2018, a Medida Provisoria n° 820, de 2018, contém oito artigos
ao longo dos quais estdo prescritas as referidas medidas de assisténcia
emergencial.

O seu art. 2° estabelece definicdes para “situacdo de
vulnerabilidéde", “protecédo social” e “crise humanitaria”; ao passo qgue o art. 3°
prescreve que as citadas medidas de assisténcia emergencial tém o objetivo de
articular a¢des integradas destinadas a pessoas, nacionais ou estrangeiras, que
fagam parte de fluxo migratdrio desordenado, a serem desempenhadas pelos
Governos federal, estaduais, distrital € municipais, por meio de adesdo
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instrumento de cooperagdo federativa, no qual serdo estabelecidas as
responsabilidades dos entes federativos envolvidos.

O art. 4° arrola as politicas publicas nas quais se inserem as
medidas de assisténcia emergencial em comento, observando que a sua promogao
ocorrera de forma integrada entre os Ministérios competentes e que, para fanto,
convénios ou instrumentos congéneres poderdo ser firmados com entidades e
organizagdes da sociedade civil.

Nos termos do art. 5° fica instituido o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de
vuinerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, cuja
composicao, cujas competéncias e cujo funcionamento serdo definidos em
regulamento.

O art. 6° dispbe que, em razdo do carater emergencial das medidas
de assisténcia, os érgdos do Governo federal priorizardo os procedimentos e as
formas de transferéncias de recursos e de contratacdo mais céleres previstos em
lei.

As acbes realizadas em razdo das medidas de assisténcia
emergencial, conforme estabelece o art. 7°, correréo a conta dos orcamentos dos
orgdos e das entidades paricipantes, observadas as disponibilidades
orcamentarias e financeiras anuais.

A usual clausula de vigéncia constitui o objeto do art. 8°.

Na Exposigcao de Motivos Interministerial que acompanha a citada
Mensagem n° 79, de 15 de fevereiro de 2018, o Ministro-Chefe da Casa Civil Eliseu
Padilha, o Ministro da Defesa Raul Jungmann, ¢ Ministro da Justica e Seguranca
Puablica Torquato Jardim e o Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional
Sergio Westphalen Etchegoyen informam que o “... aumento do fluxo migratorio de
pessoas advindas da Republica Bolivariana da Venezuela, nos ultimos meses, tem
impactado fortemente a realidade econbémica e social brasileira, mais

especificamente do Estado de Roraima, gerando a necessidade de ac¢les

~ emergenciais para a manutengdo dos servigos publicos prestados pelo referido ==

Estado e seus Municipios”.




Nesse contexto, Suas Exceléncias ressaltam que se faz necessaria
“... uma atuagdo do Estado eminentemente na drea das politicas sociais e de
seguranga publica, com o fortalecimento do controle de fronteiras, logistica e
distribuicdo de insumos, de mobilidade e distribuicdo dessas pessoas no territorio
nacional, de modo a preencher lacunas existentes’.

Diante desse flagrante quadro de violagdo das garantias individuais
da populacéo afetada, influenciado pela insuficiente prestagao de servigos bésicos,
os signatdrios argumentam que é necessario assumir o protagonismo da crise
humanitaria deflagrada, coordenando e implementando, diretamente e em
parcerias, politicas sociais direcionadas a esse publico.

Desse modo, os fundamentos de relevancia e urgéncia

constitucional requeridos para edicao da Medida Proviséria em comento, concluem
as citadas autoridades, encontram-se nesse cenario de risco de ofensa aos direitos
humanos e a dignidade da populagédo envolvida na citada crise humanitaria, que
demanda impostergaveis medidas tendentes a controlar e ordenar esse crescente
fluxo migratério.

Nos termos do Plano de Trabalho aprovado para a apreciagao da
Medida Provisoria n® 820, de 2018, nesta Comiss3o Mista, foram realizadas,
conforme requerido e aprovado, trés audiéncias publicas destinadas a debater a
matéria em apreco:

a) 1® Audiéncia Publica, em 17.04.2018, com a presenca dos
seguintes convidados: Marcus Vinicius Barbosa Peixinho (Chefe de Gabinete
Substituto da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da
Saude); Contra-Almirante Paulo Ricardo Finotto Colago (Subchefe da Coordenagao
de Logistica e Mobilizagdo do Ministério da Defesa); Herbert Paes de Barros ==~
(Secretario Nacional de Cidadania do Ministério dos Direitos Humanos) e André =
Zaca Furquim (Secretario Nacional de Justica Substituto);
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b) 2% Audiéncia Puablica, em 18.04.2018, com a presenca dos
seguintes convidados: Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes (Procuradora do Trabalho
da 9% Regiéo) e Niky Fabiancic (Representante da ONU no Brasil); e

¢) 3% Audiéncia Publica, em 19.04.2018, com a presenca dos
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seguintes convidados: André de Carvalho Ramos (Secretario de Direitos Humanog@ _
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e Defesa Coletiva da Procuradoria Geral da Repubiica - PGR); Leonardo Cardoso
de Magalhdes (Membro do Grupo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da
Defensoria Publica da Unido); Marcia Anita Sprandel (Membro do Comité
Migractes e Deslocamentos da Associagdo Brasileira de Antropologia); Irmé Rosita
Milesi (Diretora do Instituto Migragdes e Direitos Humanos — IMDH); Camila Asano
(Coordenadora do Conectas Direitos Humanos) e Leticia Carvalho (Assessora de
Advocacy da Missao Paz).

Durante o prazo a que se refere o art. 4° da Resolugdo n° 01, de
2002-CN, foram apresentadas, perante esta CMMPV n® 820/2018, 102 {(cento e
duas emendas). Posteriormente, com a nossa designagdo para a Relatoria da
matéria, foram retiradas, em atendimento a norma regimental, 19 emendas de
minha autoria, quais sejam: as Emendas 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96 e 102. Em 15.05.2018, foram retiradas, por seu autor,
Deputado César Halum, as Emendas 97 a 101, restando, portanto, 78 (setenta e
oito) emendas a serem apreciadas. ,

Cumpre registar, por derradeiro, que, conforme prescreve a
Resolugédo n® 01, de 2002-CN, c/c o art. 62 da Constituigdo Federal, a Medida
Provisdria n°® 820, de 2018, iramita em regime de urgéncia desde 02.04.2018 e teve
a sua vigéncia prorrogada, pelo periodo de 60 (sessenta dias), até 15.06.2018.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo Mista, no exercicio da atribui¢ao prevista
na Resolugdo n° 1 de 2002, do Congresso Nacional, examinar, além do mérito, a
admissibilidade, a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e a
adequacdo financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n® 820, de 2018, ¢ das
emendas a ela apresentadas.

DA ADMISSIBILIDADE
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Conforme justificativa declinada na Exposicdo de Motivos que
alicercou a Medida Proviséria n® 820, de 2018, sua urgéncia e relevancia estio
relacionadas a premente necessidade de se controlar e ordenar o crescente fluxo
migratério de pessoas advindas da Republica Bolivariana da Venezuela para o
Brasil, em especial para o Estado de Roraima.

O alto quantitativo de venezuelanos gque entra por dia no Brasil pelo
Estado de Roraima tem gerado uma extraordinaria sobrecarga nos setvigcos
publicos locais e um alto impacto econdmico, tendo o referido ente, inclusive,
decretado estado de emergéncia social em dezembro de 2017.

Trata-se, portanto, de situacdo que precisa ser enfrentada com
urgéncia por a¢des conjuntas do Estado de Roraima, seus Municipios e a Unido.

Ante 0 exposto, consideramos que a Medida Proviséria n° 820, de
2018, satisfaz os pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos para sua edicéo,
e que foram observados os requisitos formais para seu envio ao Congresso
Nacional, nos termos previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugao n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Registre-se que a edicdo da Medida Provisdria n° 820, de 2018,
deu-se em observancia as disposigdes constitucionais relativas as matérias de
competéncia da Uniao e de iniciativa legislativa do Presidente da Republica, ndo
havendo qualquer violagao as hipbteses previstas no § 1° do art. 62 da Constituigéo
Federal, que enumera as matérias sobre as quais é vedada a edicdo de Medida
Proviséria.

Encontra-se a Medida Proviséria n® 820, de 2018, em consonancia,
portanto, com o ordenamento juridico vigente e redigida conforme a técnica
legislativa estabelecida na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Pelo exposto, nao se verificam ébices quanto & constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 820, de 2018, assim
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mesmo teor, eivadas de inconstitucionalidade por ferirem o disposto nos arts. 1°, I,
20, § 2°, e 231 da Constituicao Federal, que impGéem a defesa do territdrio nacional
como elemento de soberania, pela via da atuacao das instituicdes brasileiras nos
pontos de fronteira, no controle da entrada e saida de indios e ndo indios, e a
competéncia da Unido de demarcar as terras tradicionaimente ocupadas, proteger
e fazer respeitar os bens dos indios brasileiros.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A andlise da adequac@o orgcamentaria e financeira da Medida

Proviséria n° 820, de 2018, deu-se com a produc¢do da Nota Técnica n® 7, de 2018,
da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (Conof), nos termos dos arts. 5°, § 1°, e 19 da Resolu¢ao n° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, que assim dispdem:

§ 1° O exame de compatibilidade e adequag¢ao orcamentdria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussdo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orgamentdrias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lef
orgamentaria da Unido.”

“Art. 19. O drgdo de consuitoria e assessoramento or¢amentdrio da Casa
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a que pertencer o Relator de Medida Provisdria encaminhard aos
Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo,
nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e
orcamentaria de Medida Provisdria.”

______ . ... - Conforme a mencionada Nota Técnica, “embora no se tenha uma

estimativa do custo envolvido, no que concerne a adequagéo e compattbmdade
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emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério no curto prazo, portanio, dentro da vigéncia do atual
PPA, utifizando dotacdes orcamentdrias ja existentes. Nesse sentido, entendemos
que ela atende aos requisitos de COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA”,

Nesse sentido, entendemos pela compatibilidade e adequagéo
orgamentdria e financeira da Medida Proviséria n® 820, de 2018, e das emendas a
ela apresentadas.

DO MERITO

Os crescentes movimentos de deslocamento forcado no mundo e
na regidao sul-americana apresentam um desafio humano e institucional a todos os
Estados nacionais. Contextualmente, deve-se ressaltar a posicdo do Brasil em
matéria de acolhida humanitaria, que tem sido um pais reconhecidamente receptivo
e dotado de legislacdo moderna e inclusiva em matéria de direito migratério e do
refugiado. Em particular, devemos lembrar dos grupos de refugiados angolanos,
haitianos e sirios recebidos nos Ultimos anos.

Entretanto, com as vicissitudes que tém afligido a Venezuela e, por
consequéncia, gerado crescente fluxo migratério em direcdo ao Brasil, torna-se
urgente construir mecanismo de articulagdo entre as esferas de governo de modo
a tornar efetiva e sustentéavel a politica migratéria no curto e longo prazo por meio
da oferta das correspondentes politicas publicas para a populacéo afetada.

Desde o aprofundamento da crise econdmica, social e politica na
Venezuela, milhares de cidadaos venezuelanos passaram a cruzar a fronteira para
fugir da situacdo de pendria pessoal e familiar que os tem afligido em sua terra.
Mais de um milhdo de venezuelanos deixaram o préprio pais entre 2014 e 2017,
segundo dados do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados — Acnur,
com destino a diversos paises, em especial a Coldémbia, que ja teria recebido pelo
menos 550 mil venezuelanos nos Ultimos anos.

No Brasil, a entrada de venezuelanos ocorre sobretudo pela

fronteira terrestre no Estado de Roraima, cuja populagéo é de aproximadamqnﬁe
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520 mil habitantes. Os nimeros da Policia Federal revelam um salto na entrada de
imigrantes do pais vizinho de 32.294 em 2015 para 57.106 em 2016 e 70.757 em
2017. A principal diferenca & que, com a agravamento do quadro socioecondmico
na Venezuela, muitos venezuelanos acabaram permanecendo no Estado. Em
2017, o saldo de venezuelanos que permaneceram foi de 41.755 pessoas.

Estima-se que, com a agudizagdo do fluxo migratérioc em 2018,
esse numero tenha crescido substancialmente, o que se constata pelo crescente
numero de imigrantes que buscam abrigo na cidade de Boa Vista e na sede do
Municipio de Pacaraima, por vezes em condigdes de grande precariedade, gerando
sobrecarga sobre o sistema de servigos publicos da regido. Cumpre destacar que,
em termos relativos, o afluxo repentino de imigrantes no Estado superou a casa de
10% da populagdo residente na regiéo.

A situagdo torna-se ainda mais preocupante em razdo das
vulnerabilidades econdmicas do proprio Estado, impossibilitado de fazer frente a
um evento com grande e stibito impacto sobre a demanda na prestagéo de servicos
publicos, e das deficiéncias no controle de fronteira e nas atividades de seguranca
publica para ordenamento do fluxo migratério e garantia da incolumidade publica e
individual, bem como da preservagao da soberania nacional.

Em que pesem informagbes recentes que dariam conta de que
estaria havendo um refluxo do nimero efetivo de migrantes venezuelanos em
territério roraimense, a situagéo ainda permanece preocupante e perdura a
deficiéncia de politicas publicas para dirimir quadros criticos como esse no futuro.

Em resposta a lacuna institucional e material existente para
remediar esse tipo de crise humanitaria, cabe & Unido, mormente em face de sua
competéncia sobre o controle de fronteiras e a politica migratéria, buscar a criac@o
de mecanismo permanente de coordenacdo e implementacgao, diretamente e por
meio de parcerias, de politica sociais e de segurancga publica, de modo a se garantir
a mitigacdo do risco de ofensa a dignidade da populacédo afetada. Nesse mister,
impde-se a atuagdo coordenada nos trés niveis da federagéo, procurando atender
as emergencnas decorrentes de fluxo mlgratono desordenado em especnai com o

-aumento do aporte humano e material para garantir o atend:mento da populagao

- por politicas sociais, o fortalecimento do controle de fronteiras, a logistica e a
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distribuicdo de insumos, bem como a mobilidade e a distribuicdo das pessoas
atingidas no territdrio nacional.

Nesse sentido, o texto desta Medida Proviséria, motivado pela
situacdo vivenciada pelo Estado de Roraima — principal destino do atual fluxo
migratério de pessoas advindas da Venezuela —, possui grande mérito ao propor
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento de pessoas em situagéo de
vulnerabilidade em decorréncia de fluxo migratdrio e oferece oportunidade para o
aprimoramento dos mecanismos de resposta rapida a crises humanitarias.

No curso dos trabalhos desta Relatoria, contamos com a riquissima
colaboracdo dos Nobres Pares, que apresentaram diversas emendas e
contribuicdes, bem como dos aportes e esclarecimentos colhidos em trés
audiéncias publicas realizadas no ambito da Comissdo Mista desta Medida

Provisdria. Em vista disso, julgamos oportuno fazer algumas alteragbes ao texto da
Medida Proviséria n® 820/2018, sempre no intuito de aprimora-lo e torna-lo mais
eficaz. ‘ -

Por fim, lembro que ndo se trata aqui de opor interesses da
Administracdo Publica aos da pessoa humana, em particular dos migrantes, mas,
antes, de garantir os direitos humanos por meio de uma politica migratéria sélida e
sustentavel ao longo do tempo. Cumpre ressaltar que nao se trata aqui de um jogo
de soma zero. Todos podem e devem sair ganhando. Feitas essas consideragodes,
passamos a analise da matéria no meérito.

Com vistas a aperfeicoar conceitualmente a Medida Proviséria e

garantir sua adequacdo ao arcabougo juridico nacional e internacional ja existente,
consideramos adequado introduzir dispositivo no PLV que garanta que as ag¢des
desenvolvidas no seu &mbito observardo os acordos internacionais concernentes,
bem como os dispositivos da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, e da Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017, os dois principais instrumentos nacionais de
regéncia do direito do refugiado e do direito migratério, respectivamente. Desse
modo, acatamos, com adaptagdes, a Emenda n°® 3.

Objetivando aprimorar o0s conceitos operativos da Medida
Provisoria, consideramos pertinente a sugestao contida na Emenda n° 2. Esta

proposta busca qualificar o fluxo migratdrio apto a criar a situagdo emergencial de_
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vulnerabilidade prevista na Medida Proviséria, uma vez que pressupde uma
dimenséo tal que ultrapasse os parametros quantitativos corriqueiros de migragao,
sendo qualificado como desordenado, como ja o fez o art. 3° da MPV n° 820/2018.
Assim, acatamos a Emenda n° 2, com adequacgdes, para padronizar o texto do PLV.

Com o mesmo proposito, julgamos que o uso do conceito de
“migrante”, que abarca o imigrante e o migrante dentro do territdrio nacional, é mais
consentdneo com a nova Lei de Migragdo e com o Decreto n® 9.199, de 2017, e
poderia, em tese, substituir a expressdo “pessoa, nacional ou estrangeira”, para
efeito de enquadramento na situa¢do de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria.

Nada obstante, a mera permuta da palavra “pessoa” por “migrante”
teria por efeito a redugio do alcance protetivo das medidas de assisténcia
emergencial introduzidas na MPV n° 820/2018, uma vez que a vulnerabilidade
ocasionada por fluxo migratério desordenado atinge tanto migrantes quanto
residentes dos Estados e Municipios de entrada e destino, n&o sendo adequada a
discriminagao entre os grupos de pessoas em condicdo de vulnerabilidade. Desse
modo, votamos pela aprovagao, com adaptagdes, das Emendas n° 4, 8, 25, 29, 46,
51, 62 e 74, todas idénticas, bem como das Emendas n° 6, 9, 19, 30, 45, 52, 63,
75, igualmente idénticas entre si.

No mesmo sentido, a caracterizacdo da situacéo fatica subjacente
ao mecanismo de assisiténcia emergencial, isto é, a crise humanitaria, deve
considerar outras circunstancias capazes de gerar fluxo desordenado de pessoas,
efeito esse que realmente podera acarretar a situagéo de vulnerabilidade na regiéo
receptora em territorio nacional. Assim, propomos que se adote a definicdo da Lei
de Migragdo para situacdes de acolhida humanitdria, com adequagdes baseadas
na Lei n® 9.474/97 e com foco no efeito gerado pela crise humanitéria, de modo que
a crise humanitaria passe a contemplar “situagao de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporgao, de desastre

ambiental ou de grave e generalizada violagédo de direitos humanos ou de direito

_ mternacronal humamtano que cause fluxo mlgratorlo desordenado em dlregao a

m‘"“"-«-—-,.\

regiao do terntono nac10nai” Dessa maneira, votamos favoravelmente com

adaptagoes as Emendas n°® 10, 24, 44, 56, 66, todas de mesmo teor.
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Na ampliacao das politicas voltadas para a assisténcia emergencial
em escopo, ndo poderiamos deixar de incluir a prote¢do aos direitos de outros
grupos sociais vulneraveis. Nesse sentido, acatamos as Emendas n° 11, 23, 31,
50, 61, 76, idénticas entre si.

No mesmo animo e buscando ampliar o horizonte das politicas
publicas concementes, consideramos que as medidas a serem ampliadas pelo PLY
devem contemplar, dentro da politica de mobilidade, os trés pilares mundialmente
adotados como solugGes de longo prazo para a situagdo de migrantes forcados e
refugiados, isto é, a distribuicAo e inieriorizacdo no territorio nacional; ©
repatriamento, uma vez cessada a situagdo que deu origem ao acolhimento
humanitario ou reflgio, ou uma vez cessada ou perdida a condicao de refugiado; e
o reassentamento em outros paises, medidas essas sujeitas, em regra, a anuéncia
prévia das pessoas afetadas. De fato, observa-se, no caso concreto que motivou a
edicao desta Medida Provisoria, a disposicao de diversos imigrantes venezuelanos
de retornar aoc seu pais de origem uma vez cessada a grave instabilidac!e
institucionéi e crise socioecondmica que induziu o seu deslocamento ac Brasil ou a
outros paises de recepgao.

A Emenda n° 28, por sua vez, almeja inserir novo inciso no art. 4°
da MP n° 820/2018, para que a seguranca energética passe a constar
expressamente no rol das medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pessoas em situacdo de vuinerabilidade de que trata a MP. Em que pese a
relevancia do tema, em especial para o Estado de Roraima, que ha anos sofre com
a instabilidade no fornecimento de energia elétrica, entende-se que o tema ja se vé
contemplado no inciso V!, que trata da “oferta de infraestrutura e saneamento”.

Assim, prezando pela boa técnica legislativa, opta-se por rejeitar a referida emenda.

Com respeito a inclusdo da “autorizacao de residéncia”’ no rol de
politicas a serem ampliadas pela assisténcia emergencial, verificamos que tal
matéria ja esta bem tratada na Lei n°® 13.445/2017 e no Decreto n° 9.1 99/2017, em
especial no art. 145, art. 156, §§ 2° e 3°, e art. 161 do mencionado Decreto, sendo
contemplada a autoriza¢do de residéncia tanto para o solicitante de refugio, guanto
para o beneficiario da acolhida humanitaria ou de autorizagao de residéncia para

atendimento ao interesse da politica migratéria nacional. Desse modo, a pol{ﬁba
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migratéria atual, ao j& contemplar exaustivamente 0s casos de autorizagdo de
residéncia para as pessoas abrangidas pela Medida Proviséria, torna redundante a
sua reitera¢@o no texto do PLV, motivo que nos leva a rejeitar as Emendas n° 13,
21, 35, 41, 49, 65, todas de mesmo teor.

No tocante as Emendas n® 12, 22, 32, 42 e 58, exatamente iguais
entre si, a redagao por elas proposta pretende retirar a expressao “fortalecimento
do controle de fronteiras” do inciso Vil do art. 4° da Medida Provisoria em pauta, o
que significa retirar do Estado Brasileiro o direito de controlar suas proprias
fronteiras, em um evidente absurdo. E préprio do “dono da casa” o direito de dizer
quem ele deixara nela ingressar e a quem negara acesso, definindo critérios e
mecanismos — mais ou menaos rigorosos — conforme ¢ momento, as circunstancias
e aquele que nela pretende ter acesso. E direito dos paises controlar suas fronteiras
de modo a proteger o seu territério e 0s seus nacionais. Todavia, 0 que existe é
uma visao internacionalista, que busca o afrouxamento do controle das fronteiras,
resultando quadros dramaticos como o que hoje se vé na Europa, com migrantes
provocando tumultos e conflitos sociais nos paises em que se estabeleceram.
Desse modo, votamos pela rejeicdo das Emendas n® 12, 22, 32, 42 e 58.

A Emenda n° 69, que procura vedar o acesso de membros civis e

“_militares do governo do pais de onde provenha o fluxo migratério provocado por

crise humanitaria as politicas de assisténcia emergencial, tem como base a reagéo
a situacdes reais e criticas de abusos vivenciados nas fronteiras setentrionais do
Brasil. Entretanto, a resposta ao quadro de ilegalidades no caso dos membros civis
e militares de governo estrangeiro que usurpam da condicdo de solicitante de
reflgio ja se encontra prevista na Lei n° 9.474/97, em especial no art. 3°, lll e 1V;
art. 7% art. 9° e art. 39, sendo mais efetivo 0 aumento do controle de fronteira,
policiamento e atividades de inteligéncia nas regides afetadas. Ademais, nao se
pode descartar que, para efeito da Convengéo relativa ao Estatuto dos Refugiados
e respectivo Protocolo, a condicdo de vinculo pretérito a determinado governo

estrangeiro ndo anula a protecdo ao solicitante de refligio, cabendo aos érgéos

competentes do pais de recepgao averiguar os documentos e fatos concretos para

deferir ou nao o reconhecimento da condicao de refugiado do requerente. Desse
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As Emendas n° 71 e 72, que buscam incliir “politicas de
acompanhamento” ao rol de politicas ampliadas pela Medida Proviséria, parecem-
nos ja estar contidas nas diversas politicas publicas destacadas, sendo certo que a
legislagdo patria reconhece imigrantes e refugiados como sujeitos de direito, sem
discriminag@o quanto ao acesso a direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal. Nao parece haver necessidade de criar nova agéo de acompanhamento,
a qual pode ser confundida com medida de controle.

Além disso, o acompanhamento e avaliagdo da execucao da
assisténcia emergencial e adogao das medidas de mitigagdo de risco ja estéo
previstos no art. 8°, VIl do Decreto n° 9.286/2018, que “Define a composi¢éo, as
competéncias e as normas de funcionamento do Comiié Federal de Assisténcia

Emergencial para acolhimento a pessoas em situagcdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria.” Por essas razdes,
votamos pela rejeicéo das Emendas n® 71 e 72.

No que concerne a politica de distribuicdo e mtenonzagao no
terntorao nacional, com vsstas a proteger e melhorar a condigao dos migrantes, dos
refugiados e da populag@o da regido de entrada, convém que o Poder Publico
considere a capacidade de cada unidade federativa na recepgdo das pessoas
atingidas. Para tanto, o Governo federal, em colabora¢do com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, podera propor cotas de migrantes a serem absorvidas por
unidades da federacdo, a partir da realizacdo de prévia avaliagdo técnica da
capacidade de absor¢ao do ente federativo, observando-se condi¢des especificas

das pessoas a serem acolhidas, como a existéncia de vinculo familiar ou
empregaticio no pais, dentre outras. Desse modo, os riscos humanos serao
mitigados e 0s impactos sociais, econdmicos e logisticos distribuidos de maneira
mais racional e proporcional no territorio brasileiro.

Cumpre informar que a proposta de anistia aos imigrantes que
67, ja havia sido materializada no art. 118 da Lei de Migragéo, objeto de veto, que

foi mantido, com o seguinte teor: “O artigo concede anistia indiscriminada a todos

0s imigrantes, independentemente de sua situagdo migratdria ou de sua condi¢ao
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estrangeiros. Além disso, ndo ha como se precisar a data efetiva de entrada de
imigrantes no territério nacional, permitindo que um imigrante que entre durante a
vacatio legis possa requerer regularizacdo com base no dispositivo.”

Consideramos que a materia é importante e meritoria, devendo ser
devidamente debatida. Nao obstante, seu objeto refoge ao escopo desta Medida
Provisdria, ja sendo contemplada no PL n® 7.876, de 2017, que se encontra em
tramitacdo na Camara dos Deputados, onde esta sendo oportuna e amplamente
discutido, Por tais razdes, votamos pela rejeicdo das Emendas n® 17, 36 e 67.

Com o intuito de garantir aos Estados e Municipios receptores do
fluxo migratério os incentivos e as condigbes financeiras adequados para a
interiorizagao e acoihimento das pessoas em situacdo de vuinerabilidade de que
trata a Medida Proviséria, estabelecemos que, no ambito da Comissao Tripartite de
gue trata a Lei n° 8.080/1990, no tocante a ampliacdo das politicas de atengdo a
satide, deverdo ser reavaliadas as diretrizes, o financiamento e as questdes
operacionais em face do aumento da demanda por servicos de satide em virtude
do fluxc migratério, propondo ao Ministério da Saulde valores per capita em cada
bloco de financiamento do Sistema Unico de Satde compativeis com as
necessidades de Estados e Municipios acolhedores.

Similarmente, aditamos dispositivo para garantir nivel de
financiamento adequado & educacgéo, cabendo a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade de que trata a Lei n°
11.494/2007, no tocante a partitha de recursos do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, revisar as ponderagbes aplicaveis entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educag¢ao bésica, o limite
proporcional de apropriacéo de recursos pelas diferentes etapas, modalidades e
tipos de estabelecimenio de ensino da educacdo basica e a parcela da
complementacéo da Unido a ser distribuida para os Fundos em cada Estado por

meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagao bésica,

bem como respectivos critérios de distribuigdo.

Visando a amplia¢ado de politicas plblicas nas mais diversas areas,
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instrumentos de cooperacdo com organizagdes da sociedade civil (OSC), nos
termos da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, a qual estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administrac@o publica e as organizacdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagio.

Todavia, restringimos as OSC’s celebrantes aquelas que prestem
relevantes atividades na defesa dos direitos dos migrantes, em especial dos
imigrantes e refugiados, de forma a garantirmos parcerias com entidades ja
acostumadas a lidar com situacdes similares.

Além disso, incluimos a possibilidade de celebragdo de acordos de
cooperagdo ou instrumentos congéneres com organismos internacionais
relacionados a migracdo, em especial, aos refugiados, de modo a facilitar a
coordenagédo inter'nacional das politicas publicas adotadas, agregando experiéncia
na solugcdo de desafios semelhantes. Nesse sentido, acatamos parcialmente as
Emendas n" 5, 7, 14, 20, 33 e 40.

No tocante as competéncias do Comiié Federal de Assisténcia
Emergencial, acatamos a Emenda n° 1, para acrescentar a tarefa de promover e
articular a participagdo das organiza¢bes da sociedade civil na execugdo das
medidas de assisténcia emergencial, tendo em vista a inegavel contribui¢éo de tais
entidades no acolhimento aos migrantes.

Pensando na atuacdo conjunta do Estado e do Municipio
receptores do fluxo migratérioc com o governo federal para que se tenha efetividade
nas acbes a serem tomadas, consideramos adequado prever, no PLV, a
possibilidade de o ente estadual ou municipal afetado ser convidado para participar,
com direito a voz, das reunides do Comité destinadas a discutir a implementagéo
de medidas de assisténcia emergencial em seu territério. No particular, acatamos
parcialmente a Emenda n° 53.

Quanto ao pleito das Emendas n° 15, 26, 34, 39, 60 e 77 de garantir
a participacdo no Comité de entidades da sociedade civil, do Consetho Nacional de

Imigrag@o, da Defensoria Plblica da Unido e de organismos internacionais,
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entendemos mais adequada a previsao do art. 2° do Decreto n® 9.286, de 15 de
fevereiro de 2018, que traz apenas possibilidade de o Comité convidar
representantes de outros orgdos e entidades para colaborar com as suas
atividades. Garantir a paricipagdo de uma variedade de entes poderia
comprometer o préprio funcionamenio do Comité.

Ressaltamos, todavia, que, como tem sido muito relevante a
atuacdo das organizagbes da sociedade civil nesse contexto migratdrio,
entendemos valido garanti, no PLV, que aquelas que prestem relevantes
atividades na defesa dos direitos dos migrantes, quando convidadas, participem,
com direito a voz, das reunides do Comité.

No que tange as Emendas n° 16, 18, 38, 57 e 78, que sugerem que
a Casa Civil atue como Secretaria-Executiva do Comité, ndo entendemos razoavel
essa mudanga, ja que o Ministério da Defesa exerce essa fungéo desde fevereiro,
guando da edicdo do Decreto n° 9.286/2018.

No tocante & Emenda n° 48, apesar de meritoria sua intengéo de
determmar o dever de reunido extraordinaria do Comité quando reconhecida
situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio, consideramos
plenamente satisfatéria a previséo contida no art. 7° do Decreto n® 9.286/2018, que
define que o Comité se reunird, em cardter extraordinério, "sempre que houver
necessidade, por meio de convocacgéo de seu Presidente”.

O mesmo se diga em relagdo & Emenda n° 64, que pretende
estabelecer reunides quinzenais do Comité para demonstracdo de suas agdes e
resultados. O Decreto acima mencionado prevé, para o controle das agdes do
Comité, a obrigatoriedade de elaboragdo de relatdrios periédicos, com avaliagdo da
execucgdo de suas atividades e dos resultados alcancados, e publicagdo em sitio
eletrénico do Governo Federal, ndo sendo necessdrio estabelecer reunides
quinzenais do Comité para tanto.

No que se refere as contratagOes a serem realizadas por Estados
e Municipios receptores de fluxo migratério para a implementagéo das medidas de

aSSEStenCla emergencnal além de se dar pnondade aos procedlmentos mals
| ceieres conforme ja velcu[ado no texto da medlda pl’OVISOI‘Ia ressaltamos no PLV
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a possibilidade de contrata¢gdo com dispensa de licitacdo quando caracterizada a
urgéncia delineada no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ademais, acatamos parcialmente, no PLV, as Emendas n® 47,54 e
70. Com isso, estabelece-se a obrigatoriedade da execucdo das agdes de
assisténcia emergencial, cabendo ao Executivo federal avaliar a necessidade de
recompor as fontes e dotagbes orgamentarias necessarias, devendo estes
eventuais créditos adicionais serem exclusivamente destinados as medidas de
assisténcia emergencial. Além disso, conferiu-se prioridade as dreas de satde e
seguranga publica na aplica¢do dos recursos destinados as medidas emergenciais.
Por fim, com vistas a recompor a capacidade financeira de Estados e Municipios
de oferecer politicas publicas essenciais, inserimos disposigdo autorizativa para
que a Uni&o possa elevar 0s repasses a Estados e Municipios por meio dos Fundos
de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, mediante aprovacdo de crédito
orgamentdria para tal finalidade. E um conjunto de medidas gue busca restabelecer
o equilibrio entre a competéncia da Unido para definir a politica de fronteira em
nosso ordenamento e seus efeitos sobre a prestacdo de servigos publicos por
Estados e Municipios.

Em atengdo ao principio da publicidade que informa a
Administragcdo Pablica brasileira, sempre atenta ao fomento de uma cultura de
transparéncia, deixamos expressamente consignada no projeto de lei de converséo
a obrigatoriedade de divulgacdo das informagdes relativas & execugao de recursos
destinados a medidas de assisténcia emergencial em sitios oficiais da rede mundial
de computadores.

Em relagdo ao controle sobre as medidas de assisténcia
emergencial implementadas, acrescentamos dispositivo para reforgar a
possibilidade de qualquer cidaddo representar aos 6rgdos de controle interno e
externo e ao Ministério Pablico sobre eventuais irregularidades. Nesses aspectos,
acatamos a Emenda n° 55.

Foi inserido no texio do PLV, ainda, dispositivo que altera a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, com a finalidade de estabelecer regras para a
manifestacéo das autoridades envolvidas no dmbito do licenciamento, garantindo
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que as contribuicOes recebidas serdo consideradas na decisdo da autoridade
licenciadora, justificando-se seu acolhimento ou rejeicéo.

Foi fixado prazo para que a Fundagéo Nagcional do Indio (Funai) se
manifeste sobre a autorizacao para a realizagao de estudos ambientais no interior
de terra indigena no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de apresentagédo do
plano de trabalho pelo empreendedor. Eventua! descumprimento do prazo
autorizara o empreendedor a realizar o estudo ambiental com o uso de dados
secundarios.

Também foi previsto prazo razoavel para a consulta aos povos
indigenas e tribais, quando aplicavel, fixado em até 90 (noventa dias) apés
apresentag@o de todas as informagdes pelo empreendedor. Por fim, foi inserido

artigo especifico segundo o qual, no ambito do licenciamento ambiental, serdo
previstas medidas compensatoérias para os impactos adversos causados em terras
indigenas, respeitada a relacdo de causa e efeito e guardada a devida
proporcionalidade. '

Com as inovagoes trazidas a L.ei n® 6.938, de 1981, possibilita-se o
prosseguimento do processo de licenciamento ambiental da Linha de Transmisséo
(LT) 500 kV Manaus — Boa Vista e Subestacdes Associadas, que ja conta com
licenca prévia emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama), mas tem esbarrado na falta de autorizagéoe da Funai
para entrada de consuitores na Terra Indigena com a finalidade de coletar dados
para os estudos necessarios a elaboracdo do Plano Basico Ambiental (PBA)
indigena.

Roraima é o unico estado brasileiro ndo conectado ao Sistema
Interligado Nacional, arcando com custos allissimo pela compra de energia da
Venezuela. O projeto da linha de transmissao em comento poderia mudar essa
realidade.

Em que pese a notoriedade do caso relatado, esse nao € o unico
em que a auséncia de manifestagédo da Funai sobre a autorizagéo para a realizagao
de estudos em terras indigenas tem postergado indefinidamente as decistes do
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necessaria a plena consecucio dos objetivos basilares da Medida Proviséria, foi
redigido o art. 12 nesses termos. Com isso, preserva-se o direito a participacéo ao
mesmo tempo em que sao estabelecidos prazos razoaveis para que esse processo
n&o prejudique, de alguma forma, o direito de acesso a um servigco considerado
essencial: a transmissédo de energia elétrica.

No tocante a demarcacdo da Terra Indigena Sao Marcos,
homologada por intermédio do Decreto n® 312, de 29 de outubro de 1991, ja
constava a exclusdo das terras descritas no art. 1°, paragrafo nico, do Decreto n°
84.828, de 23 de junho de 1980, que dispde sobre a intervengdo destinada a
instalagdo do Pelotdo de Fronteira pelo Ministério do Exército.

Com a criagao do Municipio de Pacaraima, em 1295, verificou-se
que parte do perimetro urbano do municipio se sobrepunha as terras indigenas,
gerando um conflito com a Funai. Em 1996, a Funai enfrou com a¢ao na Justica
para a retirada das pessoas nao indias da area invadida, porém até hoje néo se
chegou a uma solucao. Essa situagao tem gerado uma série de dificuldades para a
administragao da cidade, que se agravaram com a entrada dos imigrantes
provenientes da Venezuela.

A cidade de Pacaraima conta hoje com mais de 800
estabelecimentos comerciais e de todos 0s equipamentos publicos necessarios a
sua administragdo. Além da Prefeitura € da Camara de Vereadores, possui Forum,
Delegacia da Policia Civil e da Policia Federal, representagdo do Ministério Publico
estadual e da Defensoria Publica, hospital, posto da Receita Federal e da
Secretaria da Fazenda, bancos, casa lotérica, cartorio de registro civil e de imoveis,
igrejas e correios. Portanto, é imprescindivel a autonomia administrativa do governo ==+
municipal para gerir 0 perimetro urbano do municipio e, assim, atender as
demandas de seus cidadaos.

Convém ressaltar que a prevaléncia do interesse ptblico é principio

constitucional consolidado, cuja importancia se mostra ainda mais proeminente em

Il

* D 1835687928603

situagdes de vulnerabilidade social. Essa prevaléncia ja foi, inclusive, reconhecida

e concretizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no emblematico caso da Tl

I

4 .



i

SN

institucionais as terras indigenas se consolidam sob determinadas condigdes,
dentre as quais destacam-se:

(V) o usufruto dos indios ndo se sobrepbe ao interesse da politica
de defesa nacional; a instalagdo de bases, unidades e postos
militares e demais intervengdes militares, a expansao estratégica
da malha vidria, a exploragdo de alternativas energéticas de cunho
estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico, a
critério dos érgédos competentes (Ministério da Defesa e Conselho
de Defesa Nacional), serdo implementados independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ou & FUNAI

[]

(Vi) o usufruto dos indios ndo impede a instalacdo, pela Unido
Federal, de equipamentos publicos, redes de comunica¢éo,
estradas e vias de transporte, além das construgdes necessérias a
prestacdo de servigos publicos pela Unido, especialmente os de
satide e educagéo. ' '

Com esses fundamentos foi construido o art. 11 do PLV com o
intuito de pér fim a essa questdo. O dispositivo prevé exciuir da Terra Indigena
somente a area do perimetro urbano do municipio de Pacaraima, conforme definido
no Plano Diretor ou lei municipal ja existente, incluindo a drea de expanséo urbana,
desde que ja exista previsdo oficial para tanto.

CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTAMOS:

a) pela admissibilidade e pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legisiativa da Medida Provisdria 820, de 2018, e das Emendas a ela
propostas, ressalvadas as Emendas n® 27, 37, 59 e 73, eivadas de vicio de
inconstitucionalidade;

" b) pela adequagdo e compatibilidade financeira e orgamentaria da
MP n° 820, de 2018, e das Emendas a ela apresentadas.

o —————
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) no mérito, pela aprovagdo da Medida Proviséria n° 820, de 2018,
pela aprovagdo integral das Emendas n® 1, 11, 23, 31, 50, 55, 61 e 76 e parcial
das Emendas n** 2, 3,4, 5, 6,7,8,9, 10, 14, 19, 20, 24, 25, 29, 30, 33, 40, 43, 44,
45, 48, 47,51, 52, 53, 54, 56, 62, 63, 66, 70, 74 e 75, na forma do Projeto de Lei de
Conversao, e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala da Comissédo, em de de 2018.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ N° , DE 2018
(Medida Provisdria n° 820, de 2018)

Dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em
situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise migratéria, altera
a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de wvulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria.

Art. 2° As agbes desenvolvidas no ambito desta Lei
observardo os acordos internacionais concernentes, nos quais a Republica
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Federativa do Brasil seja parie, bem como os dispositivos da Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997, e da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.
Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — situacdo de vulnerabilidade: condicdo emergencial e
urgente que evidencie a fragilidade da pessoa no ambito da prote¢do social,
decorrente de fluxo migratério desordenado provocado por crise humanitaria;

Il — protecdo social: conjunto de politicas publicas
estruturadas para prevenir e remediar situagdes de vulnerabilidade social e risco
pessoal que impliquem violagdo dos direitos humanos; e

Il — crise humanitaria: situagdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de confiito armado, de calamidade de grande proporgéo,
de desastre ambiental ou de grave e generalizada violag&o de direitos humanos ou
de direito internacional humanitario que cause fluxo migratdrio desordenado em
direcdo a regido do territério nacional.

Paragrafo dnico. A situagéo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo migratério provocado por crise humanitaria, no territdrio nacional, sera
reconhecida por ato do Presidente da Republica.

Art. 4° As medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitdria ¥m o objetivo de articular agbes
integradas a serem desempenhadas pelos Governos federal, estaduais, distrital e
municipais, por meio de ades3o a instrumento de cooperagéo federativa, no qual
serdo estabelecidas as responsabilidades dos entes federativos envolvidos.

Art. 5°As medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria visam a ampliacéo das politicas de:

| — protecéo social;

[l — atengdo & saude;

Ill - oferta de atividades educacionais;
IV — formagao e qualificagao profissional;

-\ — garantia dos direitos humanos;

.
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VI — protegdo dos direitos das mulheres, criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, popula¢éo indigena, comunidades
tradicionais atingidas e outros grupos sociais vulneraveis;

Vil - oferta de infraestrutura e saneamento;

Vill — seguranga publica e fortalecimento do controle de
fronteiras;

IX — logistica e distribuicdo de insumos; e

X - mobilidade, contemplando a distribuigdo e interiorizacéo
no territdrio nacional, o repatriamento e o reassentamento das pessoas
mencionados no caput.

§ 1° Cabera a Comisséo Intergestores Tripartite de que trata
a Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, no tocante & ampliagéo das politicas de
que trata o inciso ll, pactuar sobre as diretrizes, o financiamento e as questtes
operacionais que envolvam a ampliagdo da demanda por servicos de satde,
propondo ao Ministério da Saude valores per capita em cada bloco de
financiamento do Sistema Unico de Salide compativeis com as necessidades de
Estados e Municipios receptores do fluxo migratério.

§ 2° Cabera a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade de que trata a Lein® 11.494,
de 20 de junho de 2007, no tocante a ampliagdo das politicas de que trata o inciso
lll, revisar as ponderagées aplicaveis enire diferentes etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educagédo béasica, o limite proporcional de
apropriacdo de recursos pelas diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagao basica e a parcela da complementagdo da
Uni&o a ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a
melhoria da qualidade da educacao basica, bem como respectivos critérios de
distribuicao.

§ 3° No ambito da administracéo publica federal, a promogéo
das politicas de que trata o caput ocorrera de forma integrada entre os Ministérios
competentes, que poderéo valer-se, para tanto, da celebracao de:

a) acordos de cooperacéo ou instrumentos congéneres com
organismos internacionais; e
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b) acordos de cooperagéo, termos de fomento ou termos de
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atividades na defesa dos direitos dos migrantes, em especial dos imigrantes e
refugiados, observado o disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 4° A implantagdo das medidas relacionadas a politica de
mobilidade de que trata o inciso X do caput observara a necessidade da anuéncia
prévia das pessoas atingidas em, conforme o caso, se estabelecer em outro ponio
do territério nacional, retornar ao seu pais de origem ou se estabelecer em um
terceiro pais.

§ 5° Para fins de implantacido das medidas de distribuicao e
interiorizagé@o no territério nacional prescritas no inciso X do caput, o Governo
federal, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, podera
propor cotas de migrantes a serem absorvidas por unidades da federagéao, a partir
da realizacdo de prévia avaliagdo técnica da capacidade de absorcdo do ente
federativo, observando-se condicbes especificas das pessoas a serem acolhidas,
como, dentre outras, a existéncia de vinculo familiar ou empregaticio no pais.

Art. 6°Fica instituido o Comité Federal de Assisténcia
Emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente de filuxo migratdrio provocado por crise humanitaria, tendo composicéo,
competéncias e funcionamento definidos em regulamento.

§ 1° Além das competéncias definidas em regulamento,
cabera ao Comité de que trata o caput:

| — estabelecer as diretrizes e as agles prioritarias da
adminisiragdo publica federal para a execugcao das medidas de assisténcia
emergencial;

Il — representar a Unido na assinatura do instrumento de
cooperacao federativa de que trata o art. 4°, a ser firmado com os entes federativos
que gqueiram aderir as medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei; e

Il — promover e articular a participagdo das entidades e
organizacOes da sociedade civil na execugdo das medidas de assisténcia
emergencial.

§ 2°0Os orgaos e as entidades da administragdo publica
federal obedecerao as diretrizes e priorizardo as agbes definidas pelo Comité de
que trata o caput.

§ 3° O Estado ou o Municipio receptor de fluxo migratdrio
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das reunides do Comité destinadas a discutir medidas de assisténcia emergencial
a serem implementadas em seu territorio.

§ 4° As organizagbes da sociedade civil que prestem
relevantes atividades na defesa dos direitos dos migrantes, em especial dos
imigrantes e refugiados, quando convidadas, poderdo participar, com direito a voz,
das reunides do Comité.

Art. 7° Em razdo do carater emergencial das medidas de
assisténcia de que trata esta Lei, os 6rgdos do Governo federal priorizardo os
procedimentos e as formas de transferéncias de recursos e de contratagao mais
céleres previstos em lei.

§ 1° As transferéncias de que trata o caput serdo realizadas
para conta especifica do instrumenio de cooperagdo firmado e 0s recursos
correspondentes somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas
relacionadas as medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei.

§ 2° As contratacbes a serem realizadas por Estados e
Municipios receptores de fluxo migratério poderdo se dar de forma- direta, nos
termos do inciso 1V do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 8°As acbes realizadas em razdo das medidas de
assisténcia emergencial, enquanto durar a situagdo que desencadeou a
emergéncia, correrdo a conta dos orgcamenios dos Orgdos e das entidades
participantes.

§ 1° As acgdes previstas no caput sdo de execucgdo
obrigatdria, cabendo ao Poder Executivo avaliar a necessidade de recomposi¢io
das fontes e dotagbes orgamentarias necessarias as medidas de assisténcia
emergencial.

§ 2° Os créditos adicionais abertos em razao do disposto no
§1° deste artigo serdo exclusivamente destinados a execucdo das medidas de
assisténcia emergencial e acbes descritas no art. 5° desta Lei.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo deverdo ser
aplicados prioritariamente nas acdes e servigos de saude e seguranga publica.

§ 4° Fica a Unido autorizada a aumentar o repasse de
recursos para os Fundos Estaduais e Municipais de Satide, Educacgdo e Assisténcia
Social dos entes afetados, na forma fixada pelo Poder Executivo federal, apds a
aprovacgao do crédito orgamentario para essa finalidade.
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Art. 9°. As informacdes relativas a execugdo de recursos
destinados a medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei receberdo
ampla transparéncia, sendo obrigatoria a sua divulgacao em sitios oficiais da rede
mundial de computadores.

Art. 10. Qualquer cidadao podera representar aos érgaos de
controle interno e externo e ao Ministério Publico contra irregularidades
relacionadas a medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei.

Art. 11. A area da Terra Indigena S&o Marcos nao abrange o
perimetro urbano do Municipio de Pacaraima e as areas de expansao urbanas ja
definidas até a data de publicagdo desta Lei.

Art. 12. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 10-A. A manifestacdo das auioridades envolvidas no
ambito do licenciamento ambiental serd considerada na
decisdo da autoridade licenciadora, justificando-se seu
acolthimento ou rejeicao.

Art. 10-B. Para fins de licenciamento ambiental, a Funai
devera, quando couber, se manifestar sobre a auiorizagdo
para a realizagao de estudos ambientais no interior de terra
indigena no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de
apresentacao do planoc de trabalho pelo empreendedor.

Paragrafo unico. O descumprimento do prazo estabelecido no
caput autoriza o empreendedor a realizar o estudo ambiental
com ¢ uso de dados secundarios.

Art. 10-C. A consulta aos povos indigenas e tribais, quando
aplicavel, sera realizada no prazo de 90 (noventa dias) apds
apresentacdo de todas as informagdes peio empreendedor.

Art. 10-D. No ambito do licenciamento ambiental, serdo
previstas medidas compensatorias para 0s impactos
adversos causados em terras indigenas, respeitada a relacao
de causa e efeito e guardada a devida proporcionalidade.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado Jhgriatan de Jesus

lator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 820, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 820, DE 2018

Dispbe sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratérioc provocado por crise
migratoria, altera a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Jhonatan de Jesus

COMPLEMENTAGAO DE VOTQ

Em razdo dos intensos debates travados nesta
Comissao, retiramos a expressao “quando convidadas” do § 4° do art. 6° do
PLV, para que as organizagdes da sociedade civil possam participar sem
entraves das reunides do Comité.

Ademais, inserimos novo dispositivo (art. 13), para prever
que Uni&o preste cooperagdo humantaria, sob coordenagao do Ministério das
Relagtes Exteriores e mediante regulamentacio do Poder Executivo, a fim de
apoiar paises ou populagdes que se enconirem em estado de conflito armado,
desastre natural, calamidade publica, inseguranga alimentar e nutricional ou
outra situagdo de emergéncia ou vulnerabilidade, incluindo grave ameaga a
vida, a satide e aos direitos humanos ou humanitarios de sua populagéo

Assim, VOTAMOS:

a) pela admissibilidade e pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria 820, de 2018, e das
Emendas a ela propostas, ressalvadas as, Emendas nes 27, 37, 59 e 73,
elvadas de vicio de inconstitucionalidade;
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b) pela adequagido e compatibilidade financeira e
orcamentaria da MP n°® 820, de 2018, e das Emendas a ela apresentadas.

c) no mérito, pela aprovagdo da Medida Proviséria n® 820,
de 2018, pela aprovacgao integral das Emendas nos 1, 11, 23, 31, 50, 55, 61 e
76 e parcial das Emendas nes 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 19, 20, 24, 25, 26,
29, 30, 33, 34, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 51, 52, 53, 54, 586, 60, 62, 63, 66, 70,
74, 75 e 77, na forma do Projeto de Lei de Converséo, e pela rejeicdo das
demais emendas.

Sala da Comissao, em de de 2018.




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018
(Medida Proviséria n° 820, de 2018)

Dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas
em situagdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratério provocado por crise
migratoria, altera a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispe sobre as medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria.

Art. 2° As agbes desenvolvidas no ambito desta Lei
observardo os acordos internacionais concernentes, nos quais a Republica
Federativa do Brasil seja parte, bem como os dispositivos da Lei n® 9.474, de
22 de julho de 1997, e da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — situagdo de vulnerabilidade: condicdo emergencial e
urgente que evidencie a fragilidade da pessoa no ambito da protecdo social,
decorrente de fluxo migratério desordenado provocado por crise humanitaria;

Il — protecdo social: conjunto de politicas puablicas
estruturadas para prevenir e remediar situagdes de vulnerabilidade social e
risco pessoal que impliquem violagéo dos direitos humanos; e

Il — crise humanitaria: situagdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
propor¢éo, de desastre ambiental ou de grave e generalizada violagdo de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario que cause fluxo
migratério desordenado em diregio a regido do territério nacional.

Paragrafo Gnico. A situagado de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, no territdrio nacional, sera
reconhecida por ato do Presidente da Republica.

Art. 4° As medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situacac de vulnerabilidade decorrente d uxpf
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migratorio provocado por crise humanitaria tém o objetivo de articular agdes
integradas a serem desempenhadas pelos Governos federal, estaduais, distrital
e municipais, por meio de adesdo a instrumento de cooperacao federativa, no
qual serdo estabelecidas as responsabilidades dos entes federativos
envolvidos.

Art. 5°As medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessocas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria visam a ampliagédo das politicas de:

| — protegao social;

It — atencdo a sande;

Il — oferta de atividades educacionais:

IV — formacado e qualificacéo profissional;

V — garantia dos direitos humanos;

VI — protecdo dos direitos das mulheres, criancgas,

adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo indigena,
comunidades tradicionais atingidas e outros grupos sociais vulneraveis;

VIl — oferta de infraestrutura e saneamento;

Vil — seguranga plblica e fortalecimento do controle de
fronteiras;

IX — logistica e distribuigdo de insumos; e

X - mobilidade, contemplando a distribuicdo e
interiorizagdo no territério nacional, o repatriamento e o reassentamento das
pessoas mencionados no caput.

§ 1° Cabera a Comisséo Intergestores Tripartite de que
trata a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, no tocante a4 ampliagao das
politicas de que trata o inciso I, pactuar sobre as diretrizes, o financiamento e
as questdes operacionais qgue envolvam a ampliagdo da demanda por servigos
de salde, propondo ao Ministério da Salde valores per capita em cada bloco
de financiamento do Sistema Unico de Salde compativeis com as
necessidades de Estados e Municipios receptores do fluxo migratorio.

§ 2° Caberd a Comissdo Intergovernamental de
- Financiamento para a Educacio Basica de Qualidade de que trata a Lei-n®
11.494, de 20 de junho de 2007, no tocante a ampliagcdo das politicas de que
trata o inciso lll, revisar as ponderagdes aplicaveis entre diferentes etapas,

4

—=




modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica, o limite
proporcional de apropriagido de recursos pelas diferentes etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo béasica e a parcela da
complementacdo da Unido a ser distribuida para os Fundos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagéo basica,
bem como respectivos critérios de distribuicao.

§ 3°No ambito da administragdo publica federal, a
promogéo das politicas de que trata o caput ocorrera de forma integrada entre
os Ministérios competentes, que poderdo valer-se, para tanto, da celebracao
de:

a) acordos de cooperagi@o ou instrumentos congéneres
com organismos internacionais; e

b) acordos de cooperagao, termos de fomento ou termos
de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil que prestem relevantes
atividades na defesa dos direitos dos migrantes, em especial dos imigrantes e
refugiados, observado o disposto na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 4° A implantagéo das medidas relacionadas a politica de
mobilidade de que trata o inciso X do caput observard a necessidade da
anuéncia prévia das pessoas atingidas em, conforme o caso, se estabelecer
em outro ponto do territorio nacional, retornar ao seu pais de origem ou se
estabelecer em um terceiro pais.

§ 5° Para fins de implantagdo das medidas de distribuigao
e interiorizagdo no territério nacional prescritas no inciso X do caput, o Governo
federal, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
podera propor cotas de migrantes a serem absorvidas por unidades da
federacgdo, a partir da realizacdo de prévia avaliagdo técnica da capacidade de
absor¢do do ente federativo, observando-se condigées especificas das
pessoas a serem acolhidas, como, dentre outras, a existéncia de vinculo
familiar ou empregaticio no pais.

Art. 6°Fica instituido o Comité Federal de Assisténcia
Emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, tendo
composicdo, competéncias e funcionamento definidos em regulamento.

§ 1° Além das competéncias definidas em regulamento,
cabera ao Comité de que trata o caput:



| — estabelecer as diretrizes e as agdes prioritarias da
administragdo puablica federal para a execugao das medidas de assisténcia
emergencial;

Il — representar a Unido na assinatura do instrumento de
cooperacao federativa de que irata o art. 4°, a ser firmado com os entes
federativos que queiram aderir as medidas de assisténcia emergencial
previstas nesta Lei; e

lll — promover e articular a participagdo das entidades e
organizagbes da sociedade civil na execugdo das medidas de assisténcia
emergencial.

§ 2°Os érgdos e as entidades da administragéo pablica
federal obedecerao as diretrizes e priorizardo as a¢des definidas pelo Comité
de que trata o caput.

§ 3° O Estado ou o Municipio receptor de fluxo migratorio
podera, quando convidado, enviar representante para participar, com direito a
voz, das reunides do Comité destinadas a discutir medidas de assisténcia
emergencial a serem implementadas em seu territorio.

§ 4° As organizagfes da sociedade civil que prestem
relevantes atividades na defesa dos direitos dos migrantes, em especial dos
imigrantes e refugiados, poderao participar, com direito a voz, das reunides do
Comité.

Art. 7° Em razéo do carater emergencial das medidas de
assisténcia de que trata esta Lei, os 6rgéos do Governo federal pricrizardo os
procedimentos e as formas de transferéncias de recursos e de contratacdo
mais céleres previstos em lei.

§ 1° As transferéncias de que trata o caput seréo
realizadas para conta especifica do instrumento de cooperacéo firmado e os
recursos correspondentes somente poderdo ser utilizados para pagamento de
despesas relacionadas as medidas de assisténcia emergencial previstas nesta
Lei.

§ 2° As contratagbes a serem realizadas por Estados e
Municipios receptores de fluxo migratério poderdo se dar de forma direta, nos
termos do inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
Art. 8° As agdes realizadas em raZéb'-a-és medldas de
i;‘assisténcia emergencial, enquanto durar a situacdo que desencadeou
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emergéncia, correrdo a conta dos orgamentos dos 6rgaos e das entidades
participantes.

§ 1° As agbes previstas no caput sdo de execugao
obrigatéria, cabendo ao Poder Executivo avaliar a necessidade de
recomposi¢édo das fontes e dotagbes orgamentarias necessarias as medidas de
assisténcia emergencial.

§ 2° Os creditos adicionais abertos em razao do disposto
no §1° deste artigo serdo exclusivamente destinados a execugdo das medidas
de assisténcia emergencial e agdes descritas no art. 5° desta Lel.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo deverdo ser
aplicados prioritariamente nas acdes e servigos de saude e seguranga publica.

§ 4° Fica a Unido autorizada a aumentar o repasse de
recursos para os Fundos Estaduais e Municipais de Salde, Educagéo e
Assisténcia Social dos entes afetados, na forma fixada pelo Poder Executivo
federal, apds a aprovagao do crédito orgamentario para essa finalidade.

Art. 9°. As informacgdes relativas a execucgao de recursos
destinados a medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei
receberdo ampla transparéncia, sendo obrigatéria a sua divulgagdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores.

Art. 10. Qualquer cidadao podera representar aos 6rgaos
de controle interno e externo e ao Ministério Publico contra irregularidades
relacionadas a medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei.

Art. 11. A area da Terra Indigena S&o Marcos nao
abrange o perimetro urbano do Municipio de Pacaraima e as areas de
expansao urbanas ja definidas até a data de publicacio desta Lei.

Art. 12. A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

‘Art. 10-A. A manifestagcao das autoridades envolvidas no
ambito do licenciamento ambiental serd considerada na
decisdo da autoridade licenciadora, justificando-se seu
acolhimento ou rejeigdo.

Art. 10-B. Para fins de licenciamento ambiental, a Funai
devera, quando couber, se manifestar sobre a autorizagéo
para a realizagdo de estudos ambientais no interior de




data de apresentagdo do plano de ftrabalho pelo
empreendedor.

Paragrafo unico. O descumprimento do prazo
estabelecido no caput autoriza o empreendedor a realizar
o estudo ambiental com o uso de dados secundarios.

Art. 10-C. A consulta aos povos indigenas e tribais,
guando aplicavel, sera realizada no prazo de 90 (noventa
dias) apés apreseniacdo de todas as informagdes pelo
empreendedor.

Art. 10-D. No ambito do licenciamento ambiental, serao
previstas medidas compensatérias para os impactos
adversos causados em terras indigenas, respeitada a
relacdo de causa e efeito e guardada a devida
proporcionalidade.

................................................................................... " (NR)

Art. 13. A Unido podera prestar cooperagao humanitaria,
sob a coordenacio do Ministério das Relagbes Exteriores, a fim de apoiar
paises ou populacdes que se enconirem em estado de confliio armado,
desastre natural, calamidade publica, inseguranga alimentar e nutricional ou
outra situagdo de emergéncia ou vulnerabilidade, incluindo grave ameaca &
vida, a salide e aos direitos humanos ou humanitarios de sua populagéo.

Paragrafo UGnico. O Poder Execufivo regulamentara a

prestacédo de coopéragéo humanitaria, inclusive a participacdo dos érgaos da
Administragéo Publica Federal em suas a¢des.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Jhoi de Jesus
Relatff

Zn BE +y-PLV_MP820_1505




CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Provisoria n® §20/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisdria n° 820, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do Deputado
Jhonatan de Jesus, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
admissibilidade e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria 820, de 2018, e das emendas a ela propostas, ressalvadas as emendas 27, 37, 59 e
73, eivadas de vicio de inconstitucionalidade; pela adequagio e compatibilidade financeira e
orcamentaria da MP n° 820, de 2018, e das Emendas a ela apresentadas; no meérito, pela
aprovacdo da Medida Proviséria n® 820, de 2018, pela aprovagdo integral das emendas 1, 11,
23, 31, 50, 55, 61 e 76 e parcial das emendas 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 14, 15, 19, 20, 24, 25,
26,29, 30,33, 34,39, 40, 43,44, 45, 46,47, 51, 52,53, 54, 56, 60, 62, 63, 66,70, 74,75 ¢ 77,
na forma do Projeto de Lei de Conversdo, e pela rejei¢do das demais emendas. Fica suprimido
o art. 11 do Projeto de Lei de Converséio apresentado pelo relator, objeto do destaque

apresentado no Requerimento n° 8.

Brasilia, 16 de maio de 2018.




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13, DE 2018
(Medida Proviséria n® 820, de 2018)

Dispbe sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em
situagcdo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo migratério provocado por crise
migratoéria, altera a Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria. '

Art. 2° As agbes desenvolvidas no ambito desta Lei
observardo os acordos internacionais concernentes, nos quais a Republica
Federativa do Brasil seja parte, bem como os dispositivos da Lei n® 9.474, de 22
de jutho de 1897, e da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — situagéo de vulnerabilidade: condicdo emergencial e
urgente que evidencie a fragilidade da pessoa no ambito da protegéo social,
decorrente de fluxo migratério desordenado provocado por crise humanitaria;

I — prote¢do social: conjunto de politicas ptblicas
estruturadas para prevenir e remediar situacdes de vulnerabilidade social e risco
pessoal que impliquem violagao dos direitos humanos; e

lil — crise humanitaria: situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflitc armado, de calamidade de grande
proporgao, de desastre ambiental ou de grave e generalizada violacao de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario que cause fluxo migratorio
desordenado em diregao a regido do territério nacional.




Paragrafo Unico. A situacéo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, no territério nacional, sera
reconhecida por ato do Presidente da Republica.

Art. 4° As medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria tém o objetivo de articular acoes
integradas a serem desempenhadas pelos Governos federal, estaduais, distrital
e municipais, por meio de adeséo a instrumento de cooperagao federativa, no
qual serdo estabelecidas as responsabilidades dos entes federativos envolvidos.

Art. 5°As medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria visam a ampliagao das politicas de:

@ | — protecéo social;
Il — atencao & salde,
lIl — oferta de atividades educacionais;
IV - formacéao e qualificagao profissional;
V — garantia dos direitos humanos;

VI — protecdo dos direitos das mulheres, criancas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdc indigena,
comunidades tradicionais atingidas e outros grupos sociais vulneraveis;

Vil - oferta de infraestrutura e saneamento;

Vill — seguranca publica e fortalecimento do controle de
fronteiras;

IX ~ logistica e distribuicdo de insumos; e

X - mobilidade, contemplando a distribuicdo e
interiorizac@o no territrio nacional, o repatriamento e o reassentamento das
pessoas mencionados no caput.

§ 1° Cabera a Comisséo Intergestores Tripartite de que
trata a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, no tocante a ampliagdo das
politicas de que trata o inciso I, pactuar sobre as diretrizes, o financiamento e
as questdes operacionais que envolvam a ampliagdo da demanda por servigos
de salde, propondo ao Ministério da Salde valores per capita em cada bloco de
financiamento do Sistema Unico de Satde compativeis com as necessidade}. T
Estados e Municipios receptores do fluxo migratério. @9 <,
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§ 2° Cabera a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educa¢éo Basica de Qualidade de que trata a Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, no tocante a ampliagdo das politicas de que
trata o inciso lli, revisar as ponderagdes aplicaveis entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica, o limite
proporcional de apropriagdo de recursos pelas diferentes etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica e a parcela da
complementagdo da Unido a ser distribuida para os Fundos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacgéo basica, bem
como respectivos critérios de distribuigéo.

§ 3°No ambito da administragdo publica federal, a
promogao das politicas de que trata o caput ocorrera de forma integrada entre
os Ministérios competentes, que poderdo valer-se, para tanto, da celebragéo de:

a) acordos de coopera¢do ou instrumentos congéneres
com organismos internacionais; e

b) acordos de cooperacio, termos de fomento ou termos
de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil que prestem relevantes
atividades na defesa dos direitos dos migrantes, em especial dos imigrantes e
refugiados, observado o disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 4° A implantagao das medidas relacionadas a politica de
mobilidade de que trata o incisoc X do caputobservard a necessidade da
anuéncia prévia das pessoas atingidas em, conforme o caso, se estabelecer em
outro ponto do territoric nacional, retornar ao seu pais de origem ou se
estabelecer em um terceiro pais.

§ 5° Para fins de implantagdo das medidas de distribuicio
e interiorizagéo no territério nacional prescritas no inciso X do caput, o Governo
federal, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
poderd propor cotas de migrantes a serem absorvidas por unidades da
federagéo, a partir da realizacao de prévia avaliagio técnica da capacidade de
absorgéo do ente federativo, observando-se condigbes especificas das pessoas
a serem acolhidas, como, dentre outras, a existéncia de vinculo familiar ou
empregaticio no pais.

Art. 6° Fica instituido ¢ Comité Federal de Assisténcia
Emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vuinerabilidade
decorrente de fluxo migratéric provocado por crise humanitaria, tendo
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§ 1° Além das competéncias definidas em regulamento,
cabera ao Comité de que trata o caput:

| — estabelecer as diretrizes e as agbes prioritarias da
administragéo publica federal para a execucio das medidas de assisténcia
emergencial;

li — representar a Unido na assinatura do instrumento de
cooperacéo federativa de que trata o art. 4°, a ser firmado com os entes
federativos que queiram aderir as medidas de assisténcia emergencial previstas
nesta Lei; e

Il — promover e articular a participagao das entidades e
organizagbes da sociedade civil na execugdo das medidas de assisténcia
emergencial.

§ 2° Os 6rgéaos e as entidades da administragéo publica
federal obedecerao as diretrizes e priorizaréo as agbes definidas pelo Comité de
que trata 0 caput.

§ 3° O Estado ou o Municipio receptor de fluxo migratério
podera, quando convidado, enviar representante para participar, com direito a
voz, das reunides do Comité destinadas a discutir medidas de assisténcia
emergencial a serem implementadas em seu territorio.

§ 4° As organizagGes da sociedade civil que prestem
relevantes atividades na defesa dos direitos dos migrantes, em especial dos
imigrantes e refugiados, poderdo participar, com direito a voz, das reunides do
Comité.

Art. 7° Em razéo do carater emergencial das medidas de
assisténcia de que frata esta Lei, os 6rgaos do Governo federal priorizardo os
procedimentos e as formas de transferéncias de recursos e de contratag@o mais
celeres previstos em lei.

§ 1° As transferéncias de que trata o caput serdo
realizadas para conta especifica do instrumento de cooperagéo firmado e os
recursos correspondentes somente poderao ser utilizados para pagamento de
despesas relacionadas as medidas de assisténcia emergencial previstas nesta
Lei.

§ 2° As contratagbes a serem realizadas por Estados e
Municipios receptores de fluxo migratorio poderéo se dar de forma direta, Pgs\i
termos do inciso [V do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. =




Art. 8° As acgbes realizadas em razdo das medidas de
assisténcia emergenciaf enquanto durar a situagdo que desencadeou a
emergéncia, correrdo a conta dos orcamentos dos 6rgdos e das entidades
participantes.

§ 1° As agOes previstas no caput sdo de execucio
obrigatéria, cabendo ao Poder Executivo avaliar a necessidade de recomposic&o
das fontes e dotagbes orgamentarias necessarias as medidas de assisténcia
emergencial.

§ 2° Os creditos adicionais abertos em razao do disposto
no §1° deste artigo serdo exclusivamente destinados a execucio das medidas
de assisténcia emergencial e agdes descritas no art. 5° desta Lei.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo deverdo ser
aplicados prioritariamente nas agdes e servicos de salide e seguranca publica.

§ 4° Fica a Unido autorizada a aumentar o repasse de
recursos para os Fundos Estaduais e Municipais de Salde, Educacac e
Assisténcia Social dos entes afetados, na forma fixada pelo Poder Executivo
federal, ap6s a aprovagéo do crédito orgamentario para essa finalidade.

Art. 9° As informagdes relativas a execucdo de recursos
destinados a medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei receberdo
ampla transparéncia, sendo obrigatéria a sua divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores.

Art. 10. Quaiquer cidad&o podera representar aos 6rgéos
de controle interno e externo e ao Ministério Pablico contra irregularidades
relacionadas a medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei.

Art. 11. A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 10-A. A manifestagao das autoridades envolvidas no
ambito do licenciamento ambiental serd considerada na
decisdo da autoridade licenciadora, justificando-se seu
acolhimento ou rejeicéo.

Art. 10-B. Para fins de licenciamento ambiental, a Funai
devera, quando couber, se manifestar sobre a autorizagéo
para a realizagéo de estudos ambientais no interior de terra
indigena no prazo de 30 (irinta) dias, a contar da data de,
apresentacao do plano de frabalho pelo empreendedor TEDE
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Paragrafo Gnico. O descumprimento do prazo estabelecido
no caput autoriza o empreendedor a realizar o estudo
ambiental com o uso de dados secundarios.

Art. 10-C. A consulta aos povos indigenas e tribais, quando
aplicavel, sera realizada no prazo de 90 (noventa dias)
ap0s apresentacdo de todas as informagbes pelo
empreendedor.

Art. 10-D. No ambito do licenciamento ambiental, serdo
previstas medidas compensatérias para o0s impactos
adversos causados em terras indigenas, respeitada a
relacdo de causa e efeito e guardada a devida
proporcionalidade.

Art. 12. A Unido podera prestar cooperagao humanitaria,
sob a coordenacéo do Ministério das Rela¢des Exteriores, a fim de apoiar paises
ou populagbes que se enconirem em estado de conflito armado, desastre
natural, calamidade pUblica, 'inseguranga alimentar e nutficionai ou outra
situacdo de enﬁergéncia ou vulnerabilidade, incluindo grave ameaca a vida, a
salde e aos direitos humanos ou humanitarios de sua populagéo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara a
prestacdo de cooperacac humanitaria, inclusive a participagéo dos 6rgaos da
Administra¢ao Plblica Federal em suas agoes.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 16 de maio de 2018.

Presidente da Comissao




