CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° , 2014
(Do Sr. Alceu Moreira)

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam incluidos os 88 5°, 6°, 7° e 8° no artigo 25 da Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, com a seguinte redagéo:

8 5° - Em se tratando de Agente que utilize os instrumentos apreendidos
para pratica de atividade profissional artesanal, da qual dependa
economicamente para sua subsisténcia e da sua familia ou que pratique
a acdo em estado de necessidade para saciar fome propria ou de sua
familia, os mesmos deverdo lhe ser restituidos em até 30 (trinta) dias a
contar da data da apreensédo, ndo se aplicando as disposi¢cdes do 84°
deste artigo.

8 6° - Nos casos em que 0 Agente utilize os instrumentos para pratica
de atividade profissional artesanal, conforme prevé o paragrafo 5° deste
artigo, a apreensdo podera ser substituida por aplicacdo de multa
pecuniaria, a qual ndo podera exceder ao valor da renda média mensal
auferida pelo Agente no ano anterior a aplicacdo da multa.

8 7° - Nos casos de reincidéncias em periodos de até 05 (cinco) anos a
multa prevista no paragrafo 6° podera ter seu valor majorado até o limite
maximo correspondente ao dobro do valor da renda média mensal
auferida pelo Agente no ano anterior a aplicagdo da multa.

8 8° - Em nenhuma hipdtese a multa prevista nos paragrafos 6° e 7°
podera ser cumulada com outras multas previstas nesta lei e somente
podera ser aplicada nos casos em que o0 Agente utilize os instrumentos
para pratica de atividade profissional artesanal, conforme prevé o
paragrafo 5° deste artigo. ”



Art. 2° Fica incluido o 89° no artigo 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, com a seguinte redacao:
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8§ 9° - Os instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
gualquer natureza utilizados na infracdo e apreendidos conforme
previsto neste artigo e no artigo 25 desta Lei deverdo ser restituidos, a
guem estava de sua posse no ato da apreenséo, em até 30 (trinta) dias
a contar da data desta apreensdo quando os mesmos sejam utilizados
por estes para a pratica de atividade profissional artesanal da qual
dependam eles economicamente para sua subsisténcia e de suas
familias ou que tenham praticado a acdo em estado de necessidade
para saciar fome propria ou de suas familias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei 9.605/98 ja traz em seu art. 37 a excludente de ilicitude quando o
Agente pratica crime ambiental em estado de necessidade para saciar a sua
fome ou de sua familia e, neste sentido, as alteracbes propostas vém em
simetria do que tal artigo j& prevé.

Isto porque ao apreender e ndo devolver instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza em casos de que o Agente 0s
utilize em atividade de subsisténcia para sustento proprio e de sua familia ou
mesmo como forma de saciar fome sua ou dos seus caracteriza uma severa e
excessiva pena que joga o sujeito e sua familia em situacéo de risco, inclusive
de vida, gerando uma afronta ao principio da dignidade da pessoa humana,
consagrado nos direitos fundamentais previsto na Carta Magna.

Além disso é sabido que para a aplicacdo da pena é imperioso que se
observe o principio constitucional da proporcionalidade como adequacao e
dosagem da medida adotada. Neste sentido Marcos Antonio Koncikoski®, apud
Pedro Lenza e José Sérgio da Silva Cristovam, como segue:

No arcabouco  principiolégico  constitucional, a
proporcionalidade, ocupa papel de destaque, na protecdo dos
direitos fundamentais e também na harmonizacdo de interesses,
até mesmo entre principios e direitos fundamentais.

“A proporcionalidade é uma méxima, um parametro
valorativo que permite aferir a idoneidade de uma dada
medida legislativa, administrativa ou judicial. Pelos critérios
da proporcionalidade pode-se avaliar a adequacdo e a
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necessidade de certa medida, bem como, se outras menos
gravosas aos interesses sociais nao poderiam ser
praticadas em substituicdo aquela empreendida pelo Poder
Publico.”[3]

Resta claro que h& um limite imposto, especialmente
ao legislador, que deve obedecer certos critérios na
elaboracdo das normas, para que as mesmas conformem-se
com a estrutura constitucional do pais. Um desses critérios,
erigido como um dos mais relevantes, é o principio da
proporcionalidade. Neste diapasao, enfatiza-se que, em se
tratando de imposicdo de restricoes a determinados direitos,
deve-se indagar ndo apenas sobre a admissibilidade
constitucional da restricdo eventualmente fixada (reserva legal),
mas também sobre a compatibilidade das restricfes
estabelecidas com o principio da proporcionalidade.

Comentando o principio da proporcionalidade, Pedro
Lenza anota que:

“Ao expor a doutrina de Karl Larens, Coelho esclarece:
“utilizado, de ordinario, para aferir a legitimidade das restricdes
de direitos — muito embora possa aplicar-se, também, pra dizer
do equilibrio na concesséo de poderes, privilégios ou beneficios
-, 0 principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, em
esséncia, consubstancia uma pauta de natureza axiolégica
gue emana diretamente das idéias de justica, equidade, bom
senso, prudéncia, moderacédo, justa medida, proibicdo de
excesso, direito justo e valores afins; precede e condiciona
a positivacao juridica, inclusive de ambito constitucional; e,
ainda, enquanto principio geral de direito, serve de regra de
interpretacdo para todo o ordenamento juridico” (Grifamos)

Observe-se, para exemplificar, que apreender e confiscar um barco de
um pescador artesanal que dele dependa para sobreviver ndo é o mesmo que
confiscar um equipamento similar de uma empresa pesqueira que possua uma
frota.

E evidente que a pena ser4 muito mais severa para o primeiro do que
para o0 segundo, eis que este dispde de recursos suficientes para dar
continuidade as suas atividades enquanto que aquele tera dificuldades até
mesmo para alimentar seus filhos.

Note-se que a questdo posta altera o texto legal em casos especificos
sem modificar os demais episédios onde ndo se caracterize a situacdo de
hipossuficiéncia social e econémica.

De outro lado, a possibilidade de substituir a apreensdo por multa
pecuniaria, bem como que a sua duplicacdo em casos de reincidéncias é a
possibilidade de garantir que o agente néo sofra impedimento na continuidade
dos seus servigcos e ao mesmo tempo coibir a préatica de ilegalidades.

A criacao de limites para a aplicacdo destas multas atende ao principio
da proporcionalidade e garante que as mesmas ndao venham a ter carater
confiscatorio, o que é vedado constitucionalmente.



Por conseguinte, no intuito de melhor alinhar o texto legal ao disposto
constitucionalmente e para evitar pessoas sejam lancadas em estado de riso
de vida e de impossibilidade para prover sua subsisténcia € que apresentamos
o presente Projeto de Lei.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus pares a presente proposta
legislativa.

Sala de Sessodes, 09 de outubro de 2014.

Deputado ALCEU MOREIRA
PMDB/RS



