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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.010, de 2016, de autoria do Deputado
Lucio Vale e outros Senhores Deputados, é resultado de debates e estudos
realizados pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos
Deputados (Cedes) sobre o tema “mobilidade urbana”, nos anos de 2014 e
2015. A partir dos dados e informacdes colhidos, vislumbrou-se a necessidade
de promover ajustes e complementacdes na Lei n°® 12.587, de 2012, que institui

as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Nesse sentido, foram propostas as seguintes modificacdes no

texto em vigor:

e Art. 3% 8 29 inciso I, alinea “c” — inclusdo do servico
de transporte urbano misto (de carga e passageiros),
na classificacdo dos servicos de transporte urbano

guanto ao objeto;

e Art. 3° 8 39 inciso Il — inclusdo das calcadas e
passagens de pedestre no rol de infraestruturas de
mobilidade urbana, no mesmo inciso que trata dos

estacionamentos;



e Art. 5° incisos X e Xl — inclusédo, entre os principios
gue fundamentam a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana: 1) da perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade na concepcdo da mobilidade
urbana e; 2) da cooperacgao federativa;

e Art. 6° incisos VIl a Xll — inclusdo de novas diretrizes
para orientar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana:
1) priorizagdo nos deslocamentos de pedestres e
ciclistas; 2) integracao e gestdao compartilhada entre as
cidades inclusas em aglomeracdes urbanas; 3) reducéo
do nimero de deslocamentos nas cidades, por meio da
aproximacdo entre os locais de moradia e os de
emprego e servico; 4) exigéncia de contrapartidas pelo
o6nus causado a mobilidade urbana; e 5) ado¢édo de
instrumentos de compensacdo por valorizagao
imobiliaria decorrente da implantagdo da infraestrutura

de transportes;

e Art. 8° § 4° — exigéncia de que a concessédo de
beneficios tarifarios nos servicos de transporte publico
coletivo seja custeada com recursos financeiros
previstos em lei, sendo vedado atribuir o referido

custeio aos usuarios do respectivo servico publico;

e Art. 9°, § 12 — determinacdo da obrigatoriedade de
publicidade dos atos de revisao extraordinaria de tarifas
na Rede Mundial de Computadores;

e Art. 14, inciso V e 88 1° a 4° — incluséo, no rol de
direitos dos usuérios do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, do direito a informacéo sobre o as
acOes de mobilidade urbana realizadas ou planejadas
pelo Poder Publico; o célculo tarifario; o extrato do

cartdo de transporte; bem como o direito a



infraestrutura adequada e segura a pedestres e

ciclistas;

Art. 16, inciso | — garantia de servico permanente de
assisténcia técnica em mobilidade urbana, prestado

pela Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios;

Art. 17, incisos IV e V — inclusédo de novas atribuigcbes
para os Estados, quais sejam: prestar assisténcia
técnica e financeira aos Municipios e executar a
inspecdo veicular unificada relativa ao controle de

seguranca e de emissao de poluentes;

Art. 17, 88 2° e 3° — determinacdo de observancia das
disposicOes sobre governanca interfederativa (Lei n°
13.089, de 2015 - Estatuto da Metrépole -) quando, nas
regibes metropolitanas e outras aglomeragdes urbanas,
a mobilidade urbana for considerada funcéo publica de
interesse comum; e autorizacdo aos Municipios com
trés milhdes de veiculos ou mais a implantarem

programas préprios de inspec¢do veicular;

Art. 18, incisos | a IV — determinacao de integracdo da
Politica de Mobilidade Urbana aos planos diretores
municipais e a outros instrumentos de desenvolvimento

e expansdo urbana;

Art. 24, incisos VI e Xl — previsdo de elaboracao
conjunta entre o gestor publico e os agentes privados
das regras pertinentes ao transporte de carga na
infraestrutura viaria; e determinacdo de emprego de
tecnologia de informagao e comunicagao para melhoria

da mobilidade urbana;

Art. 24, 88 3° e 4° — prorrogacdo do prazo (até no
maximo 31 de dezembro de 2020) para que o Plano de
Mobilidade Urbana seja elaborado e integrado ao plano



diretor municipal ou ao plano de desenvolvimento

urbano integrado, no caso de aglomeracao urbana;

e Art. 26-A — previsdo de improbidade administrativa
para o governador que deixar de tomar providéncias
para implantacdo da inspecao técnica veicular, até 31
de dezembro de 2020, assim como para o prefeito, 0
governador ou 0 agente publico que atue na estrutura
da governanca interfederativa de aglomeragdes
urbanas que deixar de tomar providéncias para a
elaboracdo dos planos de mobilidade urbana e da
respectiva compatibilizacdo com os planos diretores e
planos de desenvolvimento urbano integrado, até 31 de
dezembro de 2020.

A matéria principal foram apensadas as seguintes proposicoes,

nos termos regimentais:

e PL n° 6.529/2016, de autoria do Deputado Pedro
Uczai, que altera o art. 18, da Lei n® 12.587/2012, para
estabelecer ao Municipio a obrigacdo de garantir
iluminacéo nos pontos de embarque e desembarque de
passageiros do transporte publico coletivo urbano, com
energia elétrica originada, preferencialmente, de fontes
renovaveis; e

e PL n° 6.675/2016, de autoria do Deputado Ronaldo
Carletto, que altera a Lei n°® 12.587/2012, para instituir
a obrigatoriedade de elaboracéo, pela Unido, de Plano
Nacional de Mobilidade Urbana, bem como de
elaboracao, pelos Estados, de plano interfederativo de
mobilidade urbana, para as regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas obrigadas a contar com plano

de desenvolvimento urbano integrado.

Os projetos de lei em analise estdo sujeitos a apreciacdo do

Plenario da Casa e tramitam em regime ordinario (art. 151, Ill, do Regimento



Interno da Céamara dos Deputados — RICD -), tendo sido distribuidas a
Comissdao de Viacao e Transportes e a Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
para parecer de mérito, bem como a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania para exame dos aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, “c” e 54, |, do RICD e, ainda, quanto ao
seu mérito, no que disser respeito ao ambito de suas atribui¢cdes regimentais,
nos termos do art 32, 1V, “d".

A Comissdo de Viacdo e Transportes (CVT) examinou
detalhadamente cada uma das modificacBes propostas pelo PL n° 5.010/2016
e concluiu seu voto pela aprovacdo da matéria, nos termos do substitutivo que
apresentou. O Substitutivo da CVT contempla as altera¢gdes introduzidas pela
proposicdo em exame a Lei n® 12.587/2012, efetuando diversas correcbes de

técnica legislativa, mas se diferencia nos seguintes pontos:

e no art. 3° 8§ 3°, acrescenta, dentre as infraestruturas de
mobilidade urbana, as calcadas e passagens de
pedestre em inciso especifico (VIII), diferentemente do
projeto principal que fez essa referéncia no mesmo

inciso que trata dos estacionamentos (l1);

e no art. 8° além das modificacdes propostas pelo
projeto principal, acrescenta o § 5°, para determinar a
realizacdo de revisdo dos atuais beneficios tarifarios
concedidos a conjuntos de usuarios nos servicos de
transporte publico coletivo, com a definicdo da fonte de
custeio na forma de recursos orcamentarios, para
adequar a obrigagéo expressa no § 4° deste artigo (que
estabelece que os beneficios tarifarios deverdo ser
custeados com recursos especificos em lei, sendo
vedado atribuir esse custeio aos usuarios do respectivo

servico);

e no art. 9° altera o § 7° para determinar a publicidade,
pela internet, da fixacdo, do reajuste e da revisdo da

tarifa de remuneracdo da prestacdo do servico e da



tarifa publica a ser cobrada do usuario (dessa forma, a
previsdo de publicidade na internet ndo se restringe
aos atos de revisdo extraordinaria, como previa
originalmente o projeto, mas abarca, também, os atos
de revisdo ordinaria); além disso, acrescenta o § 13
para incentivar a utilizacdo de créditos eletrbnicos

tarifarios nos servigos de transporte publico coletivo;

no art. 13, reforca o combate ao transporte ilegal de
passageiros, ao acrescentar a expressao ‘inclusive no
cumprimento da atribuicdo expressa no inciso VIl do
art. 22”, quanto as atribuicbes do poder publico

delegante;

guanto aos arts. 14, 17 e 18, as alterac6es promovidas
pelo PL n°® 5.010/2016 sdo mantidas no substitutivo,

com algumas adaptacdes de redacao;

no art. 24, substitui-se a previsdo de que a proposta
de logistica urbana sera elaborada pelo gestor publico
em conjunto com 0s agentes privados, pela
determinacdo de que essa proposta seja elaborada
pelo gestor publico, ouvidos os agentes privados do
setor; além disso, quanto ao § 3°, suprimiu-se o prazo,
até 31 de dezembro de 2020, para elabora¢éo Plano de
Mobilidade e integracédo ao plano diretor municipal ou
ao plano de desenvolvimento urbano integrado,
propondo-se 0 prazo de até cinco anos, contados da
data de vigéncia da lei que se originar do projeto em

exame;

por fim, no corpo do parecer é feita referéncia ao
assentimento a inclusédo do art. 26-A, constante do
projeto principal, para enquadrar em improbidade
administrativa o0 governador que ndo tomar as

providéncias necessérias para implementar a inspegéo



veicular, bem como o prefeito, governador ou outro
agente publico que sejam omissos na elaboracdo do
Plano de Mobilidade Urbana e sua integracdo com o
plano diretor e o plano de desenvolvimento urbano
integrado; todavia, esse dispositivo ndo consta no

substitutivo aprovado pela CVT.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, por sua vez,
ressaltou que a proposicdo ‘alcangca a urgéncia do fortalecimento da
perspectiva metropolitana e do planejamento integrado; o incentivo ao
transporte ndo motorizado e a adocéo de novas tecnologias; e a ampliacdo dos
direitos dos usuarios, especialmente em relagdo ao acesso a informagao”, de
forma que o projeto “tanto preserva o marco legal da mobilidade urbana quanto
o atualiza”. Nesse sentido, votou pela aprovagdo do PL n°® 5.010/2016, nos

termos do substitutivo que apresentou.

O Substitutivo da CDU foi elaborado de forma bastante
semelhante ao Substitutivo da CVT. Abaixo serdo elencados os pontos nos

quais foram verificadas altera¢cdes mais substanciais:

e no art. 62, dentre as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, o Substitutivo da CDU acrescentou
mais uma diretriz. “a parceria entre o publico e o
privado para a implantacdo da infraestrutura em
transporte através da concessdo de incentivos
urbanisticos e fiscais”;

e no art. 8% o Substitutivo da CDU exclui o § 5°,
acrescentado pelo Substitutivo da CVT, que
determinava a realizacdo, pelo 6rgdo competente, da
revisdo dos atuais beneficios tarifarios concedidos a
conjuntos de usuarios nos servicos de transporte
publico coletivo;

e guanto a previsdo de que o poder publico devera
incentivar a utilizacdo de créditos tarifarios eletrénicos

nos servigos de transporte publico coletivo, constante



no art. 9°, 8 13 do Substitutivo da CVT, o Substitutivo
da CDU suprime tal dispositivo, transportando sua
previsdo para o art. 8°, X, que trata das diretrizes da
politica tarifaria do servico de transporte publico
coletivo;

0 Substitutivo da CDU inova ao alterar o inciso lll do
art. 16 para prever, dentre as atribuicbes da Uniéo,
elaborar o plano nacional de mobilidade urbana;

0 Substitutivo da CDU suprime o inciso V, do art. 17,
constante no Substitutivo da CVT, que determinava aos
Estados a atribuicdo de executar, diretamente ou por
meio de servicos autorizados, a inspecao veicular,
unificando os controles de seguranca e de emissdo de
poluentes (a CDU considerou ser desnecessario incluir
tal incumbéncia na Lei de Mobilidade, visto que o
Cddigo de Transito Brasileiro, determina em seu artigo
104 que “os veiculos em circulagdo terdo suas
condicbes de seguranca, de controle de emissédo de
gases poluentes e de ruido avaliadas mediante
inspecdo, que serd obrigatoria, na forma e
periodicidade estabelecidas pelo Contran para os itens
de seguranca e pelo Conama para emissao de gases
poluentes e ruido”);

no mesmo sentido, o Substitutivo da CDU suprime o
paragrafo unico, do art. 18, constante no Substitutivo
da CVT, que autorizava os Municipios com frota total
igual ou superior a trés milhdes de veiculos a implantar,
a seu critério, programas proprios de inspecdao veicular;
no art. 24, 8 4°, o Substitutivo da CDU determina pena
de suspensdo do recebimento de recursos
orcamentérios federais destinados a mobilidade urbana
pelos municipios que nédo tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana no prazo de cinco anos, contados
da data de vigéncia da Lei que se originar do projeto;



e por fim, o Substitutivo da CDU nao adota a punigao, por
crime de improbidade administrativa, do prefeito,
governador ou outro agente publico que seja omisso
em relacdo a elaboragdo do Plano de Mobilidade, uma
vez que considera que a suspenséo do recebimento de

recursos federais pelo Municipio ja € suficiente.

Em relacdo ao PL n° 6.529/2016, apensado, que confere aos
Municipios a atribuicdo de garantir a iluminagcdo adequada nos pontos de
embarque e desembarque do transporte publico, a CDU entendeu que ja cabe
aos Municipios tal atribuicdo, tendo em vista as competéncias de cada ente
federado dispostas na Constituicdo da Republica, ndo havendo necessidade de
elaboracao de lei federal nesse sentido. Por esse motivo, votou pela rejeicao

da matéria.

Finalmente, sobre o PL n° 6.675/2016, apensado, que
acrescenta, dentre as atribuicdes da Unido, a elaboracdo de Plano Nacional de
Mobilidade Urbana (art. 16, Ill, da Lei n°® 12.587/2012), prevendo elementos
minimos a serem contemplados (art. 16-A, da Lei n°® 12.587/2012), além de
determinar aos Estados a elaboracdo de Plano Interfederativo de Mobilidade
Urbana para as regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas obrigadas a
contar com plano de desenvolvimento urbano integrado (art. 17, 82°, da Lei n°
12.587/2012), a CDU assentou que a “a correta e constitucional determinagao
de elaboracdo de planos de mobilidade ja se encontra inserida nas Leis n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015”. Isto posto, votou pela rejeicdo da

proposicdo em comento.

As matérias seguiram para analise desta Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.010/2016, principal; os Projetos de Lei
n° 6.529/2016 e 6.675/2016, apensados; o Substitutivo da Comissao de



Viacdo e Transportes (CVT); e o0 Substitutivo da Comissao de
Desenvolvimento Urbano (CDU), vém ao exame desta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos constitucional,
juridico e de técnica legislativa, consoante determinam os arts. 54, |1 e 139, II,
“c”, do RICD, bem como do seu mérito, com fulcro no art. 32, IV, “d”, do mesmo

diploma normativo.

hY

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos o0s
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Em relacdo & competéncia legislativa, a Constituicdo Federal
estabelece em seu art. 21, XX, a competéncia da Unido para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive transportes urbanos. E
legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista néo
incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a
veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto tratar-se da alteragédo
de lei ordindria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei

complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, n&o
vislumbramos, de forma geral, ofensa aos principios e regras que regem o
ordenamento juridico patrio. A seguir, destacamos alguns pontos de especial
relevo quanto a esse tépico e, em sequéncia, 0os pontos das proposi¢cdes nos

quais se detectou inconstitucionalidade material.

. Inclus@o, dentre os principios e diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, da cooperacéo interfederativa (art. 5°, XI, do PL e dos
Substitutivos da CVT e da CDU) e da integracdo e gestdao compartilhada
entre as cidades inclusas em regides metropolitanas e outras
aglomeragdes urbanas (art. 6° IX, do PL e dos Substitutivos da CVT e da
CDU)

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao incorporar 0S
municipios na estrutura da federacdo, com capacidade de autogoverno e
administracdo propria, assegurando-lhes competéncia para dispor sobre

assuntos de interesse local. Ndo obstante o desenho constitucional de



atribuicdes legislativas e administrativas proprias de cada um dos entes
federados, a Carta de 1988 preocupou-se em promover um equilibrio entre o
principio da autonomia e o principio da cooperagdo, tendo em vista que a
atuacao intergovernamental é, muitas vezes, peca fundamental para a

eficiéncia e eficacia no atendimento as demandas publicas.

Nessa linha, o §3°, do art. 25, da CF/88, confere aos Estados
competéncia para, mediante lei complementar, instituir regibes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a

execucao de funcdes publicas de interesse comum.

Em consonéancia, pois, com o arcabouco constitucional que
traca as diretrizes da cooperacéo interfederativa (arts. 25, 83° e 241 da CF/88),
as proposicdes ora analisadas preocupam-se com a integracdo do
planejamento do transporte urbano entre as unidades da federacao, superando
limitagcbes de ordem territorial em prol da otimizac&o dos gastos e dos servigos

prestados.

Com efeito, a prestacao de servigos publicos de interesse local,
como o transporte coletivo (art. 30, V, da CF/88), pode transbordar a esfera
municipal tanto no aspecto territorial, quanto no que tange as questbes de
ordem técnica e financeira, donde se aduz a importancia da articulacédo

horizontal e vertical para a gestéo de politicas publicas.

° Determinacdo, aos municipios, de harmonizacéo entre o Plano de
Mobilidade Urbana e o Plano Diretor e, nos casos de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, de compatibilidade entre o Plano
de Mobilidade Urbana e o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(art. 24, 83°, do PL e dos Substitutivos da CVT e da CDU).

Quanto ao planejamento municipal, a Constituicdo determina a
obrigatoriedade da aprovacdo de plano diretor, pela Camara Municipal, para
cidades com mais de vinte mil habitantes, como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana (art. 182, 81°, da CF/88). A Lei n°
12.587, de 2012, por sua vez, estatui que, em qualquer caso em que o

municipio seja obrigado a elaboragédo de plano diretor, devera ser elaborado o



Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos

diretores ou neles inserido (art. 24, §1°).

Nesse diapasao, o § 3° proposto pelos Substitutivos da CVT e
da CDU ao art. 24 do dispositivo legal em comento inovam, apenas, no tocante
a determinacdo de compatibilidade entre o Plano de Mobilidade Urbana e o
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, quando se tratar de regifes
metropolitanas e de aglomeracdes urbanas (art. 10, caput e 82° da Lei n°
13.089/2015 - Estatuto da Metropole -), seguindo a linha da atuacao

cooperativa entre os entes federados.

° Adocdo de instrumentos de compensacdo pela valorizacdo
imobiliaria decorrente da implantacao de infraestrutura de transporte (art.
6°, XIl, do PL e dos Substitutivos da CVT e da CDU).

A previsdo alinha-se com a autorizagdo constitucional & Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para instituir contribuicdes de
melhoria, decorrentes de obras publicas, nos termos do art. 145, 1ll, da CF/88.
Nesse sentido, o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966), estabelece
que a contribuicdo de melhoria serd instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imoével beneficiado, observados os requisitos estabelecidos

no art. 82 desse diploma.

° Fim do financiamento cruzado (art. 8° 8§ 4° do PL e dos
Substitutivos da CVT e da CDU).

O custeio das gratuidades no transporte publico por meio do
aumento da tarifa dos usuarios pagantes, o chamado subsidio cruzado, ha
muito vem sendo questionado, por impor ao conjunto de usuarios, muitas vezes
tdo carentes quanto o segmento beneficiado, o 6nus da liberalidade estatal.
Diante disso, as proposi¢cdes ora analisadas alteram o art. 8° da Lei n°
12.587/2012, resgatando o dispositivo originalmente previsto no § 1° do
referido artigo, mas vetado pela entdo Presidente da Republica, por
contrariedade ao interesse publico (art. 66, § 1°, da CF/88). Quanto a esse

ponto, ressaltamos que a adoc¢ao do financiamento cruzado ou a sua vedacao



em determinadas hipoteses nao contraria a Constituicio e constitui opgéo

politica do legislador.

° Atribuicdo a Unido do poder-dever de elaborar o Plano Nacional de
Mobilidade Urbana (art. 16, Ill, do Substitutivo da CDU).

A previsdo estd em consonancia com a competéncia
administrativa da Unido para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos”, constante no
art. 21, XX, da CF/88.

Diante de todo o exposto, entendemos que as proposi¢cdes em
exame alteram as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana em
harmonia com a ordem constitucional vigente. Ressalvamos, contudo, o art.
17, IV, tanto do PL quanto dos Substitutivos da CVT e da CDU, no ponto
em que estabelecem aos Estados a obrigacao de prestar assisténcia financeira
aos municipios, no ambito da mobilidade urbana. Com efeito, os casos de
cooperacdao financeira entre o0s entes federativos constituem matéria
constitucional, a exemplo do que ocorre nas areas da saude e educacao (art.
30, VI e VII, da CF/88), de forma que a instituicdo, por meio de lei, de obrigacéo
nesse sentido viola o pacto federativo (art. 18, da CF/88), por implicar na
criacdo de despesas para os Estados, impactando na sua autonomia

financeira.

Além disso, o 8 5° do art. 8°, do Substitutivo da CVT, ao
determinar a revisdo dos atuais beneficios tarifarios concedidos a conjuntos de
usuarios nos servicos de transporte publico, impde aos municipios despesa
orcamentaria, haja vista que os beneficios, hoje custeados por meio de
subsidio cruzado, ou seja, pelos usuarios pagantes do respectivo servico
publico, deverdo ter recursos orcamentarios destinados especificamente para
esse fim. A determinacéo gera, pois, impacto financeiro direto aos municipios,
0 que, da mesma forma que na situagdo anteriormente explanada, incide em
vicio de inconstitucionalidade por violacdo do pacto federativo (art. 18, da
CF/88).

by

Quanto a juridicidade, observamos que as proposi¢coes em

exame inovam no ordenamento juridico, atendem ao principio da generalidade



normativa e respeitam os principios gerais do direito, observadas as ressalvas

feitas ao art. 17, IV, e ao art. 8°, 85° mencionadas no topico anterior. Além

disso, outros quatro pontos devem ser destacados por vicio de injuridicidade, a

seguir elencados.

1) A nova redacgdo proposta, tanto pelo Substitutivo da
CVT, quanto pelo Substitutivo da CDU, para o art. 13
da Lei n° 12587/2012, nao representa inovagao
legislativa. Com efeito, a determinacdo, de que, na
prestacdo de servicos de transporte coletivo, o poder
publico delegante devera realizar atividades de
fiscalizacdo e controle para combater o transporte ilegal
de passageiros é redundante, haja vista que ja se trata de
atribuicdo dos Orgdos gestores dos entes federativos
incumbidos do planejamento e gestdo do sistema de
mobilidade urbana, consoante estabelece o art. 22, VII, do

diploma normativo em comento.

2) Da mesma forma, a determinacdo de que o0s
Estados devem executar a inspecéo veicular, constante
no art. 17, V, do projeto principal e do Substitutivo da
CVT, ja encontra guarida na legislacdo vigente. Nesse
sentido, o art. 104 do Cédigo de Transito Brasileiro estatui
que “os veiculos em circulagdo terdo suas condi¢bes de
seguranca, de controle de emissdo de gases poluentes e
de ruido avaliadas mediante inspecdo, que sera
obrigatéria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo
CONTRAN para os itens de seguranca e pelo CONAMA
para emissdo de gases poluentes e ruido”. Combinando
esse dispositivo com o texto do art. 22, Ill, do diploma
normativo em comento, que atribui aos Orgdos ou
entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal a competéncia para “vistoriar, inspecionar quanto

as condicdes de seguranca veicular”, conclui-se que ja



existe previsdo legal para que os Estados e Distrito

Federal realizem a inspecéo veicular.

3) A alteragdo proposta ao art. 8° da Lei n°
12.587/2019, que inclui o inciso X ao caput do artigo para
prever o incentivo ao pagamento de tarifas por meio
eletrdbnico dentre as diretrizes da politica tarifaria do
servico de transporte publico coletivo ja foi contemplada

pela Lei n° 13.683, de 2018, que alterou o art. 8° em

guestdo, acrescentando-lhe o inciso X, com o seguinte
teor: “incentivo a utilizacdo de créditos eletronicos
tarifarios”. Dessa forma, a alteracdo pretendida pelo
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, ao art. 8°, X, bem como aquela proposta pelo
Substitutivo da Comissao de Viacdo e Transportes
por meio do acréscimo do 8 13 ao art. 99, incidem em
vicio de injuridicidade, por ndo representarem inovacgao

legislativa.

4) Por fim, de igual forma, a alteracdo proposta ao
art. 24 da Lei n° 12.587/2019, que modifica o texto de
seu § 4°, para prever que “0s Municipios que ndo tenham
elaborado o Plano de Mobilidade Urbana até a data de
promulgacao desta Lei terdo o prazo maximo de 5 (cinco)
anos, contados da data de vigéncia desta Lei, para
elabora-lo, findo o qual ficardo impedidos de receber
recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade
urbana até que atendam a exigéncia desta Lei” ja foi
contemplada pela Lei n° 13.683, de 2018, que deu nova
redacdo ao dispositivo nesse mesmo sentido, com a
diferenca que o prazo maximo conferido € de sete anos.
Dessa forma, a alteracdo pretendida pelo Substitutivo
da CDU incide em vicio de injuridicidade, por néo

representar inovacao legislativa.



Em relacdo ao mérito, a competéncia desta Comisséao,
consoante disposto no art. 32, IV, do RICD, ndo abarca matéria de transito e
transporte, cabendo pronunciar-se apenas sobre os aspectos relacionados a
organizacdo do Estado e aos direitos e garantias fundamentais (art. 32, IV, “d”,
do RICD).

No que tange a questdo da organizacdo do Estado,
entendemos que as novas atribuicées estabelecidas a Unido (elaborar o Plano
Nacional de Mobilidade Urbana), aos Estados (prestar assisténcia técnica aos
Municipios) e aos Municipios (harmonizacdo do Plano de Mobilidade Urbana
com o Plano Diretor e, quando cabivel, com o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado), além da instituicdo, dentre os principios e diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, da cooperacédo interfederativa e da
integracdo e gestdo compartilhada entre as cidades inclusas em aglomeracdes
urbanas, séo, conforme ja exposto em andlise anterior neste parecer, medidas
que convergem para a promoc¢ao da cooperacdo entre os entes federados e
para um planejamento integrado das politicas publicas de transporte,
contribuindo para maior eficiéncia da atuacdo administrativa, principio

constitucional inscrito no art. 37, caput, da Lei Maior.

Com efeito, o planejamento integrado é a chave para
proporcionar a populacdo uma gestao publica de transportes acertada, tanto do
ponto de vista da localizacdo e direcionamento das obras a serem feitas,
quanto sobre o aspecto da dimensdo e das necessidades do servico. O
planejamento da infraestrutura de transportes, levando em consideragdo o
Plano Diretor e o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, possibilita o
gasto estratégico com 0 que é mais necessario e no local adequado,
contribuindo para o desempenho qualitativo da Administracdo Publica e, assim,

para consecucao do ideal de economicidade na atuagdo publica.

Além disso, as proposicdes tém o mérito de promover
alteracdes legislativas para conferir maior transparéncia a gestdo administrativa
dos transportes publicos, como a determinacédo de que a fixacdo, o reajuste e a
revisdo da tarifa de remuneracéo da prestacéo publica e da tarifa publica a ser
cobrada do usuario deverédo ser objeto de publicidade, inclusive por meio da

internet (art. 9°, 8 7°, dos Substitutivos da CVT e da CDU); a inclusdo, dentre



os direitos dos usuarios, de serem informados, inclusive pela internet, sobre as
intervencdes em mobilidade urbana realizadas ou planejadas pelos diferentes
entes da federacao (art. 14, V, em todas as proposicdes) e sobre o célculo
das tarifas cobradas pelos servicos e respectivos ajustes e revisdes (art. 14, 8§
1°, em todas as proposicdes). Os dispositivos destacados contribuem para a
publicidade dos atos da administracdo publica, principio inscrito no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, e para o direito fundamental do cidaddo a

informacé&o sobre despesas publicas e alocacéo de recursos publicos.

Por fim, no que tange a técnica legislativa e a redacao, ha
alguns pontos que merecem reparos, para adequacado ao disposto na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre as normas de redacéo,
elaboracdo, alteracdo e consolidacdo das leis. Nesse diapasédo, verificamos
diversos problemas de técnica legislativa no projeto principal, tendo em vista a
transcricdo, no texto do projeto, de trechos da Lei n°® 12.587/2012 que nao
serdo alterados, os quais deveriam ser indicados por meio de sinais gréaficos de
manutencdo desses dispositivos. Os Substitutivos da CVT e da CDU
corrigem essas questdes e aprimoram a redacdo do projeto principal,
verificando-se, todavia, mesmo nesses documentos, alguns pontos que
merecem ajustes de técnica legislativa, os quais serdo promovidos por meio de
Substitutivo desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
seguindo a mesma linha aprovada pelas demais Comissdes de mérito, mas
suprimindo alguns pontos de injuridicidade e/ ou inconstitucionalidade

mencionados no corpo deste parecer.

Pelas razdes expostas, manifestamos nosso voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 5.010/2016; principal; dos Projetos de Lei n°® 6.529/2016
e 6.675/2016, apensados; do Substitutivo da Comissdo de Viacédo e
Transportes; e do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano.
No meérito, pela aprovacdo de todas as proposi¢cdes, na forma do

substitutivo em anexo.

Registramos, por fim, que o Substitutivo ora apresentado
corrige os problemas de inconstitucionalidade material, por violagdo do
pacto federativo (art. 18, da CF/88), detectados no art. 8°, § 5°, do Substitutivo



da CVT, e no art. 17, IV, do projeto principal e dos Substitutivos da CVT e da
CDU. E, também, sanado o vicio de injuridicidade verificado no art. 13 dos
Substitutivos da CVT e da CDU; no art. 17, V, do projeto principal e do
Substitutivo da CVT; nos arts. 8°, X e 24, § 4° do Substitutivo da CDU; e no art.

9°, § 13, do Substitutivo da CVT, os quais ndo introduzem inovacao legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUIZAO GOULART

Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.010, DE 2016
(Apensados: PL n°® 6.529/2016 e PL n°® 6.675/2016)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, para aperfeicoar as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre os principios e diretrizes dessa Politica, sobre a politica tarifaria, os
direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, as atribuicdes

dos entes federados e o Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 2° A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

X — concepcdo de mobilidade urbana sob a perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

XI — cooperagéo interfederativa. (NR) ”



IX — prioridade nos deslocamentos de pedestres e ciclistas;

X — integragdo e gestdo compartiihadas entre as cidades
inclusas em regides metropolitanas e outras aglomeractes
urbanas;

Xl — reducdo do numero de deslocamentos nas cidades, por
meio da aproximacdo entre os locais de moradia e os de
emprego e Servicos;

XIl — mitigacdo dos impactos na mobilidade decorrentes do
desenvolvimento urbano;

XIll — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico em
infraestrutura de transportes de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos e rurais mediante instituicdo de
contribuicdo de melhoria.

XIV — promogé&o de parceria entre o publico e o privado para a
implantacdo da infraestrutura de transportes, por meio da
concessao de incentivos urbanisticos e fiscais. (NR)”

§ 4° A concesséao de novos beneficios tarifarios a um conjunto
de usuérios nos servigcos de transporte publico coletivo devera
ser custeada com recursos financeiros especificos previstos em
lei, sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuérios do
respectivo servico publico. (NR) ”

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o
reajuste e a revisdo da tarifa de remuneracdo da prestagédo do
servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuario, devendo
ser dada publicidade, inclusive por meio da Internet.

V — ser informado sobre as intervencées em mobilidade urbana
realizadas ou planejadas por quaisquer dos entes da
federacgéo;

VI — ter acesso ao extrato do seu cartdo de transporte, inclusive
por meio de aplicativo desenvolvido para esse fim.

§ 1° Os usuérios dos servigos de transporte coletivo terdo o
direito de ser informados, em linguagem acessivel e de facil
compreensao, inclusive pela Internet, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigacdes dos operadores dos servigos;



Il - os padrBes preestabelecidos de qualidade e quantidade
dos servicos ofertados, bem como os meios para reclamacodes
e respectivos prazos de resposta; e

IV — o célculo das tarifas cobradas pelos servigos e respectivos
ajustes e revisbes, ordindrias ou extraordinarias, incluindo a
remuneragao do operador.

§ 2° Os pedestres e os ciclistas terdo direito a infraestrutura
adequada para locomogdo segura, com vistas a garantia de
acessibilidade. (NR) ”

CANE L6, e

| — prestar assisténcia financeira e manter servico permanente
de assisténcia técnica em mobilidade urbana para Estados,
Distrito Federal e Municipios;

Il — elaborar o Plano Nacional de Mobilidade urbana, bem
como organizar e disponibilizar informagfes sobre o Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade
dos servigcos de transporte publico coletivo.

8§ 2° Nas regidbes metropolitanas e outras aglomeracdes
urbanas, delimitadas nos termos do art. 25, 83° da
Constituicdo Federal, em que a mobilidade urbana for
expressamente considerada como funcao publica de interesse
comum, serdo observadas as disposicdes sobre governanca
interfederativa estabelecidas na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015. (NR)”

AT, L. oo

| — planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana,
que deve contemplar o transporte de pessoas e carga, em
consonancia com o plano diretor municipal referido no 8 1° do
art. 182 da Constituicdo Federal e com outros instrumentos da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana;

V — disciplinar os servi¢os de transporte urbano, observadas as
disposicOes desta Lei e das demais normas gerais pertinentes.
(NR) ”

CAIT. 24, e

VI — a operagéo e o disciplinamento do transporte de carga na
infraestrutura viaria, mediante proposta de logistica urbana
elaborada pelo gestor publico, ouvidos os agentes privados do
setor;



XIl — o emprego de tecnologia de informacdo e comunicacao
para a melhoria da mobilidade urbana.

§ 3° Nas regibes metropolitanas e outras aglomeragdes
urbanas, delimitadas nos termos do 8§ 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal, o Plano de Mobilidade urbana devera ser
integrado ao plano diretor municipal e ao plano de
desenvolvimento urbano integrado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de

sua publicacao oficial.

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputado LUIZAO GOULART
Relator



