COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.292, DE 2004

Dispbe sobre a instalacdo de recifes
artificiais no litoral brasileiro.

Autor: Deputado Julio Lopes
Relator: Deputado Sarney Filho

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.292, de 2004, de autoria do Deputado
Julio Lopes, visa a disciplinar a instalacdo de recifes artificiais no litoral
brasileiro, com a finalidade de conservacdo e recuperagdo da biodiversidade,
ordenamento pesqueiro, recrutamento, produgao pesqueira, apoio a maricultura,
pesquisa, protegao da orla, mergulho recreacional, pesca esportiva e recuperagéo
de habitats degradados.

A instalagdo de recifes artificiais estara sujeita a
licenciamento ambiental pelo 6rgdao competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, devendo o proponente apresentar projeto com as
informacodes relacionadas no art. 2°.

Em unidades de conservacdo, a instalacdo de recifes
artificiais ficara condicionada a sua compatibilidade com o plano de manejo da
unidade e autorizagéo do 6rgao gestor.

A instalacao de recifes artificiais sem a devida licenga ou em
desacordo com a licenga obtida configurara infragdo ambiental, nos termos da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
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Na inclusa Justificagdo, argumenta-se que o uso de recifes
artificiais tem-se intensificado em todo o mundo, inclusive no Brasil, sendo
necessaria regulagao da atividade, a fim de evitar impactos ambientais negativos,
tais como alteracbes das feicbes da linha de costa, interferéncia com outras
atividades desenvolvidas na area e deplecao de estoques pesqueiros.

Na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, a proposicao foi aprovada, com Substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Fernando Gabeira.

O Substitutivo introduz varias modificagdes no projeto de lei.
Entre elas figuram a inclusdo de dispositivos destinados ampliar a atuagao do
orgao federal do SISNAMA , relativamente aos procedimentos indispensaveis a
instalagdo dos recifes artificiais e sua fiscalizagao.

A proposicéao esta sujeita a apreciacéo do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso |V, alineas a e e, do
Regimento Interno, compete a Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Cidadania a analise das proposicdes sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, bem como sobre o mérito.

A matéria nelas tratada se inclui entre aquelas de
competéncia legislativa da Unido, por forga dos arts. 22, incisos IV e X, 24,
incisos VI e VIII, 48, caput, e 225, da Constituicado Federal.

Todavia, tanto o projeto de lei quanto o Substitutivo
aprovado na Comissédo de mérito estdo a merecer pequenos ajustes de redacgao.
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Primeiro, para substituir, na ementa e nos arts. 1° e 2°, o
termo “litoral”’, que n&o possui definigdo consensual, por “plataforma continental”,
pois assim estar-se-ia utilizando conceito previamente firmado em diversos
diplomas legais, como a Lei n° 8.617, 4 de janeiro de 1993, e a Convencéo das
Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).

Segundo, para adequar as proposi¢oes ao entendimento
segundo o qual competéncia para o licenciamento ambiental deve fundar-se no
alcance dos impactos ambientais da atividade ou empreendimento, e ndo sobre a
dominialidade dos bens tutelados nos arts. 20 e 26, da Constituicao Federal.

A propdsito, tenho por inatacavel os judiciosos argumentos
desenvolvidos no Parecer n°® 312, de 2004, da Consultoria Juridica, do Ministério
do Meio Ambiente, do qual extraio os seguintes, para fundamentar o presente
voto:

“Preliminarmente, deve-se referir que a Consultoria
Juridica do Ministério do Meio Ambiente ja tratou de tal tema
no Parecer n°® 1853/CONJUR/MMA/98, concluindo que:

‘ndo ha contradigdo entre o regime constitucional dos
bens da Unido e o fato de ser o licenciamento ambiental
realizado pelos orgéos estaduais ou municipais integrantes
do SISNAMA, dada a preponderancia do interesse publico
sobre o dominio do bem. N&o ha direito de propriedade da
Uniéo sobre os bens de seu dominio tal qual a do particular,
posto que sdo bens de uso comum do povo, e portanto
patriménio de toda a Nacdo. O critério utilizado pela lei para
efeito de fixagdo das competéncias ndo decorre do regime
constitucional dos bens da Unido, pois a licenga é um
instrumento administrativo de gestdo ambiental. A
competéncia administrativa em matéria ambiental é
repartida politcamente para os trés niveis de governo por
forca do texto constitucional. O critéerio adotado pelo
legislador na Lei n° 6.938/81, para efeito de divisdo das
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competéncias é o do dano e ndo do bem ou localizagédo da
atividade ou empreendimento. O conceito de dominio,
administracdo e utilizacdo dos bens publicos ndo se vincula
com o instituto do licenciamento ambiental, eis que sé&o
institutos distintos e por conseguinte tratados em legislagdo
propria. Por fim, o licenciamento ambiental de uma atividade
néo implica o uso ou alteragdo de regime do bem publico.”

A atual Constituicdo brasileira, adotando o Federalismo,
determina a existéncia de varias ordens, com autonomia
politicoadministrativa, na composi¢cao de nossa Federagao:
a Unidao como ordem nacional, os Estados como ordens
regionais e os Municipios como ordens locais.

Essa multipla composicdo, consequentemente, permite
que sobre o mesmo povo e sobre o mesmo territorio, seja
sentida a incidéncia de diversas ordens estatais, o que so6 se
torna possivel em razdo da reparticio de competéncias
dentre os entes federados.

A Constituicdo de 1988 partilha competéncias entre as
pessoas juridicas de direito publico interno de forma
bastante complexa, estribada na predominancia do
interesse. Ou seja, confere a Unido as matérias de interesse
nacional ou geral, aos Estados as matérias de interesse
regional e aos Municipios as de interesse local.

O legislador constituinte ao repartir entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios as varias
competéncias do Estado Brasileiro, repartiu também as
atribuicées relacionadas ao meio ambiente, estabelecendo
competéncia comum a Unido, Estados e Municipios para
articularem politicas publicas ambientais e exercerem suas
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competéncias administrativas, objetivando proteger o meio
ambiente:

“Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

Ill — proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora.

Ja para legislar sobre matéria ambiental, a Constituicao
Federal prevé como competentes, de forma concorrente, a
Unido, o Distrito Federal e os Estados-Membros. Estabelece
o art. 24 da CF, que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas,
caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da polui¢cdo (inciso 1V); protecdo ao patriménio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso
VIl); responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico (inciso VIII).

O Municipio, de fato, foi excluido do dispositivo
constitucional que expressamente permite legislar sobre
protecdo ambiental (art. 24, da C.F.).

Contudo, diante da interpretacdo sistematica da
Constituicao Federal (arts. 23, 30, | e Il e 225) é competente,
com os demais poderes para legislar, respeitando os limites
de sua autonomia, sobre o meio ambiente.
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E o interesse local que definird a competéncia municipal
nas questdbes ambientais em consonancia com a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal em legislar sobre protegdo ao meio
ambiente.

No que tange a competéncia comum, a Lei Federal n°
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacdo, cria o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA:

Desta forma , pode-se afirmar que a todos os integrantes
do SISNAMA se atribuiu a responsabilidade pela protecao e
melhoria da qualidade ambiental, tendo em vista ter sido tal
Sistema Nacional criado com o fim de operacionalizar, dar
efetividade e eficiéncia a protecdo ambiental.

Assim, n&o cabe aos Municipios e Estados pedir
autorizacdo a Unidao para exercerem o poder de policia
administrativa, para organizarem seus servigos
administrativo-ambientais ou para utilizarem os instrumentos
de politica nacional do meio ambiente, entre os quais se
inclui o licenciamento ambiental.

Verificada a legislagdo incidente sobre o tema, pode-se
afirmar que a competéncia dos integrantes do SISNAMA
para realizar o licenciamento ambiental tem como
fundamento o “impacto ambiental” do empreendimento ou
atividade.

Em nenhum momento a legislacdo ambiental brasileira
atrela a competéncia para a realizacdo do licenciamento
ambiental a dominialidade do bem afetado.

7564F3D249



Sobre o tema, bem refere o ja citado Parecer n°
1853/Conjur/MMA/98:

“Portanto, o instituto do licenciamento vincula-se ao
interesse publico e nao a titularidade do bem. (...)

Assim, ndo ha qualquer contradicdo entre o regime
constitucional dos bens da Unido e o fato de ser o
licenciamento estadual, dada a preponderancia do
interesse publico sobre o direito de propriedade do
patriménio da Nagao.” (grifos do original).

Considerando o entendimento acima resumido, propomos
substituir, onde couber, a expressao “6rgdo competente do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA” ou “6rgdo federal do SISNAMA”, por “oOrgéo
ambiental competente”.

No mérito, € de se observar que a pratica da instalacéo
indiscriminada de recifes artificiais no litoral brasileiro, sem a devida regulacéo da
atividade, pode produzir impactos ambientais indesejaveis, tais como a erosédo da
linha da costa, a interferéncia com outras atividades existentes na area e a
deplegcao dos estoques pesqueiros.

Além disso, resultados econdémicos decorrentes da
implantacdo dessas estruturas, para criar artificialmente ecossistemas, podem
atrair interesse de empreendedores descompromissados com a preservagao
ambiental ou com a segurang¢a da navegagao ou, ainda, com projetos de cunho
social.

Nessa perspectiva, é de todo oportuno e conveniente que a
instalagdo de tais recifes estejam submetidos ndo s6 a licenciamento ambiental,
mas também a todo um conjunto de normas tendentes a regular o
desenvolvimento responsavel da atividade, como corretamente estabelecem as
proposi¢des em analise.

Isto posto, o voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.292, de 2004, e do
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Substitutivo aprovado na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, nos termos das emendas anexas, €, no mérito, € no sentido da
aprovacgao do projeto de lei, na forma do citado Substitutivo.

Sala da Comisséo, em de de 2005.

Deputado Sarney Filho
Relator

2005_10117_00.148
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.292, DE 2004

Dispbe sobre a instalacdo de recifes
artificiais no litoral brasileiro.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°1

Substitua-se, na ementa, no caput do art. 1° e no caput do
art. 2° do projeto, a expressao “litoral brasileiro” pela expressao “plataforma
continental brasileira”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Sarney Filho
Relator

2005_10117_00.148
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.292, DE 2004

Dispbe sobre a instalacdo de recifes
artificiais no litoral brasileiro.

EMENDA SUBSTITUTIVA N* 2

Substitua-se, no art. 2° do projeto, a expressao “6rgéo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA” pela expressao
“6rgdo ambiental competente”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Sarney Filho
Relator

2005_10117_00.148

7564F3D249



11

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.292, DE 2004

Dispbe sobre a instalacdo de recifes
artificiais nas aguas jurisdicionais brasileiras.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°1

Substitua-se, no art. 2° do substitutivo ao projeto, a
expressao “orgéo federal do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA”
pela expressao “6rgdo ambiental competente”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Sarney Filho
Relator

2005_10117_00.148
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.292, DE 2004

Dispbe sobre a instalacdo de recifes
artificiais nas aguas jurisdicionais brasileiras.

EMENDA SUBSTITUTIVA N* 2

Substitua-se, nos §§ 2° e 5° do art. 2°, nos §§ 1° e 2° do art.
3°, no caput e no § 3° do art. 4°, no caput e no paragrafo unico do art. 5°, do
substitutivo ao projeto, a expressao “6rgdo federal do SISNAMA” pela expresséo
“6rgdo ambiental competente”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Sarney Filho
Relator

2005_10117_00.148
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