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| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa regular a instalagdo de recifes

artificiais no litoral brasileiro.

No art. 1°, o projeto especifica as finalidades dos recifes artificiais. No
art. 2° estatui que a instalacdo esta sujeita a licenciamento ambiental, para o qual sao
especificadas as informacfes a serem prestadas pelo proponente. No mesmo artigo, prevéem-se
0s casos em que o licenciamento poderd seguir procedimento simplificado, a consulta a
autoridade competente da navegacdo aquavidria e as responsabilidades pelas informacdes
prestadas e por eventuais danos ao meio ambiente. No art. 3°, o projeto condiciona a instalacédo

dos recifes em unidades de conservacdo a compatibilidade com o plano de manejo e a



autorizacdo do 6rgao gestor. No art. 4°, sujeita os infratores a Lei de Crimes Ambientais e, no art.

59, estabelece a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o Autor alega que a instalacdo de recifes artificiais tem-
se intensificado em todo 0 mundo e vem até sendo incentivada pela ONU, mas chama a atencao
para a necessidade de regulacdo da atividade, para que ela possa atingir plenamente seus
objetivos e sejam evitados impactos ambientais negativos, tais como a eroséo da linha de costa, a

interferéncia com outras atividades existentes na area e a deplegéo dos estoques pesqueiros.

Por ser proposicao sujeita a apreciagdo do Plenario, ndo foi aberto

prazo para a apresentacao de emendas nesta Comissao.

Apéds encaminharmos a esta CMADS parecer pela aprovacdo do projeto
de lei, com trés emendas, em 17 de junho de 2004, recebemos uma série de contribuicbes dos
6rgdos ambientais e de especialistas para o aperfeicoamento da proposi¢do, razdo pela qual

solicitamos sua retirada de pauta e devolucéo para reformulacdo de voto, o que aqui ora fazemos.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme bem demonstrado na justificagdo do projeto ora em analise, a
pratica de instalagdo de recifes artificiais — também chamados de arrecifes, pela natureza nao
biolégica de seu substrato — no litoral brasileiro vem aumentando nos Ultimos anos. Como se
sabe, recifes artificiais marinhos séo estruturas rigidas de grande porte, normalmente de concreto
ou materiais obsoletos de industrias (carcacas de navio, plataformas de petr6leo desativadas,
pneus, etc.), que, quando submersas no meio aquatico, de forma proposital ou por acidente,
servem de substrato para o desenvolvimento de fauna e flora tipicas dos substratos rochosos

marinhos.

A pratica de submergir estruturas para criar artificialmente ecossistemas
semelhantes aos fundos rochosos vem sendo empregada ha muito tempo. Desde 1600, o Japao

submerge substratos duros em areas costeiras, criando ambientes artificiais de colonizagao



biolégica, objetivando a exploracdo de seus recursos pesqueiros. Essa vem sendo uma
alternativa comum nos paises em que a pesca maritima representa uma das principais fontes de
alimento e renda. A instalacdo de recifes artificiais propicia a fixacdo e o crescimento de algas e a
colonizagdo por outras plantas e animais que, por sua vez, servem de alimento aos peixes. Assim,
esses recifes tornam-se pontos de atracdo de cardumes, incrementando a pesca em seus

arredores.

No Brasil, cita-se o exemplo do Projeto Recifes Atrtificiais Marinhos
(“Marambaias”), desenvolvido pelo Instituto de Ciéncias do Mar, da Universidade Federal do
Ceara (Labomar/UFC), que iniciou suas atividades em 1993 e hoje conta com mais de trinta
recifes artificiais, formados por conjuntos de pneus, instalados em comunidades pesqueiras do
litoral do Estado do Ceara, como uma alternativa para a viabilidade da pesca artesanal. O
monitoramento aponta que em apenas trés meses comecga a ocorrer a colonizacdo das estruturas
submersas por espécies comerciais. Comparando-se com dados anteriores a instalacdo dos
recifes, constatou-se um incremento na produtividade de pescado ao redor de 5% a 8%, bem
como um aumento significativo na ocorréncia de espécies, resultados equivalentes aos obtidos

em outros paises.

De fato, os recifes artificiais constituem sistemas submarinos de
bioproducdo que atraem diversas espécies de peixes, por possibilitar abrigo e alimento,
disponibilizando, assim, um novo habitat marinho e regides mais produtivas a pesca. Projetos
desenvolvidos nos litorais fluminense e capixaba indicam que nos primeiros meses surgem as
bactérias, as microalgas e alguns peixes pequenos. Apds seis meses, comeg¢am a aparecer
pequenos moluscos, crustaceos e peixes um pouco maiores. Um ano depois, j4 € possivel

encontrar caranguejos, lagostas e peixes maiores, como o badejo e a garoupa.

Outra prética que ja esta consagrada no mundo é a utilizacdo de
carcacas de navios como recifes artificiais. Um naufragio artificial, além de toda a sucessao
biolégica descrita, enseja ou incrementa o turismo no local e serve para todos os niveis de
mergulho. Concomitantemente, neste e em outros tipos de recifes artificiais, o local fica protegido
da pesca predatéria de arrasto. Outra perspectiva que vem sendo estudada nos ultimos anos diz

respeito a acdo dos recifes artificiais na formacao de ondas para a pratica de surfe.

Apesar da sempre boa intencdo ao se implantarem recifes artificiais
marinhos, muitas vezes eles ndo alcancam plenamente seus objetivos ou, pior, podem até
provocar impactos ambientais indesejaveis. Os resultados econémicos até entdo obtidos com os
recifes artificiais tém atraido, por exemplo, o interesse de empreendedores particulares que, em
geral, ndo tém nenhum compromisso em desenvolver um projeto de cunho social ou ambiental.

Observam-se, com frequéncia, iniciativas de instalagdo de material no mar praticadas por



pequenos grupos de pescadores ou aficionados da pesca esportiva que podem, ao contrario do

pretendido, deplecionar os estoques pesqueiros, de uma ou mais espécies.

Observa-se, também, que muitas vezes sao criados recifes artificiais
com os chamados “materiais de oportunidade”, utilizando-se restos de eletrodomésticos, sucatas
de automéveis ou outros objetos potencialmente poluidores, sem prévia descontaminagéo. Outros
impactos ambientais possiveis sdo interferéncias indesejaveis nas atividades de navegacao e, até
mesmo, nas correntes maritimas e nos processos de sedimentacgéo litoranea, no caso de recifes
de grandes proporcBes, podendo provocar erosdo na linha de costa. Por fim, também sé&o
reportados conflitos de atividades distintas desenvolvidas no mesmo local, tais como a pesca

profissional e a pesca esportiva ou o mergulho recreacional.

Ante todo 0 exposto, somos plenamente favoraveis ao projeto de lei
proposto, visto considerarmos pertinente e mesmo necessario que a instalacdo de recifes
artificiais, com as finalidades previstas no art. 1° esteja sujeita a licenciamento ambiental.
Todavia, com as contribuicbes advindas de diversos especialistas no assunto, observamos
também que o projeto de lei necessitava de uma série de aperfeicoamentos que praticamente
inviabilizariam a propositura de emendas, razdo pela qual optamos pela elaboracdo de um

Substitutivo, que ora anexamos.

Como se percebe do documento anexo, uma das primeiras
modificacdes propostas, refletida na ementa, diz respeito a ampliacdo do locus de implantacéo
dos recifes artificiais, agora ndo mais restrito apenas ao litoral brasileiro — faixa relativamente
estreita, que se estende entre a linha de praia e pouco além da zona de arrebentacdo —, mas
estendido a todas as aguas jurisdicionais brasileiras, maritimas ou ndo. Cabe lembrar que,
embora tais casos provavelmente venham a constituir excecdes a regra da instalacdo de recifes
artificiais em area maritima, ja ha noticias de projetos de implantacdo dessas estruturas em

ambientes de agua doce.

Outra modificacdo proposta no Substitutivo diz respeito a uma melhor
organizagdo das finalidades dos recifes artificiais, que foram subdivididas em categorias, no art.
1°. No mesmo artigo, incluiu-se a definicdo de recife artificial para os fins desta Lei e especificou-
se 0 material empregado na sua constru¢do ou preparacdo. No artigo seguinte, definiu-se melhor
guem sdo as autoridades responsaveis pelo licenciamento ambiental dos recifes artificiais, no
caso, o 6rgao federal do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, ouvida a Autoridade

Maritima, além de outras que eventualmente se fagam necessarias.

No art. 3°, ampliaram-se as informagbes a serem fornecidas pelo
proponente da instalacao de recifes artificiais, dando-se a opg¢ao ao érgéo federal do SISNAMA,

todavia, para, no caso concreto, estabelecer procedimentos simplificados, nos casos



discriminados, ou mesmo exigir a elaboracdo de EIA/RIMA, para a instalacdo de recifes artificiais
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente ou com relevantes

custos socioecondbmicos.

No art. 4°, estabeleceram-se os prazos para a manifestagdo do 6rgao
federal do SISNAMA quanto ao pedido de licenga para a instalacao de recifes artificiais, incluindo-
se a previsao de que a falta dessa manifestagédo nos prazos estipulados constituira assentimento

presumido.

No art. 5° previu-se que 0s responsaveis pelos recifes artificiais ja
instalados nas aguas jurisdicionais brasileiras efetuem o cadastramento dessas estruturas junto
ao orgao ambiental, fornecendo todos os dados disponiveis sobre a instalacdo e o posterior
monitoramento de seus impactos ambientais benéficos e adversos, visando a criacdo de um

futuro cadastro nacional.

Por fim, no art. 6° propds-se que ndo sO a instalacdo de recifes
artificiais sem a devida licenca ambiental ou em desacordo com a obtida ou com o projeto
apresentado, mas também o ndo cadastramento previsto no artigo anterior, no prazo estipulado,

sujeitem seus responsaveis as penas da Lei de Crimes Ambientais.

Desta forma, diante das razdes expendidas neste parecer, somos pela

aprovacéo do Projeto de Lei n° 3.292, de 2004, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FERNANDO GABEIRA

Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.292, DE 2004

Dispde sobre a instalacéo de recifes artificiais

nas aguas jurisdicionais brasileiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a instalagdo de recifes artificiais nas aguas

jurisdicionais brasileiras, com as seguintes finalidades:

| — conservacao, manejo e pesquisa:

a)
b)
<)
d)

e)

preservacdo e conservacao da biodiversidade;
recuperacdo de habitats degradados;

auxilio a colonizacao bioldgica e protecdo ao recrutamento;
apoio a medidas de gerenciamento integrado marinho;

pesquisa cientifica;

Il — exploragéo sustentavel:

a) sustentabilidade e ordenamento da producéo pesqueira;

b) apoio a maricultura;

c) producéao biotecnoldgica;

IIl — esportes, turismo e recreacéo:

a) mergulho recreacional e turismo ecoldgico subaquatico;

b) alternativas para a pesca esportiva e a caga submarina;

IV — interferéncia na dinamica aquatica:



a) alteracdo nos padrBes de ondas, para a pratica de surfe ou outros

fins;
b) protecéo da orla maritima contra processos erosivos;
V — outras finalidades ambientalmente compativeis.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se como recife artificial qualquer
estrutura especialmente construida ou preparada, ou afundada deliberadamente, e instalada em
ambiente aquatico, com uma ou mais finalidades mencionadas no caput, podendo ficar

parcialmente emersa ou ter partes flutuantes.

§ 2° Os materiais empregados na constru¢do ou preparacdo do recife
artificial devem ser inertes e ndo poluentes ou, no caso de estruturas preexistentes, s6 podem ser

instaladas apds a remoc¢éao de arestas e de componentes ou substancias com potencial poluidor.

Art. 2° A instalacdo de recifes artificiais nas aguas jurisdicionais
brasileiras esta sujeita a licenciamento ambiental pelo érgéo federal do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

§ 1° Previamente & concesséo da licenga ambiental, deve ser ouvida a

Autoridade Maritima quanto a possivel interferéncia do recife artificial com a seguranca da

navegacao aquavidria.

§ 2° A critério do 6rgdo federal do SISNAMA, também devem ser
ouvidos, se for o caso, o 6rgao federal responsavel pelo fomento e desenvolvimento da pesca e
aquicultura e o 6rgao regulador da industria de petréleo, além de autoridades responsaveis pelas
atividades de turismo costeiro, esportes nauticos, transporte maritimo, mineragdo, energia e

outras.

8§ 3° A instalagdo de recifes artificiais estd condicionada a sua
compatibilidade com o0s planos de gerenciamento costeiro ou outros planos de gestdo

eventualmente existentes para a area.

§ 4° A instalac@o de recifes artificiais em unidades de conservacéo esta
condicionada a sua compatibilidade com o plano de manejo da unidade e a autorizacdo do érgao

gestor.

§ 5° E proibida a instalacdo de recifes artificiais nas proximidades de

recifes naturais, em distancias minimas definidas pelo 6rgdo federal do SISNAMA em cada caso.



Art. 3° O pedido de licenca ambiental para a instalacdo de recifes

artificiais nas aguas jurisdicionais brasileiras deve ser acompanhado de projeto técnico e estudos

ambientais e socioeconémicos, contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:

cronograma de implantacéo;

instalacao, incluindo:

| — dados do proponente e do responsavel técnico pelo projeto;

Il — objetivos, custos aproximados de todas as etapas do projeto e seu

Il — dados dos recifes artificiais, incluindo:

a)

b)

<)

d)

v

a)

b)

d)

desenho das estruturas, contendo a descricdo do formato,
dimensdes, area e volume e informacdes sobre sua integridade

estrutural em face dos esfor¢os fisicos do meio aquatico;
materiais empregados;

disposicdo das estruturas no ambiente aquatico, seja no substrato,

seja na coluna d'agua;

coordenadas geograficas georreferenciadas dos locais de

instalacéo;

— caracteristicas ambientais e socioecondmicas da area de

profundidade das aguas, contendo planta batimétrica em escala

conveniente e detalhando o relevo subaquatico;

condicBes geolégicas, contendo o tipo de substrato e a

granulometria dos sedimentos;

caracteristicas limnolégicas ou, se em ambiente marinho, condi¢des
oceanogréficas, presenca de correntes marinhas e amplitudes de

maré;

existéncia de recifes, naturais ou artificiais, na area contida por uma

circunferéncia com 10 milhas nauticas de raio do projeto;

caracteristicas e importancia ecolégica da biota local, com énfase
em areas de reproducdo, bercarios, areas de crescimento ou
alimentacdo de juvenis e rota migratéria de peixes, quel6nios ou

mamiferos;



f) atividades antrdpicas desenvolvidas na area, em especial no que
tange a pesca (de subsisténcia, artesanal ou industrial) ou ao
extrativismo, mergulho esportivo ou outros esportes nauticos, rotas
regulares de embarcacdes e atividades turisticas, da industria do

petroleo, de producéo de energia e de extracdo mineral;

g) existéncia de sitio arqueolégico ou historico, ou area de rara beleza

natural;

h) existéncia de fontes poluidoras de origem orgénica ou inorganica na
area contida por uma circunferéncia com 10 milhas nauticas de raio

do projeto;

V — plano de transporte, langcamento ou, se for o caso, afundamento, e

instalacdo dos recifes artificiais;
VI — plano de manejo dos recifes artificiais;

VII — plano de remocéo dos recifes artificiais, caso o projeto se mostre
ambientalmente inviavel, ndo atenda as suas finalidades ou apresente problemas técnicos que

coloquem em risco a seguranca ou a biodiversidade;

VIII — impactos ambientais previstos, positivos e negativos, sob os

aspectos ambiental e socioeconémico;

IX — plano de monitoramento, antes, durante e apds a instalacdo dos
recifes artificiais, incluindo indicadores para a avaliacdo dos resultados e freqiéncia de vistorias.

§ 1° O licenciamento da instalacdo de recifes artificiais pode seguir
procedimento simplificado, definido pelo 6rgéo federal do SISNAMA, nos casos previstos no inciso
| do art. 1° e, nos demais incisos, se as estruturas forem de pequenas dimensdes, a critério do

orgao citado.

§ 2° Além das informagBes constantes no caput, outras podem ser
exigidas, até mesmo a elaboracéo de prévio Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, para a instalacdo de recifes artificiais potencialmente
causadores de significativa degradacdo do meio ambiente ou com relevantes custos
socioecondmicos, a critério do 6rgdo federal do SISNAMA.

8§ 3° O proponente e o responsavel técnico pelo projeto séo
responsaveis pelas informagfes apresentadas e respondem administrativa, civil e penalmente por
atos e omissdes que possam causar danos ao meio ambiente.
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Art. 4° O 6rgao federal do SISNAMA tem o prazo maximo de seis
meses, contado da data de protocolo das informag8es previstas no art. 32, para analisar o pedido

de licenca e manifestar sua deciséo.

8§ 1° No prazo estabelecido no caput, estédo incluidas as consultas as

demais autoridades competentes previstas nesta Lei.

§ 2° Nos casos em que for requerido EIA/RIMA, o prazo para analise do

pedido de licenca e manifestacao da decisédo € de um ano.

§ 3° A falta de manifestacdo do 6rgdo federal do SISNAMA nos prazos

estipulados constitui assentimento presumido.

Art. 5° Os responsaveis pela implantacdo dos recifes artificiais ja
instalados em aguas jurisdicionais brasileiras por ocasido da entrada em vigor desta Lei devem
cadastra-los junto ao 6rgao federal do SISNAMA no prazo maximo de seis meses, fornecendo
todos os dados disponiveis sobre a instalacdo dos recifes artificiais e o posterior monitoramento
dos impactos positivos e negativos, sob 0s aspectos ambiental e socioecondmico.

Paragrafo unico. A critério do 6rgdo federal do SISNAMA, pode ser
exigida a elaboragdo de estudos ou a adogdo de medidas especificas, objetivando a adequacéo

do projeto as normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 6° A instalacdo de recifes artificiais sem a devida licenca ambiental
ou em desacordo com a obtida ou com o projeto apresentado, bem como o ndo cadastramento
previsto no art. 5° no prazo estipulado, constitui infragdo ambiental, nos termos da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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