PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N©° DE 2016
(Do Sr. Rubens Pereira Junior e outros)

Renumera o paragrafo Unico do Artigo
160 da Constituicdo Federal e acresce o
paragrafo segundo ao mesmo artigo,
visando impedir retencdo por parte da
Unido em relacdo aos Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios; e dos
Estados-membros em relagdo aos
Municipios, de valores correspondentes a
dotacao orcamentéria afetada a
pagamento de salarios de servidores
publicos, dos entes em comento.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do Artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional, acrescentado o inciso lll, ao paragrafo unico
do Artigo 160 da Constituicao Federal.

Art. 1° — O paragrafo unico do Artigo 160, desta
Constituicdo Federal é renumerado para § 1°, e o citado artigo fica acrescido
do seguinte § 2°:

Art.160.

8 1°. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a
Unido e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°,
incisos Il e lll.

§ 2° E vedado em qualquer hipotese a retencéo, por
parte da Unido em relagdo aos Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios; e dos Estados-
membros em relacdo aos Municipios, de valores
correspondentes a dotacdo orcamentaria afetada



para 0 pagamento de salarios e subsidios de
servidores publicos.

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

E de notdrio saber que o texto constitucional, apesar da Carta
Cidada se constituir em uma das mais evoluidas do mundo no que tange aos
direitos sociais, as liberdades individuais, a independéncia e harmonia entre os
poderes, temos um sistema tributario, em especial um sistema de divisédo de
competéncia e reparticdes de receitas tributarias deveras mal estruturado.

Indubitavelmente esse sistema gera uma fragilizacdo econdémico-
financeira gritante, no que tange aos entes federados, que apesar de gozarem
de autonomia constitucional, prevista expressamente no artigo 18, caput, ndo
veem tal autonomia se aplicando na pratica em face da concentracdo das
rendas do estado brasileiro nos cofres da Uniéo.

A situacdo acima descrita gera uma condicdo de pendria nos
cofres dos demais entes federados o que gera um acentuado endividamento
destes em relacao a Uniao.

A propria Constituicdo Federal, preocupada com tal situacao, cria,
em seu artigo 160, caput, uma regra de impossibilidade de retencédo ou de
restricdo de recursos por parte da Unido em relacdo aos demais membros,
entretanto o paragrafo unico do mesmo artigo flexibiliza essa regra — de forma
ampla — gerando assim a possibilidade de retencdes, nos seguintes termos:

AT L0, e

8 1°. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a
Unido e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°,
incisos Il e .

Assim a excepcionalidade prevista no acima disposto, abre um
amplo espaco de retencéo de valores.



Em nossa proposta de alteracdo do texto constitucional,
buscamos impedir que nesse amplo espectro de possibilidades de retencdes e
restricbes de repasses de valores ndo possa haver a circunstancia especifica
de retencdes daqueles valores orgcamentarios afetados para pagamento dos
servidores publicos estaduais, distritais e municipais.

Isto porque salarios e subsidios dos Servidores Publicos se
constituem, com base no principio da dignidade da pessoa humana, e pelo
proprio posicionamento pacifico do Supremo Tribunal Federal como alimentos,
sendo assim como uma extensao do direito fundamental a vida.

Modos que entendemos tal matéria como elemento fundamental
para a manutencéo e eficacia pratica da autonomia entre os entes federados,
esperamos contar com 0 apoio e consequente aprovagdo da mesma pelos
membros deste Congresso Nacional.

Sala das Sessfes, em 12 de abril de 2016.

Rubens Pereira Junior
Deputado Federal



