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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.758-B, DE 2011

(Do Sr. Diego Andrade)

Da aos trabalhadores em educacao (professores e funcionarios), cuja
atuacdo seja junto ao sistema prisional brasileiro, o adicional de
periculosidade; tendo parecer. da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacédo deste e pela rejeicao
do de n° 7.715/14, apensado (relator: DEP. POLICARPO); e da
Comissdo de Financas e Tributagcdo, pela incompatibilidade e
inadequacado financeira e orgcamentaria deste e do de n° 7715/2014,
apensado (relator: DEP. MAIA FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1°: Ser4 adicionado aos vencimentos dos trabalhadores em educacéo a
gratificacdo de periculosidade, aos professores e funcionarios, cuja atuacdo seja
exclusivamente junto ao sistema prisional brasileiro.

Art. 2°: Essa lei passara a vigorar apés a data da publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa o adicional de periculosidade aos professores e
funcionarios, cuja atuacdo em escolas, se d4 junto ao sistema prisional brasileiro.
Numa sociedade onde milhares e milhares de pessoas encontram-se a margem do
processo educacional e, portanto, distantes da condi¢cao de usufruir direitos de plena
cidadania, a educacao aos presidiarios, assume um papel fundamental no contexto
da formagé&o permanente do ser humano.

Formar cidadaos participativos, respeitando as pluralidade e diversidades
culturais, num processo continuo de recuperacao na deficiéncia de escolaridade, € o
grande desafio dos professores que trabalham em presidios. E por vivermos em um
pais que possui um numero elevado de detentos, tendo o segundo maior nimero de
presos da América, forca a exposicdo desses profissionais a um perigo constante e
imprevisivel.

Por isso, a aprovacado desse projeto € de fundamental importancia para que
os professores e funcionarios desta area tenham uma remuneracdo mais justa, e 0s

presidiarios possuam um acesso a educacéo, que é a base para convivéncia social.
Sala das Sessofes, 23 de novembro de 2011.

Diego Andrade
Deputado Federal — PSD/MG

PROJETO DE LEI N.° 7.715, DE 2014

(Do Sr. Sandro Alex)

Concede aos professores, cuja atuacdo seja junto ao sistema prisional
brasileiro, o adicional de periculosidade.
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DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-2758/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera concedido adicional de periculosidade aos professores, desde
gue com atuagéo exclusivamente junto ao sistema prisional brasileiro.

Art. 2° Essa lei passaré a vigorar ap0s a data da publicacgéo.
JUSTIFICACAO

O adicional de periculosidade € salario-condicdo, ou seja, o empregado
recebe enquanto trabalha em condicbes de periculosidade. Sdo consideradas
atividades ou operacgfes perigosas, aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliguem risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do

trabalhador entre outros requisitos a exposicao de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial.

Os estudos em saude do trabalhador, em seus diferentes contextos
profissionais, sdo cada vez mais multidisciplinares, sendo que, profissionais das
diversas ciéncias, investigam progressivamente as relacdes entre trabalho e saude e
0 modo como essa relagao repercute na qualidade de vida.

Para tanto, o trabalho dos profissionais que atuam em presidios, por terem
contato direto com os internos e serem vistos por estes como um dos responsaveis
pela manutencédo do seu confinamento, estdo frequentemente expostos a diversas
situacdes geradoras de doencas ocupacionais, tais como intimidacdes, agressoes e
ameacas, possibilidade de rebelides nas quais, entre outros, correm o risco de
serem mortos ou se tornarem reféns (SANTOS, O Fenbmeno da Prisionizacdo -
Uma experiéncia no Complexo Médico-Penal do Parana. Monografia Faculdade
Federal do Parana, 2003. 2003).

As situacdes de exposicao a cargas bioldgicas sdo também vivenciadas como
cargas psiquicas do trabalho. Por isso, a hipertensdo e a doenca dos nervos séo
manifestacfes da degradacao da saude. Nessas duas manifestacdes, o contato com
os sentenciados e suas implica¢des determina sofrimento psiquico no trabalho.

Nesse sentido existem precedentes oriundo do Estado de Sao Paulo, onde foi
promulgada as Leis Complementares n° 315/ 1983, e n°® 180/78 que concede
adicional de periculosidade aos servidores e funcionarios publicos daquele Estado
“pelo exercicio, em carater permanente, em estabelecimento penitenciario”.

O Tribunal Superior do Trabalho,reconheceu que esses servidores deveriam
receber o adicional. Trazemos ementa de um dos inUmeros ac6rdaos:

“‘Lei Complementar n° 315/83 do Estado de S&o Paulo -
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Adicional de periculosidade concedido aos servidores e
funcionarios publicos da administracdo centralizada e
autarquica que exercam atividade laboral em estabelecimento
penitenciario - Extensdo aos empregados das fundacdes
publicas estaduais.”

No Brasil, grande parte dos estudos realizados no ambiente prisional foi
realizada com presidiarios. Dentre os poucos estudos que abordam as condi¢des de
trabalho de funcionéarios penitenciarios, cabe citar o estudo de Rumin (Sofrimento na
vigilancia prisional: o trabalho e a atencdo em saude mental. Psicologia, Ciéncia e
Profisséo, v. 26, n. 4. 2006) com agentes penitenciarios do Estado de S&o Paulo, no
qual identificou sobrecarga das_atividades, riscos de violéncia e de exposicdo a
cargas biolégicas geradoras de doencgas ocupacionais.

Contamos, pois, com 0 apoio de nossos ilustres pares para que 0S
professores, que atuacdo no sistema prisional brasileiro, facam jus ao adicional de
periculosidade.

Sala das Sessodes, em 11 de junho de 2014.

Deputado SANDRO ALEX
(PPS/PR)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N. 315, DE 17 DE FEVEREIRO DE 1983

Dispde sobre a concessdao de adicional de
periculosidade aos funcionarios e servidores
da Administracdo Centralizada do Estado e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei
complementar:

Artigo 1.° - Aos funcionérios publicos e servidores da Administracdo Centralizada
do Estado, abrangidos pela Lei Complementar n.° 180, de 12 de maio de 1978, sera concedido
um adicional de periculosidade pelo exercicio, em carater permanente, em estabelecimentos
penitenciarios.

Artigo 2.° - O adicional de periculosidade sera pago ao funcionario ou servidor na
base de 30% (trinta por cento) sobre o valor do padrdo em que se encontrar enquadrado, na
respectiva Tabela e Escala de Vencimentos, o cargo do funcionario ou a funcéo-atividade do
servidor.

Artigo 3.° - O adicional de periculosidade sera concedido ao funcionario ou
servidor somente enquanto perdurar o exercicio de suas atividades em estabelecimentos
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penitenciarios.

Artigo 4.° - O funcionario ou servidor fara jus ao adicional de periculosidade
enquanto estiver afastado do servigo sem prejuizo de vencimentos ou salarios e das demais
vantagens do cargo ou da fungéo-atividade, em virtude de:

| - férias;

Il - casamento;

I11 - falecimento do cdnjuge, filhos, pais e irméos;

IV - falecimento dos sogros, padrasto ou madrasta;

V - servigos obrigatdrios por lei;

VI - licenca quando acidentado no exercicio de suas atribuigdes ou atacado de
doenca profissional;

VII - licenca a funcionéria ou servidora gestante;

VIII - licenciamento compulsério de que tratam o artigo 206 da Lei n.° 10.261, de
28 de outubro de 1968, e o inciso VIII do artigo 16 da Lei n.° 500, de 13 de novembro de
1974;

IX - licenga-prémio;

X - licenca para tratamento de saude;

XI - faltas abonadas nos termos do 8 1.° do artigo 110 da Lei n.° 10.261, de 28 de
outubro de 1968, ou nos termos do 8 1.° do artigo 20 da Lei n.° 500, de 13 de novembro de
1974,

XII - missdo ou estudo, dentro do Estado, em outros pontos do territorio nacional
ou no estrangeiro;

XII - participacdo em congressos e outros certames culturais, técnicos ou
cientificos;

XIV - participacdo no Projeto Rondon;

XV - participacdo em provas de competicdo desportivas;

XVI - frequéncia de cursos de graduacdo em Administracdo Publica na Fundagéo
Getulio Vargas e na Universidade de S&o Paulo, nos termos do Decreto-lei n.° 188, de 29 de
Janeiro de 1970;

XVII - doagdo de sangue, na forma prevista na legislacéo;

XVIII - comparecimento ao Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual - IAMSPE, para fins de consulta ou tratamento em sua propria pessoa.

Artigo 5.° - Ficam acrescentados & Lei Complementar n.° 180, de 12 de maio de
1978, os seguintes dispositivos:

| - a0 artigo 178, alterado pelo inciso IX do artigo 1.° da Lei Complementar n.°
209, de 17 de janeiro de 1979, o inciso VII:

"VII - do valor do adicional de periculosidade™;

Il - ao paragrafo Unico do artigo 123, alterado pelo inciso Il do artigo 2.° da
mesma lei, o item 8:

"8. adicional de periculosidade™.

Artigo 6.° - No calculo dos proventos sera computado o adicional de
periculosidade, calculado na forma do artigo 2.° sobre o padrdo do cargo do qual o
funcionério é titular efetivo ou da fungéo-atividade da qual o servidor é ocupante no momento
da aposentadoria, na base de 1/60 (um sessenta avos) do respectivo valor para cada més em
que, no periodo dos 60 (sessenta) meses imediatamente anteriores a aposentadoria, 0
funcionario ou servidor esteve em exercicio, em carater permanente, em estabelecimentos
penitenciarios, com a percepc¢do do mencionado adicional.
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Artigo 7.° - Esta lei complementar e sua disposicgdo transitdria ndo se aplicam:

| - aos servidores admitidos nos termos da legislacdo trabalhista que ja lhes
assegure o direito a percepgéo de adicional de insalubridade ou de periculosidade;

Il - aos funcionarios ou servidores que percebem a gratificacdo pelo Regime
Especial de Trabalho Policial de que tratam os artigos 44 e 45 da Lei Complementar n,° 207,
de 5 de janeiro de 1979.

Artigo 8.° - Para atender as despesas resultantes desta lei complementar, no
corrente exercicio, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares até o
limite de Cr$ 253.000.000,00 (duzentos e cinquenta e trés milhdes de cruzeiros).

Paragrafo Unico - Os créditos suplementares de que trata este artigo serdo cobertos
na forma prevista pelo artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964.

Artigo 9.° - Esta lei complementar e sua disposicdo transitoria entrardo em vigor
na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a 1.° de janeiro de 1983.

DISPOSICAO TRANSITORIA

Artigo Unico - E assegurado ao atual funcionario ou servidor o direito de
computar integralmente, no calculo dos proventos, o adicional de periculosidade, calculado na
forma do artigo 2.° sobre o padrdo do cargo do qual o funcionario e titular efetivo ou da
funcdo-atividade da qual o servidor ocupante no momento da aposentadoria, desde que,
cumulativamente:

I - Nos 60 (sessenta) meses imediatamente anteriores a data do protocolamento do
pedido de aposentadoria tenha estado em exercicio, em cardter permanente, em
estabelecimentos penitenciarios;

Il - o pedido de aposentadoria seja protocolado dentro de 60 (sessenta) meses
contados da data da publicacdo desta lei complementar;

Il - esteja percebendo o adicional de periculosidade durante, pelo menos, o
periodo de 12 (doze) meses imediatamente anteriores a data do protocolamento do pedido de
aposentadoria.

Palacio dos Bandeirantes, 17 de fevereiro de 1983.

JOSE MARIA MARIN

Manoel Gongalves Ferreira Filho, Secretario da Justica

Affonso Celso Pastore, Secretéario da Fazenda

Alberto Brandao Muylaert, Secretario da Administracdo

Hygino Antonio Baptiston, Secretéario de Economia e Planejamento
Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 17 de fevereiro de 1983.
Esther Zinsly, Diretor (Diviséo - Nivel I1)

LEI COMPLEMENTAR N° 180, DE 12 DE MAIO DE 1978
(atualizada até a Lei Complementar n® 1.196, de 27 de fevereiro de 2013)

Dispbe sobre a instituicio do Sistema de
Administragdo de Pessoal e da providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
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Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei
complementar:

TITULOL
DO SISTEMA DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Esta lei complementar institui o Sistema de Administracdo de Pessoal
relativo aos funcionérios publicos civis e servidores da Administracdo Centralizada e da
Autarquia do Estado.

Artigo 2° - O Sistema de Administracdo de Pessoal tem por objetivo considerar
adequadamente a eficiéncia dos recursos humanos, respondendo as necessidades de
planejamento, coordenacéo, execucdo e controle das atividades de administracdo de pessoal,
em funcédo do planejamento e da acdo governamentais.

_ CApITULOI
DOS ORGAOS INTEGRANTES DO SISTEMA

Artigo 3° - O Sistema de Administracdo de Pessoal compreende 0s seguintes
tipos de 6rgaos:

| - 6rgéo central de recursos humanos;

Il - 6rgdo setoriais e subsetoriais, integrados nas Secretarias de Estado.

Artigo 4° - Aos 6rgdos do Sistema de Administracdo de Pessoal incumbem as
seguintes atribuices:

| - ao 6rgdo central de recursos humanos: o planejamento, a coordenacdo, a
orientacdo técnica e o controle, em nivel central, das atividades da administracdo de pessoal
civil da Administragcdo Centralizada e das Autarquias;

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
O projeto em tela propde o acréscimo de adicional de periculosidade
aos vencimentos dos professores e funcionarios em educacao cuja atuacdo se dé

exclusivamente junto ao sistema prisional brasileiro.

A matéria foi distribuida para exame de mérito pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da adequacédo orcamentaria e
financeira pela Comissdo de Financas e Tributacdo e da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

Nesta Comissdo, esgotado o0 prazo regimental, ndo foram
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apresentadas emendas.

Apés, foi apensado ao Projeto de Lei n° 7.715, de 11/06/2014, proposto
pelo Dep. Sandro Alex, para conceder o adicional de periculosidade aos
vencimentos dos professores com atuacdo exclusiva junto ao sistema prisional
brasileiro.

Novamente, retornou a este relator para emitir parecer conjunto dos PL
7.715/2014 ao PL 2.758/2011.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), as atividades
ou operacOes perigosas sao aquelas em que haja contato permanente com
inflaméveis ou explosivos em condi¢fes de risco acentuado. Além disso, temos a Lei
n® 7.369, de 20 de setembro de 1985, que incluiu no conceito os empregados no

setor de energia elétrica.

Nesses termos, aos profissionais que atuem exclusivamente no setor

prisional ndo seria devido o adicional de periculosidade.

Todavia entendemos que essa conceituacdo encontra-se
desatualizada, provavelmente em funcdo dos anos de vigéncia da CLT, que
completara setenta anos de promulga¢édo no préoximo ano. Isso ja ficou evidente com
a atualizacdo do conceito promovida pela citada Lei n°® 7.396, de 1985, que estendeu

o direito ao adicional aos empregados do setor de energia.

O termo periculosidade significa estado ou qualidade de perigoso e,
desse modo, ndo vemos como ele possa ficar restrito as atividades com inflamaveis,
explosivos ou energia elétrica, levando-se em conta as indmeras atividades cuja

pratica traz risco acentuado aos seus profissionais.

A nosso ver, o caso tratado no projeto de lei em andlise enquadra-se
nessa hipotese, pois ndo ha como negar o estado permanente de perigo a que esta
submetido o trabalhador ou servidor publico que exerce suas atividades em

presidios.

Ha, inclusive, nesse particular, um precedente oriundo do Estado de

Séao Paulo, onde foi promulgada a Lei Complementar n°® 315, de 17 de fevereiro de
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1983, que concede adicional de periculosidade aos servidores e funcionarios
publicos daquele Estado “pelo exercicio, em carater permanente, em
estabelecimento penitenciario”. Diante do entendimento do Tribunal Regional da 152
Regido de que os servidores celetistas do Estado ndo fariam jus ao adicional, a
qguestao foi submetida ao Tribunal Superior do Trabalho, oportunidade em que houve
o reconhecimento por parte da Corte de que também esses servidores deveriam

receber o adicional. A ementa de um dos inimeros acérdaos ficou assim redigida:

“Lei Complementar n° 315/83 do Estado de S&o Paulo - Adicional de
periculosidade concedido aos servidores e funcionarios publicos da
administracdo centralizada e autarquica que exercam atividade laboral em
estabelecimento penitenciario - Extensdo aos empregados das fundacdes

publicas estaduais.”!

Tivemos, nessa decisdo, o reconhecimento pela Corte Judiciaria
méaxima trabalhista de que a conceituacdo da periculosidade ndo deve ficar restrita
as atividades com inflamaveis, explosivos ou energia elétrica, cabendo ao
interessado, quando for o caso, apenas optar entre os adicionais de insalubridade ou
de periculosidade. Além disso, o Tribunal confirmou a previsdo legal de que o
trabalho exercido em penitenciaria € perigoso, justificando-se o pagamento de

adicional.

Sem divergir do mérito, mas tdo somente do campo de aplicacéo,
tendo como parametro os argumentos exposto supra e, a titulo de melhor
adequacao da proposta ao interesse publico, entendemos que nao somente 0S
profissionais da educacdo deveriam ter direito a tal adicional, mas qualquer

profissional que exerca tal atividade laboral em carater exclusivo.

Quanto ao PL 7.715/2014, em que pese a brilhante iniciativa do nobre
Dep. Sandro Alex em propor tal projeto, ndo merece aprovacgao, vez que, a matéria
foi descrita integralmente no Projeto de Lei n°® 2.758, de 2011, com melhor redacgéo
técnica e juridica, abarcando todos os trabalhadores com atuagéo exclusiva junto ao
sistema prisional, e ndo apenas aos professores, como deseja o PL 7.715/2014.

No mérito, a justificativa da proposta ndo ha discordancia, entretanto, a

1 TST-RR 12500-60.2006.5.15.0062, Relatora Juiza Convocada Maria Doralice Novaes, publicado no
DEJT em 11/11/2010.
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matéria foi contemplada integralmente no projeto de lei anterior.

Ressalta que a fundamentacéo juridica e social exposta na justificativa
é semelhante ao Projeto de Lei ja anteriormente relatado e com parecer favoravel,
inclusive foi citado o mesmo precedente legislativo, a Lei Complementar n® 315, de
17/02/1983, do Estado de Sao Paulo e a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior
do Trabalho.

Além de que, a redacdo do Projeto de Lei n° 7.715, de 2014, é
restritiva, pois concede adicional de periculosidade, apenas, aos Professores,
enquanto, que o Projeto de Lei n° 2.758, de 2011, abrange todos os trabalhadores e
servidores publicos com atuacdo junto ao sistema prisional brasileiro. Portanto,
tendo como parametro 0os argumentos exposto no parecer ja relatado e, a titulo de
melhor adequacdo da proposta ao interesse publico, entendemos que ndo somente
os profissionais da educacédo deveriam ter direito a tal adicional, mas qualquer
profissional que exerca tal atividade laboral em carater exclusivo no sistema

prisional.

Desse modo, diante dos argumentos acima mencionados,
manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.715, de 2014, e a
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.758, de 2011, na forma do substitutivo ja

anexado no parecer anteriormente apresentado e relatado.
Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado POLICARPO

Relator

Projeto de Lei N° 2.758, DE 2011
(apensado ao PL N° 7.715/2014)

Estabelece gratificacdo de periculosidade
aos trabalhadores e servidores publicos em
geral com atuacgao junto ao sistema prisional
brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera adicionado aos vencimentos dos trabalhadores e
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servidores publicos em geral, a gratificacdo de periculosidade, desde que com

atuacao exclusivamente junto ao sistema prisional brasileiro.

Art. 2° Essa lei passara a vigorar apos a data da publicacao.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado POLICARPO

Relator

COMPLEMENTAQAO DE VOTO
| - RELATORIO
O projeto em tela propde o acréscimo de adicional de periculosidade
aos vencimentos aos trabalhadores em educacédo (professores e funcionarios) cuja

atuacao se dé exclusivamente junto ao sistema prisional brasileiro.

A matéria foi distribuida para exame de mérito pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da adequacdo orcamentéria e
financeira pela Comissdo de Financas e Tributagdo e da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

Nesta Comissdo, esgotado o prazo regimental, n&o foram
apresentadas emendas.

Apoés, foi apensado ao Projeto de Lei n® 7.715, de 11/06/2014, proposto
pelo Dep. Sandro Alex, para conceder o adicional de periculosidade aos
vencimentos dos professores com atuacdo exclusiva junto ao sistema prisional
brasileiro.

Novamente, retornou a este relator para emitir parecer conjunto dos PL
7.715/2014 ao PL 2.758/2011.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR
Nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), as atividades

ou operacbes perigosas sao aquelas em que haja contato permanente com
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inflamaveis ou explosivos em condicfes de risco acentuado. Além disso, temos a Lei
n® 7.369, de 20 de setembro de 1985, que incluiu no conceito os empregados no

setor de energia elétrica.

Nesses termos, aos profissionais que atuem exclusivamente no setor

prisional ndo seria devido o adicional de periculosidade.

Todavia entendemos que essa conceituacdo encontra-se
desatualizada, provavelmente em funcdo dos anos de vigéncia da CLT, que
completara setenta anos de promulgacao no proximo ano. Isso ja ficou evidente com
a atualizacdo do conceito promovida pela citada Lei n® 7.396, de 1985, que estendeu

o direito ao adicional aos empregados do setor de energia.

O termo periculosidade significa estado ou qualidade de perigoso e,
desse modo, ndo vemos como ele possa ficar restrito as atividades com inflamaveis,
explosivos ou energia elétrica, levando-se em conta as inUmeras atividades cuja

pratica traz risco acentuado aos seus profissionais.

A nosso ver, o caso tratado no projeto de lei em andlise enquadra-se
nessa hipotese, pois ndo ha como negar o estado permanente de perigo a que esta
submetido o trabalhador ou servidor publico que exerce suas atividades em

presidios.

Ha, inclusive, nesse particular, um precedente oriundo do Estado de
S&o Paulo, onde foi promulgada a Lei Complementar n® 315, de 17 de fevereiro de
1983, que concede adicional de periculosidade aos servidores e funcionarios
publicos daquele Estado “pelo exercicio, em carater permanente, em
estabelecimento penitenciario”. Diante do entendimento do Tribunal Regional da 152
Regido de que os servidores celetistas do Estado ndo fariam jus ao adicional, a
questao foi submetida ao Tribunal Superior do Trabalho, oportunidade em que houve
o reconhecimento por parte da Corte de que também esses servidores deveriam

receber o adicional. A ementa de um dos inUmeros acordaos ficou assim redigida:

“Lei Complementar n° 315/83 do Estado de S&o Paulo - Adicional de
periculosidade concedido aos servidores e funcionarios publicos da
administracado centralizada e autarquica que exergcam atividade laboral em

estabelecimento penitenciario - Extensdo aos empregados das fundacdes
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publicas estaduais.”?

Tivemos, nessa decisdo, o reconhecimento pela Corte Judiciaria
méaxima trabalhista de que a conceituacdo da periculosidade ndo deve ficar restrita
as atividades com inflamaveis, explosivos ou energia elétrica, cabendo ao
interessado, quando for o caso, apenas optar entre os adicionais de insalubridade ou
de periculosidade. Além disso, o Tribunal confirmou a previsdo legal de que o
trabalho exercido em penitenciaria é perigoso, justificando-se o pagamento de
adicional.

Posto isso, ndo ha Obice legal para apresentar parecer favoravel pela
aprovacao, reconhecendo a importancia dos educadores na reeducacdo da

populacao carceraria.

Quanto ao PL 7.715/2014, em que pese a brilhante iniciativa do nobre
Dep. Sandro Alex em propor tal projeto, ndo merece aprovacgao, vez que, a matéria
foi descrita integralmente no Projeto de Lei n°® 2.758, de 2011, com melhor redagdo
técnica e juridica, abarcando os professores com atuacdo exclusiva junto ao sistema
prisional, como deseja o PL 7.715/2014.

No mérito, a justificativa da proposta ndo ha discordancia, entretanto, a
matéria foi contemplada integralmente no projeto de lei anterior.

Ressalta que a fundamentacdo juridica e social exposta na justificativa
€ semelhante ao Projeto de Lei ja anteriormente relatado e com parecer favoravel,
inclusive foi citado o mesmo precedente legislativo, a Lei Complementar n® 315, de
17/02/1983, do Estado de Sao Paulo e a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior
do Trabalho.

Além de que, a redacdo do Projeto de Lei n°® 7.715, de 2014, é
restritiva, pois concede adicional de periculosidade, apenas, aos Professores,
enquanto, que o Projeto de Lei n® 2.758, de 2011, abrange os professores e
funcionarios com atuacédo, exclusiva, junto ao sistema prisional brasileiro.

Posto isso, diante dos argumentos acima mencionados, manifestamo-

nos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.715, de 2014, e a APROVAGAO do

Projeto de Lei n° 2.758, de 2011, nos termos do projeto original e nos termos

2 TST-RR 12500-60.2006.5.15.0062, Relatora Juiza Convocada Maria Doralice Novaes, publicado no
DEJT em 11/11/2010.
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do voto complementar.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado POLICARPO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.758/2011 e rejeitou 0 PL n°® 7.715/2014, apensado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Policarpo, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Fernando Faria - Presidente, Sandro Mabel - Vice-Presidente,
André Figueiredo, Armando Vergilio, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana,
Francisco Chagas, Jorge Corte Real, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Luiz Carlos
Busato, Nelson Pellegrino, Policarpo, Roberto Santiago, Silvio Costa, Walney Rocha,
Chico das Verduras, Dalva Figueiredo e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.758, de 2011, pretende conceder aos trabalhadores
em educacdo, cuja atuacdo seja exclusivamente no ambito do sistema prisional
brasileiro, adicional de periculosidade.

O Projeto de Lei n° 7.715, de 2014, apenso, também propde a concessao
do beneficio nos moldes do projeto principal. No entanto, limita tal concessdo a
categoria de professores.

As proposic¢des tramitaram pela Comisséao de Trabalho, de Administragéo
e Servico Publico (CTASP), onde receberam o parecer pela rejeicdo do PL n°
7.715/14 e pela aprovagéo do PL n°® 2.758/11, nos termos do voto complementar do
Relator.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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2.VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos
termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.

Estabelece a sobredita norma interna da CFT em seu art. 1°, 82° que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgéo
orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicado da
receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre 0s respectivos
orcamentos, sua forma e conteudo”.

7

Preliminarmente, & relevante notar que os projetos de lei em exame
ferem o art. 61, § 1° inciso Il, alinea “a” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo
prevé que a iniciativa de lei visando a criacdo de oOrgdos, cargos e funcbes da
administracdo publica e autarquica ou aumento de sua remuneracdo constitui
atribuicdo privativa do Presidente da Republica. (g.n).

Da andlise das proposicfes, observa-se, ainda, que ambas as propostas
criam despesa obrigatéria e continuada para o erario, na medida em que propdem a
concessao de adicional de periculosidade para servidores que trabalhem com
educacdo em presidios brasileiros, sem, contudo, estimar o impacto financeiro da
medida e indicar a fonte compensatodria do respectivo gasto. Nestes casos, o art.
113 do ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias® exige a estimativa do
impacto orcamentario e financeiro para a proposta legislativa que criar despesa
obrigatdria, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renlincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n°® 101/2000), em seu art. 16, vem ratificar a sobredita exigéncia, além de delimitar
0s exercicios que devam estar acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

3 Dispositivo inserido no ADCT pela Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016, para instituir
o Novo Regime Fiscal.
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No mesmo sentido dispde a Lei 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei
de Diretrizes Or¢camentarias para 2017):

Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva
e correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Corrobora o entendimento dos dispositivos supramencionados, a Sumula
n° 1, de 2008 editada pela Comissdo de Financas e Tributacdo, a qual considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentéario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentérias e financeiras e pela inadequacao
orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n° 2.758, de 2011 e 7.715, de
2014.

Sala das Sessofes, em de de 2017.

Deputado Maia Filho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequagao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 2758/2011 e do PL 7715/2014,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Maia Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. e Carlos
Melles - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy, Andres
Sanchez, Benito Gama, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo
Carimbao, Joao Gualberto, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo Quintédo, Luciano
Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Professor
Victério Galli, Simone Morgado, Soraya Santos, Walter Alves, Yeda Crusius, Assis
Carvalho, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix
Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, lzalci Lucas, Jerénimo Goergen,
Jo&o Carlos Bacelar, Jodo Paulo Kleintibing, Jorginho Mello, Lindomar Gargon, Luis
Carlos Heinze, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Pollyana Gama e Victor Mendes.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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