COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.758, DE 2011
(apensado ao PL 7.715, DE 2014)

Sera concedido adicional de periculosidade
aos professores, desde que com atuacgéo
exclusivamente junto ao sistema prisional

brasileiro.

| — RELATORIO

O projeto em tela propbe o acréscimo de adicional de
periculosidade aos vencimentos dos professores e funcionarios em educacgao

cuja atuacao se dé exclusivamente junto ao sistema prisional brasileiro.

A matéria foi distribuida para exame de mérito pela Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da adequacdo orgamentaria e
financeira pela Comissao de Financas e Tributacdo e da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Nesta Comissdo, esgotado o0 prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.
Apos, foi apensado ao Projeto de Lei n° 7.715, de 11/06/2014,

proposto pelo Dep. Sandro Alex, para conceder o adicional de periculosidade



aos vencimentos dos professores com atuacdo exclusiva junto ao sistema
prisional brasileiro.

Novamente, retornou a este relator para emitir parecer conjunto
dos PL 7.715/2014 ao PL 2.758/2011.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), as
atividades ou operagOes perigosas sdo aquelas em que haja contato
permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢cdes de risco acentuado.
Além disso, temos a Lei n° 7.369, de 20 de setembro de 1985, que incluiu no

conceito os empregados no setor de energia elétrica.

Nesses termos, aos profissionais que atuem exclusivamente no

setor prisional ndo seria devido o adicional de periculosidade.

Todavia entendemos que essa conceituagdo encontra-se
desatualizada, provavelmente em funcédo dos anos de vigéncia da CLT, que
completara setenta anos de promulgacdo no proximo ano. Isso ja ficou
evidente com a atualizacdo do conceito promovida pela citada Lei n® 7.396, de

1985, que estendeu o direito ao adicional aos empregados do setor de energia.

O termo periculosidade significa estado ou qualidade de perigoso
e, desse modo, ndo vemos como ele possa ficar restrito as atividades com
inflamaveis, explosivos ou energia elétrica, levando-se em conta as inumeras

atividades cuja pratica traz risco acentuado aos seus profissionais.

A nosso ver, o caso tratado no projeto de lei em analise
enguadra-se nessa hipétese, pois ndo ha como negar o estado permanente de
perigo a que esta submetido o trabalhador ou servidor publico que exerce suas

atividades em presidios.

Ha, inclusive, nesse particular, um precedente oriundo do Estado

de S&o Paulo, onde foi promulgada a Lei Complementar n® 315, de 17 de



fevereiro de 1983, que concede adicional de periculosidade aos servidores e
funcionarios publicos daquele Estado “pelo exercicio, em carater permanente,
em estabelecimento penitenciario”. Diante do entendimento do Tribunal
Regional da 152 Regido de que os servidores celetistas do Estado n&o fariam
jus ao adicional, a questédo foi submetida ao Tribunal Superior do Trabalho,
oportunidade em que houve o reconhecimento por parte da Corte de que
também esses servidores deveriam receber o adicional. A ementa de um dos

inumeros acordaos ficou assim redigida:

“Lei Complementar n° 315/83 do Estado de S&o Paulo - Adicional de
periculosidade concedido aos servidores e funcionarios publicos da
administracdo centralizada e autarquica que exercam atividade
laboral em estabelecimento penitenciario - Extensdo aos

empregados das fundacdes publicas estaduais.”*

Tivemos, nessa decisdo, o reconhecimento pela Corte Judiciaria
maxima trabalhista de que a conceituacdo da periculosidade n&o deve ficar
restrita as atividades com inflamaveis, explosivos ou energia elétrica, cabendo
ao interessado, quando for o caso, apenas optar entre os adicionais de
insalubridade ou de periculosidade. Além disso, o Tribunal confirmou a
previsdo legal de que o trabalho exercido em penitenciaria é perigoso,

justificando-se o pagamento de adicional.

Sem divergir do mérito, mas tdo somente do campo de aplicacao,
tendo como parametro os argumentos exposto supra e, a titulo de melhor
adequacao da proposta ao interesse publico, entendemos que ndo somente 0s
profissionais da educacdo deveriam ter direito a tal adicional, mas qualquer

profissional que exerca tal atividade laboral em carater exclusivo.

Quanto ao PL 7.715/2014, em que pese a brilhante iniciativa do
nobre Dep. Sandro Alex em propor tal projeto, ndo merece aprovacéao, vez que,
a matéria foi descrita integralmente no Projeto de Lei n° 2.758, de 2011, com

melhor redagdo técnica e juridica, abarcando todos os trabalhadores com

! TST-RR 12500-60.2006.5.15.0062, Relatora Juiza Convocada Maria Doralice Novaes,
publicado no DEJT em 11/11/2010.



atuacao exclusiva junto ao sistema prisional, e ndo apenas aos professores,
como deseja o PL 7.715/2014.

No meérito, a justificativa da proposta ndo ha discordancia,
entretanto, a matéria foi contemplada integralmente no projeto de lei anterior.

Ressalta que a fundamentacdo juridica e social exposta na
justificativa € semelhante ao Projeto de Lei ja anteriormente relatado e com
parecer favoravel, inclusive foi citado o mesmo precedente legislativo, a Lei
Complementar n° 315, de 17/02/1983, do Estado de S&o Paulo e a
jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior do Trabalho.

Além de que, a redacdo do Projeto de Lei n°® 7.715, de 2014, é
restritiva, pois concede adicional de periculosidade, apenas, aos Professores,
enquanto, que o Projeto de Lei n° 2.758, de 2011, abrange todos o0s
trabalhadores e servidores publicos com atuacdo junto ao sistema prisional
brasileiro. Portanto, tendo como parametro 0s argumentos exposto no parecer
ja relatado e, a titulo de melhor adequacdo da proposta ao interesse publico,
entendemos que ndo somente os profissionais da educacdo deveriam ter
direito a tal adicional, mas qualquer profissional que exerca tal atividade laboral

em carater exclusivo no sistema prisional.

Desse modo, diante dos argumentos acima mencionados,
manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 7.715, de 2014, e a
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.758, de 2011, na forma do substitutivo

ja anexado no parecer anteriormente apresentado e relatado.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado POLICARPO

Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

Projeto de Lei N° 2.758, DE 2011
(apensado ao PL N° 7.715/2014)

Estabelece gratificacao de
periculosidade aos trabalhadores
e servidores publicos em geral
com atuacdo junto ao sistema
prisional brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera adicionado aos vencimentos dos
trabalhadores e servidores publicos em geral, a gratificacdo de
periculosidade, desde que com atuacdo exclusivamente junto ao

sistema prisional brasileiro.

Art. 2° Essa lei passara a vigorar ap0s a data da

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado POLICARPO
Relator



