PROJETO DE LEI

Disciplina a acéo civil publica de extingdo do
direito de posse ou de propriedade proveniente de
atividade criminosa, improbidade administrativa
ou enriguecimento ilicito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre a acdo civil publica de extin¢do do direito de posse ou
propriedade, e demais direitos, reais ou pessoais, sobre bens ou valores de qualquer natureza que sejam
produto ou proveito de atividade criminosa, improbidade administrativa, enriquecimento ilicito, ou
com os quais estejam relacionados na forma desta Lei, e na sua transferéncia em favor da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal, sem direito a indenizagéo.

Paragrafo Unico. A acdo podera recair sobre a propriedade ou a posse de coisas
corporeas e incorporeas e outros direitos, reais ou pessoais, e seus frutos.

Art. 22 A extincdo do direito de posse e de propriedade sera declarada nas hipoteses em
que o bem, direito ou valor:

| - proceda, direta ou indiretamente, de improbidade administrativa ou de atividad*
criminosa,;

Il - seja relacionado ou utilizado como meio ou instrumento para a realizacao ct()
improbidade administrativa ou atividade criminosa;

Il - proceda de alienacdo, permuta ou outra espécie de negocio juridico com berg
abrangidos por quaisquer das hipoteses previstas nos incisos | e 11; ou

IV - seja incompativel com a renda ou a evolugao do patriménio do proprietario ou orl
possuidor e ndo tenha comprovacao de origem licita.

8 12 A transmisséo de bens, direitos ou valores por meio de heranca, legado ou doagm
nédo obsta a declaracdo de extingdo do direito de posse e de propriedade, nos termos desta Lei.

8 22 O disposto neste artigo ndo se aplica ao lesado e ao terceiro interessado que,
agindo de boa fe, pelas circunstancias ou pela natureza do negocio, por si sO ou por seu representante,
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ndo tinha condic6es de conhecer a procedéncia, utilizacdo ou destinacao ilicita do bem.

Art. 32 Cabera a extingdo do direito de posse e de propriedade ainda que a atividade
ilicita tenha sido praticada no estrangeiro.

8 12 Na falta de previsdo em tratado, os bens, direitos ou valores objetos da extin¢do do
direito de posse e de propriedade por solicitacdo de autoridade estrangeira competente, ou 0S recursos
provenientes da sua alienacgdo, serdo repartidos entre o pais requerente e o Brasil, na propor¢do de
metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

8 22 Antes da reparticdo, serdo deduzidas as despesas efetuadas com a guarda e a
manutencdo dos bens ou valores e aquelas decorrentes dos custos necessarios a alienacdo ou a
devolucéo.

CAPITULO II
DO PROCESSO

Art. 4° A acdo sera proposta por:

| - Advocacia-Geral da Unido ou Ministério Publico Federal, quando a atividade ilicita a
que os bens estiverem ligados lesar o interesse, o patrim6nio ou o servico da administracdo publica
federal, direta ou indireta;

Il - Procuradorias-Gerais dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando a
atividade ilicita a que os bens estiverem ligados lesar o interesse, o patrimdnio ou o servi¢o da
administragdo publica, direta ou indireta, estadual, distrital ou municipal; e

Il - Ministério Publico dos Estados ou do Distrito Federal e Territdrios, nas hipoteses
ndo contempladas no inciso I.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses em que houver mais de um legitimado ativo, proposta a
acdo por um deles, os demais serdo obrigatoriamente intimados para, querendo, integrarem o feito.

Art. 52 A acdo serd proposta contra o titular dos bens, direitos ou valores e, no caso m
sua ndo identificacdo, contra os detentores, possuidores ou administradores. m

O

8 1° Se ndo for possivel identificar o proprietario, o possuidor, o detentor ou O
administrador dos bens, direitos ou valores, a acdo podera ser proposta contra réu incerto, que Se kg
citado por edital, no qual constara a descricao dos bens. @

-

8 22 Caso o titular dos bens, direitos ou valores se apresente, 0 processo prossegui!N

contra ele a partir da fase em que se encontrar. "k

8 32 Ao réu incerto serd nomeado curador especial, inclusive na hipotese do paragrafo
anterior.
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Art. 6° E competente para a acdo a autoridade judiciria do local do fato ou do dano e,
ndo sendo estes conhecidos, aquela da situacéo dos bens ou do domicilio do réu.

Paragrafo unico. A propositura da acdo prevenird a competéncia do juizo para todas as
acOes de extincdo do direito de posse e de propriedade de bens, direitos ou valores posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Art. 7° O juiz podera indeferir a petigdo inicial, no prazo de quinze dias, se convencido
da inexisténcia de indicios suficientes do fato sobre que se funda a acdo ou da inadequacéo da via
eleita.

Art. 82 Recebida a peticdo inicial, o réu serd citado para apresentar contestacdo no
prazo de quinze dias.

Art. 92 A acdo de que trata esta Lei comportard, a qualquer tempo, a concessao das
medidas de urgéncia que se mostrem necessarias para garantir a eficacia do provimento final, ainda
que o titular dos bens, direitos ou valores ndo tenha sido identificado.

Paragrafo Gnico. As medidas de urgéncia, concedidas em carater preparatorio, perderao
sua eficécia se a acdo ndo for proposta no prazo de trinta dias, contado da sua efetivacéo, prorrogavel,
uma unica vez, por igual periodo, desde que reconhecida a necessidade em decisdo fundamentada pelo
juiz da causa.

Art. 10. Realizada a apreensdo do bem, o juiz imediatamente deliberard sobre a
alienacdo antecipada ou a nomeacéo de administrador.

Paragrafo Unico. Efetivada a constri¢do sobre o bem, o processo judicial tera prioridade

X

Art. 11. O juiz, de oficio ou a requerimento, determinaré a alienacdo antecipada paN
preservacdo do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo m
depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua custddia e manutencao. @

de tramitacao.

8 12 O juiz determinara a avaliacdo dos bens e intimara, para manifestagdo no prazo de |
quinze dias:

| - 0 Ministério Publico;

Il - a Unido, o Estado, o Distrito Federal, ou 0 Municipio;

I11 - 0 réu, os intervenientes e os interessados conhecidos; e
IV - eventuais interessados desconhecidos, por meio de edital.
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aos bens e determinara que sejam alienados em leildo ou pregdo, preferencialmente eletrénico, por
valor ndo inferior a setenta e cinco por cento da avaliacao.

8§ 32 Realizado o leildo ou o pregdo, a quantia apurada sera depositada em conta judicial
remunerada, observados os seguintes procedimentos:

| - nos processos de competéncia da Justica Federal:

a) os depositos serdo efetuados em instituicdo financeira oficial e processados em
seguida para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade, no
prazo de vinte e quatro horas;

b) mediante ordem de autoridade judicial, o valor do deposito, sera:

1. colocado a disposicdo do réu, atualizado monetariamente, no caso de sentenca que
reconheca a improcedéncia do pedido; e

2. no caso de sentenca que reconheca a procedéncia do pedido, incorporado
definitivamente ao patriménio da Unido ap6s o decurso do prazo da acéo rescisoria.

c) os valores devolvidos por instituicdo financeira oficial da Unido serdo debitados a
Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituicéo; e

d) as instituigcdes financeiras oficiais da Unido manterdo controle dos valores debitados
ou devolvidos; e

Il - nos processos de competéncia da Justica dos Estados e do Distrito Federal:

a) os depositos serdo efetuados em instituicdo financeira oficial em que a unidade da
federagcdo possua mais da metade do capital social integralizado ou, na sua auséncia, em instituicao
financeira oficial da Unido;

b) os depositos serdo repassados para a conta Unica da unidade da federacdo, na forma
da respectiva legislacéo; e

¢) mediante ordem de autoridade judicial, o valor do depoésito, da sentenca, sera:

1. colocado a disposi¢do do réu, atualizado monetariamente, no caso de sentenca que
reconheca a improcedéncia do pedido; e

2. no caso de sentenca que reconheca a procedéncia do pedido, incorporado
definitivamente ao patriménio da unidade da federagdo, apds o decurso do prazo da agdo rescisoria.

8 49 Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e as mult(sﬂ
incidentes sobre o bem alienado, e os valores serdo destinados & Unido, ao Estado, ao Distrito Federm

e ao Municipio, conforme o caso.

8 52 Enquanto ndo concluida a alienagé@o, nos casos que exijam medidas imediatas de
gestdo, 0 juiz, apés ouvir o Ministério Publico, nomeara pessoa natural ou juridica para
administracdo dos bens, direitos ou valores, mediante termo de compromisso.

8 62 A pessoa responsavel pela administracdo dos bens, direitos ou valores:

| - fard jus a remuneracdo fixada pelo juiz, que serd satisfeita, preferencialmente, com 6')(
frutos dos bens objeto da administracao;

Il - prestara ao juizo informacdes periodicas da situacdo dos bens sob sua administracéo

06
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e explicagdes sobre investimentos, do que dara ciéncia as partes; e
I11 - realizara todos os atos inerentes a manutencao dos bens.

Art. 12. Julgado procedente o pedido, o juiz determinard as medidas necessarias a
transferéncia definitiva dos bens, direitos ou valores.

Art. 13. A declaracdo de extincdo do direito de posse e de propriedade independe da
afericdo de responsabilidade civil ou criminal e do desfecho das a¢des civis ou penais, ressalvada a
sentenca penal absolutoria que reconheca a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Nas acBes de que trata esta Lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honoréarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagdo do autor, exceto na
hip6tese de comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.

8 12 Se necesséria pericia, serd realizada preferencialmente por peritos integrantes dos
quadros da administracdo publica.

§ 20 As despesas com a pericia e os honorarios do perito ndo integrante da
administracdo publica serdo pagos, ao final, pelo réu, caso vencido, ou pela Unido, Estado, Distrito
Federal, ou por entidades da administracdo indireta interessadas, conforme o caso.

Art. 15. Em caso de procedéncia definitiva do pedido, os recursos auferidos com a
declaracdo de extincdo do direito de posse e de propriedade de bens, direitos e valores e as multas
previstas nesta Lei serdo incorporados ao dominio da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal,
conforme o caso.

Art. 16. Em caso de improcedéncia do pedido, os valores serdo restituidos ao seu titulaﬁ<
atualizados monetariamente.

Art. 17. Aplicam-se, subsidiariamente, as normas da Lei n® 7.347, de 24 de julho (feo

1985 e do Cddigo de Processo Civil.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua publicacéo.

Brasilia,

52
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EMI n? 00039/2015 MJ AGU CGU
Brasilia, 18 de marcgo de 2015
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia o0 anexo anteprojeto de lei que
disciplina a Agdo Civil Publica de Extin¢do de Direito de Posse ou Propriedade, e de todos os demais
direitos, reais ou pessoais, em que haja indicios de atividade criminosa, improbidade administrativa ou
enriquecimento ilicito.

2. A iniciativa encontra respaldo em compromissos firmados pelo Brasil perante foros
interacionais, que remontam, especialmente a Convencdo de Palermo (Convencdo das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transacional), promulgada por meio do decreto n® 5.015, de 12 de Marco
de 2004, e a Convencédo de Mérida (Convencédo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢édo), promulgada
pelo decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

3. Ambos os diplomas estabelecem a necessidade de os Estados Partes tomarem as medidas
necessarias para permitir o confisco, que no caso brasileiro exige, para além das hipdteses ja
existentes, o tratamento por meio desse instrumento de extin¢do de direito de posse e propriedade, a
partir de acdo civil. Referida construcdo juridica € fruto de entendimentos compartilhados por diversos
estudiosos da matéria e tem sido amplamente discutida, em ambito nacional, pela Estratégia Nacional
de Combate a Corrupc¢do e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), espaco que envolve diversos 6rgaos dos
trés Poderes da Republica, sob a coordenacdo do Ministério da Justica.

4. Com efeito, a Constituicdo Federal autoriza a expropriacdo e o confisco nos casos de terras
provenientes de trafico de drogas ou trabalho analogo a escravo, e agora busca-se estender essa
possibilidade para bens associados as demais atividades criminosas, a pratica da improbidade
administrativa e ao de enriquecimento ilicito. Para tanto, estamos enviando iniciativa especifica para
promover a alteragdo constitucional, em conjunto com a presente proposta legislativa, preenchendo Q.k
instrumentos necessarios para o instituto da extin¢ao de propriedade ou posse. N

5. Considerando-se que um dos grandes problemas no enfrentamento da corrupcao e do crirrm
organizado no Brasil diz respeito a dificuldade em conseguir, ao longo do processo penal ou civl
tradicional, identificar e alienar bens oriundos de atividade criminosa, além do vacuo legislativo e
relacdo ao enriquecimento sem causa, que hoje somente tem tratamento em uma clausula aberta na L

de Improbidade Administrativa, torna-se necessario instituir um processo que trate dos contornos orl

acao civil de extincdo de propriedade ou posse. @
6. A presente proposicdo legislativa perpassa temas centrais para a regulagdo d&
matéria, como a legitimidade ativa e passiva da acdo; hipoteses de cabimento da acéo; fo

competente; trdmite da acgdo civil publica; possibilidade de medidas de urgéncia, que visem
conservacdo dos bens; alienagdo antecipada; nomeacdo de administrador dos bens; entre outras.
Assegura-se, inclusive, a devida protecdo ao direito ao contraditorio, a ampla defesa, delimitando de
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forma clara e objetiva as hipoOteses da acéo, a esteira do que a autorizacao constitucional pretendida
dispde.

7. Deste modo, reforcam-se as condi¢Oes para que o Estado seja eficiente na prevencao e
repressao a corrupcao, atingindo um dos seus principais eixos de reproducdo que se da por meio da
aquisicdo, posse, propriedade e circulagdo de bens provenientes de préaticas repudiadas socialmente.

8. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que me levam a propor a VVossa Exceléncia a
edicdo do anteprojeto de lei em questdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Eduardo Martins Cardozo, Luis Inacio Lucena Adams, Valdir
Moysés Simé&o
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