D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 844, DE 2011

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Da nova redacéo aos art. 33, 34 e 35 da Lei n° 9.474, de 1997, que
"Define mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados
de 1951, e determina outras providéncias."

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 33, 34 e 35 da Lei n°® 9.474, de 22 de julho de
1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 33. O reconhecimento da condicdo de refugiado nao
obstara o seguimento de qualquer pedido de extradicdo, ainda
gue este pedido seja baseado no mesmo conjunto fatico que
tenha fundamentado a concesséao do refugio. (NR)

Art. 34. O pedido de extradicdo por Estado estrangeiro
suspendera, até decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal,
gualquer processo de reconhecimento da condicéo de refugiado.
(NR)

Art. 35 Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e
34 desta Leli, o0 pedido de extradicdo sera comunicado ao 6rgao
onde tramitar o processo de reconhecimento da condicdo de
refugiado. (NR)”

Art. 2°. Inclua-se no art. 39 da Lei n® 9474, de 1997, o seguinte
inciso V:

V — o deferimento do pedido de extradicdo pelo Supremo
Tribunal Federal.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa legislativa visa a regular as questbes
concernentes aos pedidos de extradicdo, quando o extraditando for beneficiario da
condicao de refugiado ou quando haja processo de solicitagcdo de refagio em curso.
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Pelo texto vigente, a mera solicitacdo de refugio € suficiente
para suspender, até decisdo definitiva proferida pelas autoridades definidas na Lei?,
qualquer processo de extradicdo, “baseado nos fatos que fundamentaram a
concessao do refugio” (art. 34, in fine). Nesse passo, percebe-se que a norma
juridica consagra uma impropriedade, porquanto se o dispositivo trata de
“solicitacao” € 6bvio que o refugio ainda nao foi concedido.

A nova redacéo proposta ao art. 34 extirpa tal impropriedade e
inverte o sentido da norma vigente. A nosso juizo, ndo ha sentido em obstaculizar a
funcdo judicante, constitucionalmente deferida ao Supremo Tribunal Federal, em
razdo de procedimento de natureza administrativa, in casu, 0 processo de
reconhecimento da condicdo de refugiado pelos 6rgdos do Ministério da Justica.

Em data recente, em processo de extradicdo promovido pela
Republica Italiana, o Supremo Tribunal Federal, antes de julgar o mérito da questao,
foi instado a pronunciar-se sobre a legalidade da concesséo do reflagio pelo Ministro
da Justica. Essa preliminar jamais poderia ser arguida se a lei declarasse que o
pedido de extradicdo suspenderia o tramite de qualquer processo de
reconhecimento de reflgio, tal como proposto neste projeto de lei.

Com base nos fundamentos antes expostos, entendemos,
também, que o reconhecimento da condicdo de refugiado ndo deve extinguir ou
obstar o seguimento de qualquer pedido de extradicdo. Com efeito, o disposto no
art. 33 da Lei n® 9.474/97 tem servido apenas como fator complicador nos processos
de extradicéo, pois impele o Supremo Tribunal Federal a decidir, em sede preliminar,
sobre a eventual legalidade do ato de concesséao do reflugio, antes de pronunciar-se
sobre o mérito da extradicao.

Pela redacao proposta ao art. 33, o fato de o extraditando estar
na condicdo de refugiado ndo extinguird ou obstara o julgamento da extradicéo.
Importante destacar que a nova redacdo nao afetara os direitos do refugiado, tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal somente defere a extradicdo de pessoas
processadas ou condenadas por atos definidos como crime comum na legislacéo
brasileira e na do Estado solicitante.

! De acordo com a Lei n° 9.474;97, a autoridade competente para analisar e declarar o reconhecimento da
condicdo de refugiado, em primeira instancia, € o Comité Nacional dos Refugiados (CONARE). Em caso de
deciséo desfavoravel, o eventual recurso serd encaminhado ao Ministro de Estado da Justiga (art. 29).
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Por dltimo, cumpre observar que a proposigao inclui “o
deferimento do pedido de extradigcdo pelo Supremo Tribunal Federal”, no rol das
causas que imp6em a perda da condicdo de refugiado.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares
no Congresso Nacional para o fim de aprovar o presente projeto de lei, que
aperfeicoa o texto da Lei n® 9.474, de 1997.

Sala das Sessbes, em 24 de margo de 2011.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997

Define mecanismos para a implementacédo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V
DOS EFEITOS DO ESTATUTO DE REFUGIADOS SOBRE A EXTRADICAOE A
EXPULSAO

CAPITULO |
DA EXTRADICAO

Art. 33. O reconhecimento da condi¢do de refugiado obstara o seguimento de
qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de refugio.

. 34. A solicitacdo de refugio suspendera, até decisdo definitiva, qualquer processo
de extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que
fundamentaram a concessao de reflgio.
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Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a
solicitacdo de reconhecimento como refugiado serd comunicada ao 6rgdo onde tramitar o
processo de extradicao.

CAPITULO I
DA EXPULSAO

Art. 36. Nao sera expulso do territorio nacional o refugiado que esteja
regularmente registrado, salvo por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsdo de refugiado do territério nacional ndo resultara em sua
retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e
apenas sera efetivada quando da certeza de sua admissd@o em pais onde ndo haja riscos de
perseguicéo.

N TITULO VI N
DA CESSAGAO E DA PERDA DA CONDICAO DE REFUGIADO

CAPITULO II
DA PERDA DA CONDICAO DE REFUGIADO

Art. 39. Implicara perda da condicéo de refugiado:

| - arendncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condicdo de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa;

I11 - 0 exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou a ordem publica;

IV - a saida do territorio nacional sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.

Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essa condi¢cdo com fundamento nos
incisos | e 1V deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros
no territério nacional, e os que a perderem com fundamento nos incisos Il e Il estardo
sujeitos as medidas compulsoérias previstas na Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

CAPITULO IlI
DA AUTORIDADE COMPETENTE E DO RECURSO

Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre cessa¢do ou
perda da condicdo de refugiado, cabendo, dessa decisdo, recurso ao Ministro de Estado da
Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificacéo.

8 1° A notificacdo conterd breve relato dos fatos e fundamentos que ensejaram a
deciséo e cientificara o refugiado do prazo para interposic¢ao do recurso.
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8§ 2° Ndo sendo localizado o estrangeiro para a notificagcdo prevista neste artigo, a
decisdo serd publicada no Diario Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo de
interposicao de recurso.

FIM DO DOCUMENTO
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