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Apresentado pelo Deputado José Eduardo Cardozo, o

Projeto de Lei n° 3.305, de 2008, tem como proposito fixar regras especificas
para licitacbes e contratos relacionados com servi¢cos de publicidade prestados

ao Poder Publico.

A Justificacdo da proposicdo apresenta as seguintes

razGes motivadoras para sua aprovacgao:

Tem a nossa experiéncia recente nos mostrado que
a auséncia de um tratamento normativo especifico para
essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes
arbitrariedades ocorram em todo o pais. Empresas de
publicidade contratadas com o6bvio favorecimento, com
base em critérios de julgamento subjetivos, contratos que
encobrem a possibilidade de novos ajustes imorais com
terceiros, pagamentos indevidos, desvios de verbas
publicas destinadas a publicidade com fins patrimoniais
privados ou para custeio de campanhas eleitorais séo
apenas alguns exemplos de transgressédo que compdem
um cenario ja bem conhecido nos dias em que vivemos.



Para corrigirmos, no plano legislativo, estas lacunas,
apresentamos o presente projeto de lei, cujo objeti  vo
€ o de fixar regras proprias e diferenciadas para a s
licitacOes e para a execucdo de contratos de servic  0S
de publicidade firmados pelo poder publico . Nele,
propomos a introducdo normativa de uma definicdo clara
e objetiva do conceito de servico de publicidade,
excluindo-se do seu objeto servicos de outras naturezas,
tais como os de assessoria de imprensa e de realizacao
de eventos, que passarao a ter de ser licitados por meio
de procedimentos autbnomos.

Para evitar a conducdo imoral de procedimentos
licitatorios, propomos nesse projeto a redefinicdo da
formacéo das comissoes responsaveis pelo
processamento e julgamento destas licitacbes, que
obrigatoriamente terdo de ser compostas por pessoas
escolhidas por sorteio, incluindo-se especialistas na
matéria que ndo mantenham qualquer vinculo funcional
ou contratual com o poder publico.

Dentro dos mesmos objetivos, o projeto busca,
ainda, alterar o processamento da licitacdo de servicos de
publicidade, fazendo com que, durante o julgamento da
proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros da
comissao de licitagdo, os autores das propostas que
serao julgadas.

Finalmente, ao lado ainda de outras mudancas
moralizadoras, por meio desta propositura legislativa, se
buscara alterar radicalmente os mecanismos de controle
da execucdo desses contratos. Passardo a ser exigidos o
cadastramento de fornecedores das empresas de
publicidade contratadas, a realizagdo de orgcamentos
prévios, a disponibilizacdo de dados da execucdo dos
contratos pela rede mundial de computadores, para
assegurar-se a transparéncia e a possibilidade de ampla
fiscalizacdo pela sociedade, e a satisfacdo maior da
moralidade administrativa.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentados
emendas ao Projeto de Lei n° 3.305, de 2008.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe agora a esta comisséo, consoante o disposto no art.
32, inciso XVIII, alinea “0”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
manifestar-se sobre o mérito da proposicéo.

A constituicdo federal, em seu art. 37, caput, discrimina
0s principos basilares que devem orientar a atuacao da Administracdo Publica,
entre os quais figuram os principios da moralidade e da eficiéncia . Por outro
lado, em seu art. 70, caput, o texto constitucional faz mencao ao principio da
economicidade.

O projeto de lei n°® 3.305, de 2008, de autoria do
Deputado José Eduardo Cardozo, apresenta indiscutivel correlagdo com os
principios anteriormente mencionados. Com efeito, a proposicdo, em seu
contexto normativo, deixa patente a busca pela eficiéncia do setor publico, na
area de licitacbes e contratos de publicidade, sem, contudo, abdicar da
indispensavel observancia da moralidade no trato da coisa publica. Além disso,
o aperfeicoamento das licitagcbes e contratos relacionados com servicos de
publicidade ira contribuir para a melhora da qualidade do gasto publico nesse
campo, resultando em economicidade para as fazendas estatais, com
despesas menores e servigos de qualidade superior.

O projeto de lei em exame, com o0 proposito de evitar
desvirtuamentos nas licitacdes de servicos de publicidade, institui criteriosa
sistematica de selecdo de projetos de publicidade e de controle da
execucdo dos contratos decorrentes , devendo, entre outros pontos, ser
destacados os seguintes:

» Composicao da comissao especial de licitagao feita por sorteio, em sesséo
publica, com a escolha de cinco membros entre quinze cadastrados, o que
permite a prevaléncia do principio da impessoalidad e.

» Utilizacdo de metodologia para recebimento de propostas técnicas (partes
dissertativa e artistica) que impeca a prévia identificacdo dos proponentes, 0
gue enfatiza, mais uma vez, o principio da impessoalidade.



* Adocéo obrigatoria de licitagdo dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e
preco” , em atencdo aos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade.

Todos esses elementos atestam a nitida pretensao
moralizadora e a feigdo de modernizagédo contidas no Projeto de Lei n° 3.305,
de 2008.

Entretanto, com o intuito de aprimorar a proposi¢cao, sem
alterar as diretrizes essenciais do projeto original, apresentamos substitutivo
anexo que incorpora, entre outros, as seguintes alteragdes:

» Aperfeicoamento da nomenclatura técnica, com a adocdo da designacao
“agéncias de propaganda”.

 Aprimoramento da sistematica licitatéria especifica para servicos de
publicidade, com a criacdo, além da comissdo especial de licitacdes, de
subcomisséo técnica que terd a incumbéncia de analisar e julgar apenas
as propostas técnicas , sem prejuizo das atribuicbes da comissdo especial
de licitacéo.

* Alteragédo da redacgéo do art. 19 do projeto original, para deixar patente a
aplicacdo subsidiaria das disposi¢fes da futura lei as empresas estatais
que possuam regulamentos préprios de licitagdo e contratos.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.305, de 2008, na forma do substitutivo
sugerido, com fundamento no art. 129, inciso Il, do Regimento Interno da
Camara doa Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MILTON MONTI
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N*® 3.305, DE 2008

Dispbfe sobre as normas gerais para
licitagdo e contratagdo pela Administragao
Pldblica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de
propaganda e da outras providéncias.

O congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacbes
e contratacdes pela Administracdo Publica de servicos de publicidade
prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° Subordinam-se ao disposto nesta lei os 6rgédos do
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, as pessoas da Administracdo Indireta
e todas as entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos
no caput deste artigo.

8§ 2° A Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, e a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 serdo aplicadas aos procedimentos licitatérios e
aos contratos regidos por esta Lei, de forma complementar.

Art. 2° Para os fins desta lei, consideram-se servicos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas integralmente que tenham por
objeto o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a



execucao interna, a intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o
objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir idéias ou informar o publico em geral.

8 1° Nas contratacdes de servigcos de publicidade poderdo
ser incluidos, como atividades complementares, os servicos especializados
pertinentes:

hY

| - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de
outros instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as
pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no art. 3° desta lei;

Il - & producéo e a execucdao técnica das pecas e projetos
publicitarios criados;

lll - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras
de comunicacdo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando
a expansao dos efeitos das mensagens e das acdes publicitarias.

§ 2° Os contratos de servicos de publicidade terdo por
objeto somente as atividades previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada
a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de
imprensa, comunicacgdo e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo
contratadas por meio de procedimentos licitatérios proprios, respeitado o
disposto na legislagcdo em vigor.

§ 3° Na contratagédo dos servigos de publicidade, faculta-
se a adjudicacéo do objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda,
sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no
processo de licitacao.

8§ 4° Para a execugao das acOes de comunicacéo
publicitaria realizadas no ambito dos contratos decorrentes das licitacdes
previstas no 8§ 3° deste artigo, o 6rgdo ou entidade devera, obrigatoriamente,
instituir procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja
metodologia sera aprovada pela Administracdo e publicada na imprensa oficial.



Art. 3° As pesquisas e avaliacOes previstas no art. 2°, §
1° 1, desta lei terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento
estratégico, a criacdo e a veiculagdo e de possibilitar a mensuracdo dos
resultados das campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da
execucado do contrato.

Paragrafo Gnico. E vedada a inclusdo nas pesquisas e
avaliac6es de matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a
acdo publicitdria ou com o objeto do contrato de prestacdo de servigos de
publicidade.

Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta lei
serdo contratados junto a agéncias de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei n°® 4.680, de 1965, e que tenham obtido certificado de
qualificacdo técnica de funcionamento.

§ 1° O certificado de qualificagdo técnica de
funcionamento previsto no caput deste artigo podera ser obtido perante o
Conselho Executivo das Normas-Padrao (CENP), entidade sem fins lucrativos,
integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos,
anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida
como fiscalizadora e certificadora das condicGes técnicas de agéncias de
propaganda.

§ 2° A agéncia contratada nos termos desta lei s6 podera
reservar e comprar espaco ou tempo publicitéario junto a veiculos de divulgacéo,
por conta e ordem dos seus clientes, se previamente os identificar e tiver sido
por eles expressamente autorizada.

CAPITULO Il

DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5° As licitacdes previstas nesta lei serdo processadas
pelos o6rgdos e entidades responsaveis pela contratacdo, respeitadas as
modalidades definidas no art. 22 da Lei n° 8.666, de 1993, adotando-se como
obrigatorios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Art. 6° A elaboracdo do instrumento convocatorio das
licitagBes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei n°



8.666, de 1993, com excecao das previstas nos incisos | e Il do seu § 2° e
mais as seguintes:

| - os documentos de habilitagdo serdo apresentados
apenas pelos licitantes classificados no julgamento final das propostas, nos
termos do art. 11, inciso Xl, desta lei;

Il - as informagdes suficientes para que os interessados
elaborem propostas serdo estabelecidas em um “briefing”, de forma precisa,
clara e objetiva;

lll - a proposta técnica sera composta de um plano de
comunicacao publicitaria, pertinente as informacdes expressas no “briefing”, e
de um conjunto de informacdes referentes ao proponente;

IV - 0 plano de comunicac¢éo publicitaria previsto no inciso
Il deste artigo serd apresentado em duas vias, uma sem a identificacdo de sua
autoria e outra com a identificacao;

V - a proposta de preco conterd quesitos representativos
das formas de remuneracao vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pregos e 0
julgamento final do certame serdo realizados exclusivamente com base nos
critérios especificados no instrumento convocatorio;

VII - a subcomisséo técnica prevista no art. 10, § 1°, desta
lei, reavaliard a pontuacao atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre
a maior e a menor pontuacéo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacgéo
méxima do quesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacdes
atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento
convocatorio;

VIII - serdo fixados critérios objetivos e automaticos de
identificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, no caso de
empate na soma de pontos das propostas técnicas, nas licitagbes do tipo
“melhor técnica”;

IX - o formato para apresentacado, pelos proponentes, do
plano de comunicacao publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho, a
fontes tipograficas, a espacamento de paragrafos, a quantidades e formas dos



exemplos de pecas e a outros aspectos pertinentes, observada a excecéo
prevista no inciso XI deste artigo;

X - para apresentacao, pelos proponentes, do conjunto de
informacdes de que trata o art. 8° desta Lei, poderdo ser fixados o namero
méaximo de paginas de texto, o numero de pecas e trabalhos elaborados para
seus clientes e as datas a partir das quais devam ter sido elaborados os
trabalhos e veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as pecas;

Xl - na elaboracdo das tabelas, planilhas e gréficos
integrantes do plano de midia e ndo midia, os proponentes poderdo utilizar as
fontes tipograficas que julgarem mais adequadas para sua apresentacgao;

XIl - serd vedada a aposicdo, em qualquer parte da via
nao identificada do plano de comunicacdo publicitaria, de marca, sinal ou
palavra que possibilite a identificacdo do seu proponente antes da abertura do
invélucro de que trata o art. 9°, § 2°, desta lei;

Xl - serd vedada a aposi¢cdo no invélucro destinado as
informacgdes de que trata o art. 8° desta lei, assim como nos documentos nele
contidos, de informacéo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
identifigue a autoria do plano de comunicacdo publicitaria, em qualquer
momento anterior a abertura dos involucros de que trata o art. 9°, § 2°, desta
Lei;

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir 0
disposto nos incisos Xl e Xlll deste artigo e demais disposi¢cdes do instrumento
convocatorio.

8§ 1° No caso do inciso VIl deste artigo, persistindo a
diferenca de pontuacéo prevista apos a reavaliacdo do quesito, os membros da
subcomissdo técnica, autores das pontuacdes consideradas destoantes,
deverdo registrar em ata as razfes que 0s levaram a manter a pontuacgao
atribuida ao quesito reavaliado, que sera assinada por todos os membros da
subcomissao e passara a compor o processo da licitacéo.

8 2° Se houver desclassificacdo de alguma proposta
técnica, por descumprimento de disposicfes do instrumento convocatorio,
ainda assim sera atribuida pontuagdo a seus quesitos, a ser lancada em
planilhas que ficardo acondicionadas em invollucro fechado e rubricado no
fecho pelos membros da subcomissédo técnica prevista no art. 10, § 1°, desta



lei, até que expirem 0s prazos para interposicdo de recursos relativos a essa
fase da licitacdo, exceto nos casos em que o descumprimento resulte na
identificacdo do proponente antes da abertura do involucro de que trata o art.
90, § 2°, desta lei.

Art. 7° O plano de comunicagdo publicitaria de que trata o
art. 6°, 1ll, desta lei sera composto dos seguintes quesitos:

| - raciocinio béasico, sob a forma de texto, que
apresentara um diagndstico das necessidades de comunicagdo publicitaria do
orgédo ou entidade responséavel pela licitacdo, a compreensdao do proponente
sobre o objeto da licitacdo e os desafios de comunicagédo a serem enfrentados;

Il - estratégia de comunicacgao publicitaria, sob a forma de
texto, que indicard e defendera as linhas gerais da proposta para suprir 0
desafio e alcancar os resultados e metas de comunicacdo desejadas pelo
orgao ou entidade responsavel pela licitacao;

lll - idéia criativa, sob a forma de exemplos de pecas
publicitarias, que corresponderdo a resposta criativa do proponente aos
desafios e metas por ele explicitados na estratégia de comunicacgéo publicitaria;

IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente
explicitara e justificara a estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia
com a estratégia de comunicacao publicitaria por ela sugerida e em funcao da
verba disponivel indicada no instrumento convocatério, apresentada sob a
forma de textos, tabelas, graficos, planilhas e por quadro resumo que
identificard as pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas
quantidades, inser¢des e custos nominais de producéo e de veiculagao.

Art. 8° O conjunto de informacgbes a que se refere o art.
6°, lll, desta lei sera composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade
de atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para
seus clientes.

Art. 9° As propostas de pregos serdo apresentadas em 1
(um) involucro e as propostas técnicas em 3 (trés) involucros distintos,
destinados um para a via nao identificada do plano de comunicagéo
publicitaria; um para a via identificada do plano de comunicagéo publicitéria; e
outro para as demais informacdes integrantes da proposta técnica.



§ 1° O invOlucro destinado a apresentacdo da via néo
identificada do plano de comunicacao publicitaria sera padronizado e fornecido
previamente pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, sem nenhum
tipo de identificacéo.

§ 2° A via identificada do plano de comunicacdo
publicitaria terd& o mesmo teor da via ndo identificada, sem os exemplos de
pecas referentes a idéia criativa.

Art. 10. As licitacdbes previstas nesta lei serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial, com excecao
da analise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas
por subcomissdo técnica, constituida por pelo menos 3 (trés) membros que
tenham reputacéao ilibada e sejam formados em comunicacdo, publicidade ou
marketing ou que atuem em uma dessas areas, sendo que pelo menos 1/3 (um
terco) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto
ou indireto, com o 6rgao ou entidade responsavel pela licitacéo.

§ 2° A escolha dos membros da subcomisséo técnica dar-
se-a por sorteio, em sessao publica, entre os nomes de uma relacdo que terd,
no minimo, o triplo do numero de integrantes da subcomissao, previamente
cadastrados, e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais
gue ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,
com o 0rgao ou entidade responsavel pela licitagcéo.

§ 3° Nas contratacdes de valor estimado em até 10 (dez)
vezes o limite previsto no art. 23, I, “a”, da Lei n°® 8.666, de 1993, a relacao
prevista no § 2° deste artigo tera, no minimo, o dobro do niumero de integrantes
da subcomisséo técnica e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de
profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual,
direto ou indireto, com o 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagao.

8§ 4° A relacdo dos nomes referidos nos 88 2° e 3° deste
artigo sera publicada na imprensa oficial, em prazo néo inferior a 10 (dez) dias
da data em que sera realizada a sessao publica marcada para o sorteio.

8§ 5° Para os fins do cumprimento do disposto nesta lei,
até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessdo publica destinada ao sorteio,
qualquer interessado podera impugnar pessoa integrante da relacdo a que se



referem os 88 2° 3° e 4° deste artigo, mediante fundamentos juridicos
plausiveis.

§ 6° Admitida a impugnacao, o impugnado tera o direito
de abster-se de atuar na subcomissdo técnica, declarando-se impedido ou
suspeito, antes da deciséo da autoridade competente.

8§ 7° A abstencdo do impugnado ou o acolhimento da
impugnacdo, mediante decisdo fundamentada da autoridade competente,
implicar4, se necessario, a elaboracdo e a publicacdo de nova lista, sem o
nome impugnado, respeitado o disposto neste artigo.

§ 8° A sessdo publica sera realizada ap0s a deciséo
motivada da impugnacdo, em data previamente designada, garantido o
cumprimento do prazo minimo previsto no 8 4° deste artigo e a possibilidade de
fiscalizacdo do sorteio por qualquer interessado.

8 9° O sorteio sera processado de modo a garantir o
preenchimento das vagas da subcomissdo técnica, de acordo com a
proporcionalidade do nimero de membros que mantenham ou ndo vinculo com
0 Orgdo ou entidade responsavel pela licitacdo, nos termos dos 8§ 1°, 2° e 3°
deste artigo.

8 10. Nas licitagdes previstas nesta lei, quando
processadas sob a modalidade de convite, a subcomissdo técnica,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e sempre que for
comprovadamente impossivel o cumprimento do disposto neste artigo, sera
substituida pela comissdo permanente de licitacdo ou, inexistindo esta, por
servidor formalmente designado pela autoridade competente, que devera,
sempre que possivel, possuir conhecimentos na area de comunicacao,
publicidade ou marketing.

Art. 11. Os invOlucros com as propostas técnicas e de
precos serao entregues a comissao permanente ou especial, na data, local e
horario determinados no instrumento convocatorio.

§ 1° Os integrantes da subcomisséo técnica ndo poderéo
participar da sessdo de recebimento e abertura dos involucros com as
propostas técnicas e de precos.



§ 2° Os invOlucros padronizados com a via néo
identificada do plano de comunicacdo publicitaria s6 serdo recebidos pela
comissao permanente ou especial se ndo apresentarem marca, sinal, etiqueta
ou qualquer outro elemento capaz de identificar a licitante.

§ 3° A comissdo permanente ou especial ndo lancara
nenhum codigo, sinal ou marca nos invllucros padronizados nem nos
documentos que compdem a via nao identificada do plano de comunicagéo
publicitaria.

8§ 4° O processamento e o julgamento da licitacdo
obedecera ao seguinte procedimento:

| - abertura dos dois involucros com a via ndo identificada
do plano de comunicacao e com as informacdes de que trata o art. 8° desta lei,
em sessao publica, pela comissdo permanente ou especial;

I - encaminhamento das propostas técnicas a
subcomisséao técnica para analise e julgamento;

lll - andlise individualizada e julgamento do plano de
comunicagdo publicitéria, desclassificando-se as que desatenderem as
exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatério, observado o
disposto no art. 6°, X1V, desta lei;

IV - elaboracdo de ata de julgamento do plano de
comunicacdo publicitaria e encaminhamento a comissdo permanente ou
especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuacfes e a
justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso;

V - analise individualizada e julgamento dos quesitos
referentes as informagdes de que trata o art. 8° desta lei, desclassificando-se
as que desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio;

VI - elaboracdo de ata de julgamento dos quesitos
mencionados no inciso V deste artigo e encaminhamento a comisséo
permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as
pontuacgdes e a justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada
caso;
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VIl - realizacdo de sessado publica para apuracdo do
resultado geral das propostas técnicas, com 0s seguintes procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano
de comunicacéo publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e nédo identificadas do
plano de comunicacao publicitaria, para identificacdo de sua autoria,;

c) elaboracdo de planilha geral com as pontuacoes
atribuidas a cada um dos quesitos de cada proposta técnica;

d) proclamagédo do resultado do julgamento geral da
proposta técnica, registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a
ordem de classificacao.

VIII - publicagdo do resultado do julgamento da proposta
técnica, com a indicagcdo dos proponentes desclassificados e da ordem de
classificagdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para
interposi¢éo de recurso, conforme disposto no art. 109, 1, “b”, da Lei n° 8.666,
de 1993;

IX - abertura dos involucros com as propostas de precos,
em sessao publica, obedecendo-se ao previsto no art. 46, § 1°, Il, lll e 1V, da
Lei 8.666, de 1993, nas licitacbes do tipo “melhor técnica”, e ao disposto no art.
46, 8 2°, da mesma lei, nas licitagbes do tipo “técnica e preco”;

X - publicagdo do resultado do julgamento final das
propostas, abrindo-se prazo para interposicdo de recurso, conforme disposto
no art. 109, I, “b”, da Lei n® 8.666, de 1993;

XI - convocacao dos licitantes classificados no julgamento
final das propostas para apresentacao dos documentos de habilitagéo;

Xll - recebimento e abertura do involucro com os
documentos de habilitacdo dos licitantes previstos no inciso XI deste artigo, em
sessdo publica, para analise da sua conformidade com as condicdes
estabelecidas na legislacdo em vigor e no instrumento convocatorio;

Xl - decisdo quanto a habilitacdo ou inabilitacdo dos
licitantes previstos no inciso Xl deste artigo e abertura do prazo para
interposicao de recurso, nos termos do art. 109, I, “a”, da Lei n°® 8.666, de 1993;
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XIV - reconhecida a habilitacdo dos licitantes, na forma
dos incisos Xl, XIlI e Xl deste artigo, sera homologado o procedimento e
adjudicado o objeto licitado, observado o disposto no art. 2°, § 3°, desta lei.

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagdo, dos dispositivos desta lei destinados a
garantir o julgamento do plano de comunicacdo publicitdria sem o
conhecimento de sua autoria, até a abertura dos involucros de que trata o art.
11, 8 4°, VII, “a”, desta lei, implicara a anulacdo do certame, sem prejuizo da
apuracédo de eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos
envolvidos na irregularidade.

CAPITULO 1l
DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE

PUBLICIDADE E DA SUA EXECUCAO

Art. 13. A definicAo do objeto do contrato de servigos
previstos nesta lei e das clausulas que o integram se daré em estrita vinculagédo
ao estabelecido no instrumento convocatério da licitacdo e aos termos da
legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. A execuc¢do do contrato se dara em total
conformidade com os termos e condi¢cdes estabelecidas na licitacdo e no
respectivo instrumento contratual.

Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente
cadastradas pelo contratante poderdo fornecer, ao contratado, bens ou
servicos especializados relacionados com as atividades complementares da
execucao do objeto do contrato, nos termos do art. 2°, § 1°, desta lei.

81° O fornecimento de bens ou servi¢os especializados na
conformidade do previsto no caput deste artigo exigira sempre a apresentacao
pelo contratado, ao contratante, de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas
gue atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido.

8 2° No caso do § 1° deste artigo, o contratado procedera
a coleta de orcamentos de fornecedores em envelopes fechados, que serdo
abertos em sessdo publica, convocada e realizada sob fiscalizagdo do



12

contratante, sempre que o fornecimento de bens ou servigos tiver valor superior
a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor global do contrato.

§ 3° O fornecimento de bens ou servigos de valor igual ou
inferior a 20% (vinte por cento) do limite previsto no art. 23, I, “a”, da Lei n°
8.666, de 1993, esta dispensado do procedimento previsto no § 2° deste artigo.

Art. 15. Os custos e as despesas de veiculagao
apresentados ao contratante para pagamento deverdo ser acompanhados da
demonstracdo do valor devido ao veiculo, de sua tabela de precos, da
descricdo dos descontos negociados e dos pedidos de insergéo
correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculacdo, a cargo
de empresa independente, sempre que possivel.

Art. 16. As informacdes sobre a execucdo do contrato,
com os nomes dos fornecedores de servigos especializados e veiculos, seréo
divulgadas em sitio préprio aberto para o contrato na rede mundial de
computadores, garantido o livre acesso as informagdes por quaisquer
interessados.

Paragrafo Unico. As informagfes sobre valores pagos
serdo divulgadas pelos totais de cada tipo de servico de fornecedores e de
cada meio de divulgacéo.

Art. 17. As agéncias contratadas deverdo, durante o
periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos apds a extingdo do contrato, manter
acervo comprobatério da totalidade dos servicos prestados e das pecgas
publicitarias produzidas.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Nao sera considerada indevida, nem afetara o
contetdo dos contratos firmados nos termos desta lei, a concessao voluntéria
por veiculos de divulgacao, e a sua aceitacao pela agéncia de propaganda, de
planos de incentivo vinculados as relacdes comerciais existentes entre ambas.
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81° A existéncia ou ndo dos planos de incentivo referidos
no caput deste artigo em nada alterard a equacdo econdmico-financeira
definida na licitagdo e no contrato.

82° As receitas oriundas dos planos de incentivo
voluntariamente oferecidos pelos veiculos de divulgacdo e aceitos pelas
agencias de propaganda serdo consideradas, para todos os fins de direito,
como receitas proprias destas.

83° As agéncias e propaganda nao poderdao, em nenhum
caso, sobrepor os planos de incentivo aos interesses dos contratantes,
preterindo veiculos de divulgacdo que ndo os concedam ou priorizando os que
os oferecam, devendo sempre conduzir-se na orientacdo da escolha desses
veiculos de acordo com pesquisas e dados técnicos comprovados.

84° O desrespeito ao disposto no § 3° deste artigo
constituird grave violacdo aos deveres contratuais por parte da agéncia
contratada e a submeterd a processo administrativo em que, uma vez
comprovado o comportamento injustificado, implicara a aplicacéo das sancdes
previstas no art. 87, caput, da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 19. O disposto nesta lei serd aplicado
subsidiariamente as empresas que possuem regulamento préprio de
contratacdo e, nos demais casos, ndo sera aplicado a licitagdes ja abertas ou a
contratos ja aperfeicoados na data da sua publicacéo.

Art. 20. Esta lei entrardA em vigor na data da sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MILTON MONTI
Relator
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