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| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n? 3.122, de 2012, de autoria do nobre Deputado
Onofre Santo Agostini, tenciona proibir a fabricacdo, a importacdo, a distribuicdo e a
comercializacdo de fraldas descartdveis que contenham em sua composi¢ao substancia
ou matéria ndo biodegradavel.

A fim de que as fraldas descartaveis sejam vendidas, importadas,
distribuidas e comercializadas em territdrio nacional, elas devem atender a alguns
requisitos, como degradar ou desintegrar por oxidacdo em fragmentos, em periodo
de tempo de até 18 (dezoito) meses e, ainda, apresentar, como Unicos resultados da
biodegradacdo, diéxido de carbono (CO2), agua e biomassa. Some-se a isso que as
embalagens das fraldas descartaveis devem conter, em lugar visivel, informacoes
referentes a composicdo e a natureza biodegradavel do produto.

O autor justifica a sua proposicdo mencionando que o uso de fraldas
descartaveis tornou-se quase obrigatério nos dias atuais, o que representa grave
problema ambiental, pois, depositadas em aterros, levam algumas centenas de anos
para se decompor, além do volume crescente para descarte.



Apensado o PL n? 8.284, de 2014, do Deputado Thiago Peixoto
(PSD/GO), de idéntico teor ao PL principal, com a devida autorizacdo do autor, o ex-
Deputado Onofre Santo Agostini.

E o relatdrio.

Il-VOTO:

Em que pese a longanime intencdo do autor do projeto de lei, sdo
necessarias algumas reflexdes acerca do tema, em razdo de que sua implementacao
afetaria profundamente esse ramo de atividade.

De acordo com a Associacao Brasileira da Industria de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosmético (ABIHPEC), o Instituto Socio-Ambiental dos Plasticos
(PLASTIVIDA), a Associacdo Brasileira da Industria de Ndo Tecidos e Tecidos Técnicos
(ABINT) ndo existem atualmente matérias-primas alternativas, ou seja, biodegradaveis
gue proporcionem desempenho semelhante aquelas que estdo sendo utilizadas no
momento. Uma fralda, em média, é composta por mais de 10 diferentes insumos
(componentes tais como gel absorvente, capas superior, inferior e de transferéncia,
barreiras antivazamento, fios de elastano, fita adesiva) e muitos deles ndo tém
viabilidade técnica e/ou econdmica para serem fabricados com matérias-primas
biodegradaveis.

Por um lado, destaque-se que o pldstico verde é oriundo da cana de
acucar, possuindo caracteristicas fisicas bastantes comuns ao pldstico convencional,
acrescentando-se a isso a desnecessidade de grandes mudancas tecnoldgicas para o
processamento do material, tendo em vista as mesmas propriedades técnicas das
resinas fosseis, além de serem 100% reciclaveis. Por outro lado, a produgao de cana-
de-aguUcar para este fim implica aumento da area de plantio e tem como consequéncia
o0 aumento do consumo de agua, o uso de fertilizantes e outros insumos, alguns deles
nada favoraveis ao meio ambiente.

Outra questdo é a competicdo direta com a producdo do etanol
combustivel a base de cana-de-acucar. Com efeito, os automdveis continuardo a ser
movidos a base de combustiveis fésseis, com a manutencao da demanda por petréleo
e a consequente sobra da fracao nafta destinada, em sua maior parte, a producdo de
plasticos. Paradoxalmente, o efeito do plastico verde ndo evita, necessariamente, a
reducdo da extracdo de petrdleo e de seu uso na producdo de plastico, baseado
matérias-primas ndo renovaveis.



N3o se pode olvidar o bem substituto “fraldas de pano”. Em que pese a
defesa ecoldgica desse produto, hd controvérsias acerca do tema. Pesquisa
independente com recursos da Agéncia de Meio Ambiente do Governo do Reino
Unido, publicado em 2005, e revisado em 2011 pela Universidade Politécnica da
Catalunha, concluiu que o impacto ambiental dos dois tipos de fraldas é muito
semelhante. Este estudo avaliou todas as atividades relacionadas a producgdo,
utilizacdo e eliminacdo das fraldas descartaveis e as reutilizadveis. Some-se a isso que a
agua da lavagem de fraldas de pano (dgua, produtos de limpeza, urina, fezes) seria
preponderantemente despejada no meio ambiente sem qualquer tipo de tratamento
sanitdrio, em razdo de que somente 51,4% da populagdo brasileira possui rede
coletora de esgoto.

Segundo a ABIHPEC, a Plastivida e a ABINT, as fraldas existentes que
possuem algum nivel de conteudo biodegradavel, além de ndo serem 100%
biodegraddveis, custam cinco vezes mais do que as fraldas convencionais. O custo
médio de um pacote com dez fraldas tradicionais gira em torno de RS 20,00 reais, o
que representa gasto mensal, por bebé, de RS 500,00. Se a legislacdo for alterada, no
sentido da integralidade do conteldo biodegraddvel, essa despesa mensal sera
superior a RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais mensais). Agregue-se a isso que a
eficiéncia, em termos de retencdo de liquidos, das fraldas com conteldo
biodegraddaveis, é quatro vezes menor quando comparadas as convencionais. Tal
mudanga provocaria a utilizagao de aproximadamente 24 mil fraldas més, ao invés de
6 mil, a custos de cinco vezes superiores.

Pode-se entender que produtos biodegradaveis, pds-uso, podem ser
jogados em qualquer lugar, que ele serda absorvido pela natureza. Todavia tal
alternativa ndao é viavel se, ao final de sua vida util, ndo for acompanhada de
infraestrutura e coleta seletiva especifica para destinacdo adequada. A biodegradacao
gera CH, e/ou CO,, gases causadores do efeito estufa. A forma de se estabelecer
controles de emissdo desses gases é por meio das usinas de compostagem,
praticamente inexistentes em escala comercial no Brasil. Assim, entender que uma
fralda 100% biodegradavel disposta em aterro sanitdrio traria beneficios ambientais é
um equivoco, em funcdo de que a biodegradacdao definitivamente ndo ocorrerd sem
tratamento adequado.

Por fim, ha que se assinalar algumas das possiveis consequéncias sociais
da aprovacdo do PL, segundo as associagGes supramencionadas:

» as fraldas de pano serdo utilizadas macicamente e certamente
expordo bebés e outros usudrios a problemas sanitarios e de
saude pelo contato direto com a prdpria urina;



» 0 Brasil ndo fabrica matérias-primas biodegradaveis para fraldas,
gue teriam que ser auferidas por meio de importacao, gerando
desemprego na induUstria nacional, ja que reduziria
significativamente sua produc¢do, com perda de inimeros postos
de trabalho, contribuindo para elevagdo da taxa de desemprego
do pais, ja em crescimento.

» releve-se que, em decorréncia do aumento da expectativa de
vida no Brasil, vém crescendo o uso de fraldas geriatricas, sendo
potencialmente mais uma categoria de consumidor a ficar
desamparada.

» os adesivos e grande parte dos componentes de uma fralda sdo
termoplasticos, ou seja, sob fonte de calor ocorre a fusdao destes
materiais e, quando resfriados, sobrevém a solidificacdo. Por
conseguinte, existe complexidade em desenvolver
termoplasticos que sejam biodegradaveis e/ou degradaveis.

Registre-se que as industrias de higiene tém investido na inovacdo de
tecnologias utilizadas em fraldas, com vistas a reduzir o impacto ambiental de seus
produtos. Entretanto, ndo hd qualquer possibilidade, segundo as Entidades do setor,
no curto e médio prazo, as industrias do setor se adequarem a proposta em questao.

Ante o exposto, apresento voto pela rejeicao do Projeto de Lei n?
3.122/12 e do seu apensado PL n2 8.284, de 2014, com vistas a proteger a industria,
o emprego e a renda desse ramo de atividade.

Sala da Comissdo,em __ de _ de 2015.

Deputado WALTER IHOSHI

PSD/SP



