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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.729, de 2004, do Deputado
Luciano Zica e outros, dispde sobre o licenciamento ambiental e regulamenta o
inciso IV do 8§ 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, pelo qual se exige, na
forma da lei, para instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental.

No decorrer dos mais de dez anos em que tramita na
Camara, foram apensados a ele outros treze projetos tratando do mesmo tema
ou de matérias analogas. S&o as seguintes proposi¢cdes apensadas a principal:

e PL n° 3.957/2004, da Deputada Ann Pontes, disciplina
de forma ampla o licenciamento ambiental e sua aplicacdo pelos 6rgéos ou
entidades competentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;



e PL n° 5.435/2005, do Deputado Ivo José, que altera a
Lei n® 6.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), para ampliar
a protecdo ao meio ambiente e dar celeridade ao processo de recuperacao
ambiental;

e PL n° 5.576/2005, do Deputado Jorge Pinheiro, que
dispbe sobre prazos de licenciamento ambiental, de acordo com o porte e o
potencial poluidor do empreendimento ou atividade produtiva;

e PL n°1.147/2007, do Deputado Chico Alencar e outros,
que determina a obrigatoriedade, para o licenciamento de obra ou atividade
utilizadora de recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidoras e
empreendimentos capazes de causar degradacdo ambiental, da realizacao do
balanco de emissdes de gases do efeito estufa;

e PL n° 2.029/2007, do Deputado Betinho Rosado, que
altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacao, dispondo sobre atribuicdes dos municipios;

e PL n° 358/2011, do Deputado Julio Lopes, que
determina prioridade para a tramitacdo do licenciamento ambiental de
atividades que tenham como objetivo a conservacdo e melhoria do meio
ambiente;

e PL n° 1.700/2011, do Deputado Silas Camara, que
altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que "dispBe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacdo, e da outras providéncias", para estabelecer que 0s riscos sismicos
sejam considerados no ambito do licenciamento ambiental;

e PL n©2.941/2011, do Deputado Ronaldo Benedet, que
altera dispositivo na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, fixando o prazo
maximo de 90 (noventa dias) para os O0rgdos ambientais decidirem sobre os
pedidos de licenciamento ambiental;

e PL n°5.716/2013, do Deputado Alessandro Molon, que
dispde sobre os objetivos e competéncias dos orgdos licenciadores
responsaveis pela avaliacdo e aprovacao de estudos de impactos ambientais
de planos, programas e projetos potencialmente causadores de significativa
degradacédo ambiental, e da outras providéncias;



e PL n°®5.918/2013, do Deputado Jorge Silva, que dispde
sobre a exigéncia de Plano de Controle da Contaminacdo Ambiental, para fins
de licenciamento ambiental, e da outras providéncias;

e PL n° 6.908/2013, do Deputado Wolney Queiroz, que
dispde sobre as exigéncias ambientais para a concessédo de financiamentos
oficiais;

e PL n° 8.062/2014, do Deputado Alceu Moreira, que
dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1° do art.
225 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias; e

e PL n° 1.546/2015, do Deputado Ronaldo Benedet, que
dispbe sobre normas gerais para o licenciamento de empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Inicialmente, o projeto havia sido distribuido as
Comissdes: de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) -
mérito; de Financas e Tributacdo (CFT) — mérito e art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) — art. 54 do RICD.

Em 20/12/2013, foi deferido o Requerimento n°
9.153/2013, no qual se pediu a distribuicdo do processo também a Comissao
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).
O despacho passou a ser, entdo, nesta ordem: a CAPADR, a CMADS, a CFT
(mérito e art. 54 do RICD) e a CCJC (art. 54 do RICD).

Na CAPADR, foi aprovado por unanimidade, em
14/05/2014, o parecer do Relator, Deputado Moreira Mendes, pela aprovacéo
da proposicdo principal e dos PLs n° 3.957/2004, 5.576/2005, 1.700/2011,
2.941/2011 e 5.716/2013, apensados, com Substitutivo®, e pela rejeicdo dos
PLs n° 5.435/2005, 1.147/2007, 2.029/2007, 358/2011, 5.918/2013 e
6.908/2013, apensados.

! Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1254287&filename=S
BT-A+1+CAPADR+%3D%3E+PL+3729/2004.
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Na CMADS, o processo em exame foi objeto de cinco
pareceres, dos Deputados: Ricardo Tripoli, em 30/01/2009% André de Paula,
em 16/12/2009°% Valdir Colatto, em 23/10/2013* Penna, em 06/12/2013° e
outro parecer em 17/12/2013° do mesmo autor.
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A proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Plenéario e
tramita em regime de prioridade.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

A questdo do licenciamento ambiental e da elaboracéo de
estudos ambientais, entre os quais o EIA/Rima, de empreendimentos e
atividades utilizadores de recurso ambiental ou potencialmente causadores de
degradacdo do meio ambiente vem sendo discutida nesta Casa ha quase trés
décadas, sem que nenhum projeto tenha sido transformado em lei até o
momento.

O tema foi abordado de maneira abrangente pelo Projeto
de Lei n° 710, de 1988, de autoria do Deputado Fabio Feldmann, que teve
Substitutivos aprovados nas trés comissdes da Casa e se encontra pronto para
a Ordem do Dia no Plenario desde 1°/02/1999. Hoje, essa proposicao,
naturalmente, se encontra desatualizada. De toda forma, € importante destacar
que Feldmann foi o primeiro parlamentar a propor que as normas nacionais
sobre licenciamento ambiental fossem objeto de diploma legal préprio, indo
além da Lei n° 6.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).

Z Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=635365&filename=P
RL+1+CMADS+%3D%3E+PL+3729/2004.

¥ Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=726959&filename=P
RL+2+CMADS+%3D%3E+PL+3729/2004.

* Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1164518&filename=P
RL+3+CMADS+%3D%3E+PL+3729/2004.

> Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1207588&filename=P
RL+4+CMADS+%3D%3E+PL+3729/2004.

® Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1214200&filename=P
RL+5+CMADS+%3D%3E+PL+3729/2004.
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Foi a Lei n° 6.938/1981, ainda antes do advento da atual
Constituicdo Federal, que introduziu o tema dos estudos e do licenciamento
ambiental na ordem juridica interna. Seu art. 9° cita “a avaliagdo de impactos
ambientais” (inciso 1lI) e “o licenciamento (...) de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras” (inciso 1V) como instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente. Ja seu art. 10 prevé que “a construgdo, instalagéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental” (redacdo atual dada pela Lei Complementar n° 140,
de 8 de dezembro de 2011).

Com a auséncia de lei federal acerca da matéria, o
EIA/Rima e o licenciamento ambiental vém sendo regulados, entre outras
normas do 6rgdo colegiado, pelas ResolugGes n°® 001, de 1986, e 237, de
1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, as quais,
juntamente com as legislacbes ambientais dos Estados e de alguns Municipios,
constituem o balizamento técnico e juridico da matéria. E evidente que a falta
de uma lei federal vem provocando diversos questionamentos quanto a
constitucionalidade e a legalidade das regras ora em vigor.

Conflitos de competéncia entre os entes federados
também eram bastante frequentes até a edicdo da Lei Complementar n°
140/2011, que fixa normas para cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acfes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum em matéria ambiental.

A gama de normas infralegais que regem o licenciamento
cresce a cada dia, agravando a instabilidade regulatéria para agueles que se
submetem ao procedimento. Mais recentemente, tém sido editadas portarias
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) estabelecendo regras sobre o
licenciamento de determinados tipos de empreendimentos, tornando ainda
mais fragil o embasamento juridico dessa matéria.

Com o objetivo, portanto, de oferecer uma proposicao
ampla, consistente e atualizada sobre o tema, e resgatando o que ha de melhor
em cada projeto de lei ora em tramitacéo, este Relator optou por oferecer novo
Substitutivo, que anexa a este parecer.



Foram tomados por base nesse novo texto, além dos
Substitutivos oferecidos pelos relatores anteriores, principalmente os PLs n°°
3.729/2004, 3.957/2004, 5.716/2013, 8.062/2014 e 1.546/2015, que tém maior
abrangéncia. Também foi levada em consideracdo a Lei Complementar n°
140/2011.

Quanto as demais proposicbes apensadas (PLs n°®
5.435/2005, 5.576/2005, 1.147/2007, 2.029/2007, 358/2011, 1.700/2011,
2.941/2011, 5.918/2013 e 6.908/2013), tratam de temas mais especificos, que
foram ou ndo contemplados no Substitutivo, conforme adiante detalhado:

e O PL n°5.435/2005 pretende inserir os arts. 10-A, 10-B
e 10-C na Lei n°® 6.938/1981, para prever a exigibilidade de apresentacao, no
ambito do processo de licenciamento ambiental, de plano de gestéo de riscos
ambientais e de garantias reais (hipoteca, anticrese, penhor), seguro de
responsabilidade civil ou carta de fianca bancaria, para fazer face a
recuperacéo de eventuais danos ambientais provocados pelo empreendimento.
Tal previsdo foi incluida no Substitutivo, de forma ampliada, exigindo-se
parecer técnico fundamentado que demonstre a necessidade de andlise de
risco e plano de contingéncia, bem como, nos termos de resolu¢cdo do Conama,
orgdo consultivo e deliberativo do Sisnama, de seguro de responsabilidade civil
por dano ambiental.

e O PL n°® 5.576/2005 dispde sobre prazos de
licenciamento. Para as licencas prévia (LP) e de instalacédo (LI), prop6e como
prazos minimos aqueles dos cronogramas do empreendimento e, como prazos
maximos, trés e quatro anos, respectivamente; para a licenca de operacao
(LO), prazo minimo de dois e maximo de cinco anos. Também atribui a
competéncia para o licenciamento aos Estados e ao Distrito Federal, deixando
para a esfera federal os empreendimentos com impacto de ambito nacional ou
regional, nos termos do art. 10 da Lei n° 6.938/1981. No Substitutivo deste
relator, foram previstos prazos mais dilatados para as licencas; quanto a
questdo das atribuicbes dos entes federados, € matéria atinente a ja citada Lei
Complementar n°® 140/2011, em conformidade com o previsto no paragrafo
anico do art. 23 da Constituicdo Federal.

e O PL n° 1.147/2007 obriga a realizacdo do balanco de
emissOes de gases de efeito estufa no processo de licenciamento ambiental de
obras, atividades ou empreendimentos potencialmente degradadores, nas



fases de implantacdo e operacdo, bem como a previsdo de medidas
mitigadoras ou compensatorias das emissfes. Tal previsdo foi incluida no
Substitutivo, mas se exigiu parecer técnico fundamentado que demonstre a
necessidade da medida.

e O PL n° 2.029/2007 altera dispositivos da Lei n°
6.938/1981, visando garantir aos Municipios direitos que Ihes foram atribuidos
constitucionalmente, a exemplo da Resolugdo Conama n° 237/1997, tais como
poder de policia e de normatizacdo ambiental, bem como competéncia legal
para o licenciamento de empreendimentos com impacto local e dos que |he
forem delegados pelo Estado por instrumento legal ou convénio. Como nas
previsbes do PL n° 5.576/2005, trata-se de matéria atinente a Lei
Complementar n° 140/2011, razao pela qual ndo foi incluida no Substitutivo.
N&o haveria como fazé-lo, uma vez que se trata de matéria reservada a lei

complementar.

e O PL n° 358/2011 determina que o licenciamento da
execucado de atividades e da implantacdo de empreendimentos destinados a
recuperar, melhorar ou manter a qualidade dos recursos hidricos, das praias,
do solo e do ar terd tramitagdo em regime de prioridade. Tal previsdo foi
contemplada no Substitutivo na forma de procedimento simplificado.

e O PL n° 1.700/2011 insere dispositivo na Lei n°
6.938/1981, estabelecendo que sejam considerados no ambito do
licenciamento ambiental os riscos sismicos, bem como as opc¢des técnicas
direcionadas a reducdo da vulnerabilidade sismica das construcdes. Isso ja
ocorre no ambito dos estudos ambientais relativos ao meio fisico, embora
apenas para empreendimentos que o requeiram, como usinas hidrelétricas e
nucleares, por exemplo. O Substitutivo apresentado mantém esses estudos do
meio fisico, incluindo diagnéstico, prognostico, medidas mitigadoras e
compensatérias e monitoramento, bem como a possibilidade da exigéncia de
analise de risco ambiental e plano de contingéncia, embora ndo cite

especificamente os riscos sismoldgicos.

e O PL n° 2.941/2011 também insere dispositivo na Lei
n°® 6.938/1981, fixando o prazo maximo de noventa dias para os 06rgaos
ambientais decidirem sobre os pedidos de licenciamento ambiental. O
Substitutivo estabelece prazos diferenciados para a LP, LI e LO, e nenhum
deles de noventa dias. Concordamos com a necessidade de serem fixados



prazos maximos, mas as disposi¢des legais sobre esse aspecto necessitam ser
consistentes com a importancia e complexidade do processo de licenciamento
ambiental. Por isso, o PL n°® 2.941/2011 esta sendo rejeitado.

e O PL n°5.918/2013 dispde sobre a exigéncia de Plano
de Controle da Contaminacdo Ambiental, a ser aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente, no ambito do processo de licenciamento ambiental. Tal previsao,
em alguma medida, foi incluida no Substitutivo, j& que consta a previsao de
medidas protetivas, mitigadoras e compensatorias para os efeitos reais ou
potenciais do empreendimento.

e O PL n° 6.908/2013 dispbe sobre as exigéncias
ambientais para a concessdo de financiamentos oficiais, com o intuito de
submeter a concessdo de empréstimos oficiais para projetos especificos a
andlise de sua viabilidade ambiental. Essa previsdo também foi incluida no
Substitutivo.

O Substitutivo aqui proposto pretende delinear regras
gerais para o processo de licenciamento ambiental, nele incluido o EIA/Rima.
Por se tratar de competéncia legislativa concorrente, as regras gerais se
aplicam aos 6rgaos federais, seccionais e locais integrantes do Sisnama, o0 que
nao impede que esses dois Ultimos detalnem ainda mais seus procedimentos,
desde que seguidas as diretrizes da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

A autonomia dos 6rgdos ambientais foi reforcada, ao se
afirmar expressamente que o poder decisério compete a eles enquanto
autoridades licenciadoras. Ficou bem definido o papel das autoridades
envolvidas no processo de licenciamento que ndo integram o0 Sisnama,
esclarecendo que a sua oitiva tem carater consultivo e ndo vincula a decisdo da
autoridade licenciadora.

Considera-se que a explicitacdo desse carater consultivo
€ essencial para que o poder decisorio dos gestores ambientais em relacao a
licenca ambiental ndo seja questionado. E a autoridade licenciadora integrante
do Sisnama que reune os dados necessarios para a analise integrada dos
efeitos adversos e benéficos do empreendimento que esta sendo licenciado, ou
seja, para avaliar seu impacto ambiental. As autoridades envolvidas de outras
areas de politicas publicas tém mantidas todas as suas prerrogativas legais,
mas a palavra final sobre a licenca ambiental deve caber ao 6érgdo ambiental
competente.



Ainda sobre esse assunto, cabe comentar que o fato de o
Ibama e parte dos O6rgaos estaduais e municipais do Sisnama ndo possuirem,
atualmente, técnicos suficientes para andlise dos efeitos no meio
socioeconémico ndo pode ser usado para enfraguecer os dispositivos legais
que procuram assegurar a analise integrada dos diferentes aspectos
abordados no licenciamento ambiental. O meio socioecondmico integra as
avaliacbes ambientais, no minimo, desde a Lei da Politica de 1981, e
alteracdes restringindo o campo de analise dos 6rgdos ambientais significariam
retrocesso inaceitavel.

Considera-se que o papel da licenca ambiental esta bem
delimitado no Substitutivo, até mesmo ao se coibir a inclusédo de condicionantes
com exigéncia de estudos complementares para confirmagao de sua validade.
Em meio a pressdo a que sdo submetidos os 6rgdos do Sisnama atualmente,
vem sendo adotada a pratica de insercao, na LI, de condicionantes que, na
verdade, deveriam compor o diagnéstico pertinente a LP. A eficacia imediata
da licenca deve ser preservada e, para o caso de estudos deficientes, deve ser
utilizado o procedimento adequado, qual seja o pedido de complementacéo ou
a rejeicao do estudo.

Foram previstos processos com etapas diferenciadas, de
acordo com o potencial de impacto do empreendimento. Para o
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
causador de significativa poluicdo ou outra forma de degradacdo do meio
ambiente, o processo é chamado de ordinario, ocorrera em trés etapas — LP, LI
e LO — e ser4 exigido EIA/Rima.

Para potenciais de degradacdo menores, 0 Substitutivo
prevé licenciamento simplificado, com substituicdo do EIA por estudo ambiental
menos complexo. Haverda variagdes no rito simplificado, mas as decisfes nesse
sentido serdo estabelecidas pelas autoridades licenciadoras. Podera também
haver legislacdo estadual e municipal a esse respeito, incluindo, por exemplo,
regras sobre Relatério Ambiental Preliminar (RAP) e outros instrumentos
existentes em algumas Unidades da Federacao.

A exigibilidade de EIA/Rima é pautada em matriz de risco
gue associa o grau de resiliéncia da area e o impacto ambiental esperado em
face da categoria e do porte do empreendimento. Trata-se de aperfeicoamento
muito importante feito em relacdo a situagcdo atual. Um mesmo
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empreendimento tera impacto bastante distinto de acordo com a fragilidade da
area na qual vai ser instalado.

Entende-se que, com instrumentos de gestdo territorial
como o zoneamento ecolégico-econémico (ZEE) e outros similares, aliados ao
conhecimento técnico dos gestores ambientais que atuam junto a autoridade
licenciadora, ha plena condicdo de se considerar a resiliéncia entre os aspectos
definidores da deciséo de se demandar, ou ndo, a realizacdo de EIA/Rima. A
ideia subjacente a essa proposta é centrar o esforco de elaboracdo de
EIA/Rima aos casos em que esse estudo mais complexo for realmente

necessario.

Com isso, também se aufere o devido significado ao ZEE
e instrumentos similares. A tendéncia natural sera todo o territério passar a ser
mapeado considerando suas fragilidades ambientais. Enquanto isso nao
acontecer, confia-se que o conhecimento dos técnicos dos 6rgdos e outras
entidades do Sisnama sera suficiente para que se introduza a resiliéncia da
area entre os aspectos a serem ponderados na exigibilidade do EIA/Rima.

Hé& ainda a possibilidade de oferecer condi¢cdes especiais
de licenciamento para aqueles que adotarem tecnologias comprovadamente
mais eficazes de controle ambiental. Entre essas condicbes, podem ser
mencionadas: reducéo dos prazos de analise, dilacdo de prazos de renovacao
de LO, supressao de etapas de licenciamento ou outras medidas cabiveis, a
critério da autoridade licenciadora.

Também é prevista no Substitutivo uma sistematica de
definicdo dos casos em que se dispensa a licenca ambiental, pelo potencial
irrelevante de impacto ambiental associado ao empreendimento, considerando-
se sua tipologia e a regidao na qual serd implantado. Os conselhos de meio
ambiente serdo os responsaveis pela definicdo desses casos. Na aplicacdo das
regras relativas a dispensa, sera adotada declaragcéo do proprio empreendedor,
que respondera por informacdes inveridicas na forma da lei. A assuncao de fé
publica da declaracdo do empreendedor também esta consagrada no
Substitutivo na renovacdo automatica da LO de empreendimentos objeto de
licenciamento simplificado. Este Relator acredita que a relacdo entre Estado e
sociedade necessita ser pautada por confiangca mutua.

O texto estabelece que, desde que respaldada em
parecer técnico fundamentado que demonstre sua necessidade, a autoridade
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licenciadora pode exigir do empreendedor alguns instrumentos de prevencao
do dano, os quais sdo mais interessantes, sob a Gtica ambiental, do que os de
remediacdo, que tém carater corretivo. Entre tais mecanismos, incluem-se:
manutencao de técnico ou equipe especializada para a garantia da adequacéao
ambiental do empreendimento, a realizacdo de auditorias ambientais, de
analise do risco ambiental e do plano de contingéncia, bem como a elaboracéo
do balanco de emissdes de gases de efeito estufa. Também se insere entre os
instrumentos a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira do
empreendedor para arcar com 0s custos decorrentes da obrigacdo de
recuperar ou reabilitar areas degradadas e de reparar danos eventualmente
causados a populacao e ao patrimdnio publico.

E importante dizer que medidas nessa perspectiva ja vém
sendo impostas no licenciamento ambiental. O Substitutivo passa a requerer
que esse tipo de demanda tenha justificativa expressa, ou seja, que a
autoridade licenciadora detalhe tecnicamente as exigéncias desse tipo. Dessa
forma, evitam-se excessos nesse campo. Na mesma linha, prevé-se que as
medidas preventivas, mitigadoras e compensatérias a serem estabelecidas
pela autoridade licenciadora devam estar vinculadas aos efeitos reais ou
potenciais do empreendimento, evitando-se exigéncias desmedidas,
desvinculadas do impacto gerado pelo empreendimento.

Os termos de referéncia serdo elaborados pela
autoridade licenciadora a partir de diretrizes emitidas pelo Conama para cada
tipologia de empreendimento, e os estudos contemplar&o apenas os elementos
e atributos ambientais suscetiveis de serem impactados pelo empreendimento,
0 que objetiva acabar com diagnésticos ambientais vultosos, que, nao
raramente, pouco contribuem para a tomada de decisé&o.

O capitulo que trata da disponibilizacdo de informacdes
ao publico foi estruturado de forma a garantir ampla transparéncia do processo
de licenciamento, resguardados eventuais sigilos legalmente assegurados,
bem como a incentivar o aproveitamento de estudos ambientais por
empreendimentos localizados em areas de influéncias sobrepostas, para evitar
ou minimizar a repeticdo de estudos sobre a mesma area. Estudos rejeitados
também passam a ser alvo de divulgacdo, com a indicacdo dos motivos que
ensejaram sua reprovacao pela autoridade licenciadora. A transparéncia nesse
campo tende a elevar a competitividade e também a qualidade dos estudos
elaborados por consultorias especializadas.
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A participacdo social foi assegurada no Substitutivo, ao
se prever, no minimo, uma audiéncia publica antes da deciséo final sobre a
emissao da LP, além de consultas publicas por meio da internet nas seguintes
etapas: antes da solicitacdo do EIA, na fase de planejamento; antes da deciséo
final sobre a emissdo da LP de empreendimento sujeito a EIA; antes da
renovacdo da LO de empreendimento sujeito a EIA; ou em outras situacdes
gue, motivadamente, a autoridade licenciadora julgar pertinentes.

Foram fixados prazos de andlise para cada tipo de
licenca ambiental, e reforcada a disposicdo ja existente na Lei Complementar
n° 140/2011 de um unico pedido de complementacdo no decorrer do processo.
O decurso do prazo de analise ndo significa licenciamento tacito, mas pode
instaurar a competéncia supletiva de licenciamento, nos termos da referida lei
complementar.

Também foi estipulada regra para a emissdo de
autorizacbes de supressao de vegetacdo ou outras que se fizerem necessarias
ao pleno exercicio da licenca ambiental, a cargo de O6rgédo integrante do
Sisnama ou de ente governamental de outra area de politicas publicas. Nos
termos do Substitutivo, estas deverdo ser emitidas antes ou
concomitantemente a licengca ambiental.

O texto estabelece regras para o financiamento de

empreendimento sujeito a elaboracdo de EIA/Rima, bem como para
concessoes, permissdes e autorizacdes de servigos e obras publicas.

O Cadastro Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental foi elevado a categoria de cadastro “nacional”. Com isso,
eventuais migragdes do licenciamento de uma esfera de governo para outra
tendem a nao sofrer solugéo de continuidade.

Além disso, é importante destacar que foi inserido na Lei
n° 6.938/1981 o instrumento da avaliacdo ambiental estratégica (AAE),
entendida como o conjunto de atividades com o objetivo de prever, interpretar,
mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a amplitude espacial e temporal
do impacto ambiental potencialmente associado a uma politica, plano ou
programa governamental. Tal inclus&o objetiva preencher uma lacuna historica
da legislacdo ambiental patria, de modo a dota-la de um novo instrumento, que
enseje avaliar, prévia e estrategicamente, politicas, planos e programas
governamentais mais amplos, buscando evitar que tais questdes venham a



13

desembocar no balcdo do licenciamento ambiental de empreendimentos
especificos.

Com tais propostas, o Substitutivo objetiva assegurar
eficacia, eficiéncia e coeréncia técnica ao licenciamento ambiental. Ele também
pretende alcancar maior transparéncia e controle social sobre os efeitos
adversos produzidos pelos empreendimentos, bem como sobre as medidas
protetivas, mitigadoras e compensatorias, ndo somente antes da obtenc¢éo das
licengas ambientais, mas durante toda a sua operacao.

Com relacéo as atribuicbes dos entes federados para o
licenciamento ambiental, tratada em detalhe nos arts. 3° e 4° do PL 3.729/2004
e 4° a 6° do PL 3.957/2004, bem como nos PLs 5.576/2005 e 2.029/2007, elas
ndo foram incluidas no Substitutivo, uma vez que tal questéo ja foi normatizada
no inciso XIV dos arts. 7° (acdes administrativas da Unido), 8° (acbes dos
Estados) e 9° (agbes dos Municipios) da anteriormente citada Lei
Complementar n® 140/2011.

Institucionaliza-se a Taxa de Licenciamento Federal, que
tem como fato gerador o licenciamento de empreendimento pelo 6rgdo ou
entidade federal do Sisnama e cujo sujeito passivo é todo empreendedor cujo
empreendimento seja submetido ao licenciamento ambiental no nivel federal.

Este Relator houve por bem fixar novos valores aos
aplicados hoje, que constam no anexo ao Substitutivo, em face do decurso de
tempo desde sua formalizacdo em lei, no ano de 2000, por meio da Lei n°
9.960.

A cobranca dessa taxa dar-se-4 no momento da entrega
do termo de referéncia e em valor proporcional ao porte do empreendimento e
ao seu potencial degradador. Com isso, os custos de analise incidem também
nos estudos reprovados, 0 que ndo acontece hoje, por se cobrar a analise
apenas no ato da entrega da licenca.

Além disso, o valor da taxa sera majorado quando houver
necessidade de manifestacdo de autoridade nao integrante do Sisnama, de
forma a solucionar, pelo menos no plano federal, a lacuna quanto aos gastos
administrativos dessas entidades que participam de determinados
licenciamentos ambientais.



14

Como os tributos devem ser instituidos por lei, e por ja
existir a previsdo da cobranca desse servigco no art. 17-A da Lei 6.938/1981,
com redacdo dada pela Lei 9.960/2000, optou-se por atualizar e arredondar os
valores constantes na tabela do item 1.1 — Licenca Ambiental ou Renovacao,
da secéao Il — Controle Ambiental, do Anexo VIl da citada lei, utilizando-se o
percentual de correcdo monetaria de 200%. Esse percentual corresponde ao
somatorio do indice de reajuste entre as datas de janeiro de 2000 e novembro
de 2013, que ja é da ordem de 200%, segundo o IGP-M".

Ademais, foram trocados os valores atualmente cobrados
para a LP e a LI, jA que a LP gera muito mais encargos para a autoridade
licenciadora do que a LI, entre eles a analise do EIA/Rima.

Por fim, o Substitutivo revoga, na Lei de Crimes
Ambientais, a modalidade culposa da conduta de funcionario publico que
concede licenga, autorizagdo ou permissdo em desacordo com as normas
ambientais. A medida tende a reduzir a cautela excessiva de servidores
publicos dos 6rgdos ambientais, traduzida em uma alta carga burocrética, pelo
temor da punigdo severa na esfera criminal. A modalidade dolosa, por outro
lado, permanece na lei.

Cabe registrar que a CMADS recebeu, ao longo dos anos
de 2007 e 2008, diversas contribuicdes sobre esse tema, advindas de algumas
secretarias estaduais e municipais de meio ambiente (entre outras, as de
Goiania, Paraiba, Jodo Pessoa, Cidade de S&o Paulo, Estado do Rio de
Janeiro/Feema, Curitiba, Estado de Sdo Paulo/Cetesb e Mato Grosso), que
foram devidamente sopesadas e, algumas delas, incorporadas ao Substitutivo.
Também foram consideradas as contribuicbes advindas do Seminario sobre
Legislacdo Concorrente em Meio Ambiente, promovido por esta Casa, em
dezembro de 2006, especificamente quanto ao tema do licenciamento
ambiental.®

Outras relevantes contribuicbes foram oferecidas ao
longo do segundo semestre de 2009, apOs a constituicdo de grupo de trabalho
coordenado pelo entdo Relator da matéria Deputado André de Paula, que
procurou ouvir todas as entidades interessadas no tema.

7

Ver
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice.
8 Ver http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1733.
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Além de especialistas pessoas fisicas, integraram o grupo
de trabalho citado e ofereceram contribuicbes a época os representantes das
seguintes organizacdes: Petrobras, Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério de Minas e Energia (MME),
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), Camara Brasileira
da Induastria da Construcdo (CBIC), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto Socioambiental (ISA),
Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anamma) e entidades da
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema) de
diversos estados (Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Pernambuco etc.).

Em 2015, foram realizadas outras consultas com varias
entidades e especialistas, como se expde a seguir.

Como resultado de uma primeira fase de interlocugéo
com 0s principais atores governamentais e nao governamentais que atuam no
tema do licenciamento ambiental, foram recebidas contribuicdes das seguintes
organizagoes:

e Entidades ambientalistas: representadas por um
grupo de organizacfes nao governamentais (SOS Mata Atlantica, ISA, WWF
Brasil, Gamba, TNC e Rede de Ongs da Mata Atlantica), demandam que se
assegure que na futura lei ndo haja retrocessos em termos de protecéo
ambiental e que ela contemple, entre outros, os seguintes pontos:

— reforgo ao licenciamento ambiental como ferramenta de
planejamento;

— atuacdo integrada dos 6rgéos do Sisnama;

— definicdo dos casos de exigéncia de EIA, ndo excluindo
a participacao do Conama nessa tarefa;

— fortalecimento dos orgaos licenciadores e garantia de
recursos para as organizacdes envolvidas no processo
de licenciamento ambiental;

— limitag&do da possibilidade de licenciamentos conjuntos
aos casos de menor porte e potencial degradador;
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disciplina da AAE, estimulo ao ZEE e definicdo da
relacdo desses instrumentos com o licenciamento
ambiental; e

maior transparéncia e participagdo no processo de
licenciamento ambiental, incluindo o fortalecimento dos
orgaos colegiados e das audiéncias publicas;

Confederacdo Nacional da Industria (CNI): demanda,

que a futura lei contemple, entre outros, 0s seguintes pontos:

estabelecimento de relacdo direta entre o tipo de
empreendimento (considerando porte, natureza e
potencial poluidor) e a modalidade de licenciamento a
ser aplicada, incluindo previsdo de casos de
licenciamento simplificado;

autonomia do Orgdo licenciador na conducdo do
processo de licenciamento, acompanhada da definicdo
das prerrogativas e dos limites dos demais 0Orgéos
envolvidos nesse processo;

informatizagdo de todo o processo de licenciamento
ambiental, disponibilizacdo e compartiihamento de
informacoes;

dispensa de determinadas exigéncias quando houver
avaliacdo ambiental estratégica (AAE), zoneamento
ecoldgico-econémico (ZEE), planos setoriais ou outros
instrumentos de analise ambiental;

explicitacdo da possibilidade de estudos conjuntos em
determinados casos;

disciplina das audiéncias publicas e outros tipos de
consulta; e

definicho e cumprimento dos prazos legalmente
determinados;

Fundacédo Getulio Vargas (FGV-SP): representada

por um grupo de pesquisadores do Centro de Pesquisa Juridica Aplicada,
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coordenado pelo professor Nelson Novaes Pedroso Junior, demanda que a
futura lei contemple, entre outros, os seguintes pontos:

— analise integrada dos efeitos ambientais dos
empreendimentos, englobando outros projetos nha
regido de intervencao, politicas publicas que podem ser
aplicadas e vulnerabilidades, e a vedagdo ao
"fatiamento” do licenciamento;

— tratamento mais cuidadoso as expectativas das
populacbes locais, tendo em vista reduzir a
judicializacdo dos processos de licenciamento
ambiental;

— licenciamento simplificado apenas no caso de
empreendimentos que nao apresentem potencial de
degradacao ambiental ou que derivem de AAE;

— disciplina da forma de organizacdo das informacdes
tendo em vista a publicizacdo e integracdo dos bancos
de dados;

— aprimoramento das audiéncias e consultas publicas;

— estabelecimento de fluxos de processos uniformes e
transparentes, no lugar de prazos predeterminados.

As contribuicbes sintetizadas foram estudadas e
consideradas no Substitutivo preliminar divulgado no dia 27/08/2015. Apés ter
sido aberto prazo de dez dias para sugestdes de todos os interessados a esse
texto preliminar, por meio da péagina na internet da CMADS, foram recebidas
contribuicdes das seguintes organizacoes e especialistas:

e MMA, que apresentou comentarios e sugestbes a
topicos relevantes do texto preliminar, os quais foram devidamente ponderados
e parcialmente aceitos no Substitutivo;

¢ Anamma, que encaminhou texto alternativo completo,
gue tem correspondéncia com boa parte do Substitutivo, evidentemente com
diferencas redacionais;
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e CNI e Centro de Pesquisa Juridica Aplicada da FGV-
SP, organizacdes que reforcaram as demandas apresentadas anteriormente a
este Relator, por meio de criticas e sugestdes pontuais ao texto preliminar,
ambas assumindo atuacao de destaque no apoio a constru¢ao do Substitutivo;

e Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo,
na pessoa da prépria Secretaria, professora Patricia Iglesias, que analisou todo
0 texto preliminar e apresentou comentarios e sugestdes de ajustes e
complementagéo, parcialmente incorporadas ao Substitutivo;

e Secretaria de Gestdo Ambiental do Municipio de Sé&o
Bernardo do Campo (SP), na pessoa de sua diretora, Sra. Paula Ciminelli
Ramalho, que, entre outros pontos, langou preocupacéo com a definicdo pelos
Consemas dos casos de licenciamento municipal, matéria relativa a Lei
Complementar n° 140/2011, e apresentou proposta, acatada na forma do
Substitutivo, de emissao de autorizacdo a titulo precario, nos casos em que
néo seja possivel avaliar a eficiéncia dos sistemas de controle de poluicdo sem
o funcionamento do empreendimento;

e Sr. Eduardo Zimmermann e Silva, Secretario do
Consema do Estado de Santa Catarina, que trouxe sugestdes principalmente
guanto a padronizacéo dos processos de licenciamento ambiental;

e Equipe do Nucleo de Meio Ambiente da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que, entre varios outros pontos,
sugeriu substituir a expressao “autoridade interveniente” por “autoridade
envolvida” para fazer referéncia as entidades nao integrantes do Sisnama que
se manifestardo no licenciamento em carater consultivo, proposta acatada por
este Relator;

e Sr. André Sequeira Tabuquini, especialista em
infraestrutura do Ministério dos Transportes, que trouxe proposta de aprimorar
o sistema de informacdes sobre os processos de licenciamento ambiental, com
inclusdo de metadados geograficos;

e Sr. Paulo Cesar Vaz Guimaraes, gestor do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestéo, que sugeriu a insergcédo de dispositivos
relativos ao controle de incidentes na operacdo dos empreendimentos,
proposta incluida no Substitutivo;
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e Sr. Ricardo de Magalhdes Barbalho, chefe da Area de
Protecdo Ambiental (APA) Carste de Lagoa Santa, que propds dar
competéncia ao Instituto Chico Mendes para promover o licenciamento
ambiental dentro de Unidades de Conservacao federais, proposta ndo aceita
para nao configurar vicio de iniciativa (arts. 61, § 1°, e 84, da Constituicdo
Federal);

e Sr. Marco Aurelio Lessa Villela, Coordenador da Sec¢éao
Sindical do Sindsep-DF no Ibama, que, entre outros pontos, apresentou
preocupacao sobre o alcance da analise realizada pelos técnicos das entidades
do Sisnama, que ndo poderia substituir as tarefas a cargo da Funai, do Iphan
etc.;

e Sr. Valentim Calenzani, professor do Centro
Universitario do Sul de Minas e de outras unidades de ensino universitario, que
apresentou preocupacao de reforcar o papel do municipio no licenciamento

ambiental, matéria relacionada mais diretamente a Lei Complementar n°
140/2011;

e Sra. Silvia Fazzolari Corréa, professora do Centro
Universitario Senac em Sao Paulo, que fez uma leitura critica do texto
preliminar e sugeriu aperfeicoamentos, alguns deles aceitos;

e Sr. Donizetti do Carmo, assessor técnico da Lideranca
do Partido Verde (PV) na Camara dos Deputados, que fez sugestdo em
dispositivo que trata da compensacgédo ambiental, tendo em vista adequagao ao
posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF), matéria abordada no
Substitutivo na parte em que altera a Lei n® 9.985/2000;

e Sr. Jorge Yoshio, que demandou que o0s 0rgaos
ambientais, observadas as peculiaridades locais, de tipologia, porte, potencial
de impacto, e as resolucbes do Conama, possam estabelecer procedimento
simplificado com a emisséo isolada, sucessiva ou concomitante das licengas,
alertando que a simples fuséo de LP, LI e LO pode gerar problemas;

e Sras. Maria Carmen Aleixo e Isaura Pinho, da empresa
Elo Meio Ambiente, que propuseram nova ferramenta, o Estudo de
Previabilidade Ambiental, ndo incorporado de forma impositiva e generalizada
para ndo se tornar o processo de licenciamento ainda mais complexo, o que
nao impede que seja adotado de forma facultativa em casos especificos; e
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e analistas do Tribunal de Contas da Unido que atuam
em politica ambiental, que se reuniram com a equipe da Consultoria Legislativa
desta Casa de apoio técnico a este Relator e apresentaram sugestdes
relevantes para o aperfeicoamento do texto preliminar e a formulacdo do
Substitutivo.

Além disso, foi recebida sugestdo do Deputado Sarney
Filho, coordenador da Frente Parlamentar Ambientalista, que prop6s prioridade
processual no licenciamento de empreendimentos vinculados a programas
governamentais de geracdo de empregos. Por suas repercussdes sociais,
incorporou-se essa proposta no texto do Substitutivo, acreditando que ela tera
excelente aceitacdo por parte do Poder Executivo. Cabe salientar que essa
prioridade n&o implica flexibilizacado dos requisitos ambientais.

Todos o0s que contribuiram merecem agradecimento
deste Relator e desta Casa! No momento de crise pelo qual o Pais passa, é
animador perceber o empenho de organizagbes e especialistas em prol da
construcéo da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

Deve ser enfatizado que este Relator procurou aproveitar,
ao maximo possivel, as contribuicdes recebidas, a ndo ser nos casos de
inviabilidade técnica ou juridica ou de evidente conflito entre elas, quando,
entdo, houve por bem adotar aquelas que lhe pareceram mais robustas
tecnicamente e mais compativeis com os interesses da sociedade e do Pais.

Nesse ambito, cabe lembrar que este Relator tem
experiéncia pessoal com processos complexos de emissdo de licencas
ambientais, quando foi Secretério de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo.
Foi exatamente essa experiéncia que motivou a assunc¢ao desta relatoria.

O Substitutivo aqui apresentado ainda sera discutido no
ambito da CMADS, bem como nas comissdes posteriores e no Plenario,
aguardando-se novas sugestdfes advindas das discussfes, que possam
contribuir, uma vez mais, para o seu aperfeicoamento.

Espera-se que, com a aprovagao e entrada em vigor da
Lei Geral, o licenciamento ambiental ndo seja mais encarado como um entrave
burocrético e impeditivo ao desenvolvimento, tampouco como mero mecanismo
utilizado para angariar legitimidade social e politica para a implantacdo de
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empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
causador de poluicdo ou outra forma de degradacédo ambiental.

Pelo contrario, almeja-se que a futura Lei constitua um
instrumento legitimo de planejamento econdmico, social e ambiental,
permitindo uma avaliagcdo precisa, agil e transparente da distribuicdo dos 6nus
e beneficios econémicos, sociais e ambientais advindos da implantacdo de
cada empreendimento licenciado perante as autoridades que integram o
Sisnama, tendo como objetivo final, além de sua viabilidade econbémica, trilhar
o rumo do desenvolvimento sustentavel, que a Nagéo almeja alcancar.

Assim, pelas informagbes e argumentos apresentados
anteriormente, Somos:

e pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°s 3.729/2004,
3.957/2004, 5.435/2005, 1.147/2007, 358/2011, 1.700/2011, 5.716/2013,
5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014 e 1.546/2015, na forma do Substitutivo
anexo; e

e pela rejeicdao dos Projetos de Lei n°s 5.576/2005,
2.029/2007 e 2.941/2011.

E o nosso Voto, que submetemos a esta Camara
Técnica, clamando pela decisédo sobre a Lei Geral do Licenciamento Ambiental
no prazo mais breve possivel.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

2015-19632
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°° 3.729/2004,
3.957/2004, 5.435/2005, 1.147/2007, 358/2011, 1.700/2011,
5.716/2013, 5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014 e 1.546/2015

Dispbe sobre o licenciamento
ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1°
do art. 225 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo 1
Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei, autodenominada Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, estabelece normas gerais para o licenciamento de
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente, instituido pelo art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, dispde sobre o licenciamento corretivo de empreendimentos
irregulares, disciplina o estudo prévio de impacto ambiental (EIA), previsto no
inciso IV do 8 1° do art. 225 da Constituicao Federal, e institui a avaliagdo
ambiental estratégica (AAE) de politicas, planos e programas governamentais,
entre outras providéncias.

8 1° As normas gerais dispostas nesta Lei aplicam-se ao
licenciamento a cargo dos 6rgdos federais, seccionais e locais integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), observadas as atribuicdes
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estabelecidas na Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, e a
legislacdo estadual e municipal pertinente.

§ 2° As resolugbes do 6rgdo consultivo e deliberativo do
Sisnama que se refiram a licenciamento ambiental, editadas no uso de suas
atribuicbes normativas estabelecidas pelo art. 8° da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, sdo aplicaveis naquilo que ndo contrariarem esta Lei.

§ 3° Cabe ao 6rgdo consultivo e deliberativo do Sisnama,
por meio de resolugdes, a regulamentacao desta Lei.

8§ 4° As disposicdes desta Lei sdo aplicadas sem prejuizo
das normas sobre protecdo da flora e fauna nativas, gestdo dos recursos
hidricos e demais disposi¢cdes da legislacdo ambiental.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — autoridade envolvida: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, ndo integrante do Sisnama, mas que, em razao de suas
atribuicées legais, tenha de se manifestar em processo de licenciamento
ambiental;

Il — autoridade licenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, integrante do Sisnama, responsavel pelo licenciamento
ambiental;

lll — avaliacdo ambiental estratégica: instrumento com o
objetivo de prever, interpretar, mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a
amplitude espacial e temporal do impacto ambiental potencialmente associado
a politicas, planos e programas governamentais, tendo em vista fundamentar a
decisdo dos agentes publicos e privados e garantir o desenvolvimento
sustentavel;

IV — condicionantes ambientais: obrigacbes de fazer ou
nao fazer a cargo do empreendedor, estabelecidas na licenca ambiental, que
evitam, minimizam ou compensam os efeitos ambientais adversos do
empreendimento ou maximizam seus efeitos ambientais benéficos;

V — degradacao do meio ambiente: alteracdo adversa das
caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas ou socioeconbmicas do meio
ambiente causada por empreendimento;
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VI — efeito ambiental: produto da interacdo entre o
empreendimento e elemento ou atributo do meio ambiente, considerando os
meios fisico, bibtico e socioeconémico;

VIl — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responséavel por empreendimento;

VIII — empreendimento: atividade, estabelecimento, obra
ou servico, ou conjunto de atividades, estabelecimentos, obras ou servicos, de
carater transitorio ou permanente, utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de poluicdo ou outra forma de degradagdo do meio
ambiente;

IX — estudo ambiental: estudo com o objetivo de prever,
interpretar, mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a amplitude espacial e
temporal do impacto ambiental de empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente causador de poluicdo ou outra forma de
degradacédo do meio ambiente;

X — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo
ambiental de empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de poluicio ou outra forma de significativa
degradacdo do meio ambiente, com o contetdo minimo definido nesta Lei;

Xl — impacto ambiental: conjunto de efeitos ambientais
adversos e benéficos causados por um empreendimento ou conjunto de
empreendimentos, considerando o funcionamento dos ecossistemas e a
qualidade dos recursos ambientais, a biodiversidade, as atividades sociais e
econdmicas, a salde, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;

Xll — licenca ambiental: ato administrativo por meio do
qual a autoridade licenciadora aprova a localiza¢do, a construcédo, a instalacao,
a ampliagdo, a modificagdo ou a operagcdo de empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de poluicdo ou outra
forma de degradacao do meio ambiente;

XIlI — licenciamento ambiental: processo administrativo
pelo qual a autoridade licenciadora emite, ou ndo, licenca ambiental para
empreendimento;
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XIV — poluicéo: a degradacdo das aguas, do solo ou do ar
resultante da emisséo de matéria ou energia pelas atividades humanas;

XV — relatorio de impacto ambiental (Rima): resumo do
EIA, apresentado de forma objetiva, com informa¢des em linguagem acessivel
ao publico em geral, com o conteddo minimo previsto nesta Lei;

XVI - resiliéncia: capacidade de depuracdo e
regeneracao do ambiente apds eventos de degradacdo, sem que suas funcdes
ecolégicas sejam comprometidas de forma irreversivel.

Art. 3° O licenciamento ambiental visa a sustentabilidade,
a partir da compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e social com a
manutencdo ou melhoria da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico.

Art. 4° O licenciamento ambiental deve prezar pela
celeridade e economia processual, pela participacdo e controle social, pela
preponderancia do interesse publico e pela andlise integrada dos efeitos
ambientais.

Paragrafo Unico. Para garantir a celeridade do
licenciamento ambiental e a economia de recursos, os 6rgdos do Sisnama, no
ambito de suas atribuicbes conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, devem priorizar a tramitagcdo eletronica de estudos e documentos, bem
como disponibilizar informacdes ao publico.

Art. 5° O poder decisorio no licenciamento ambiental
compete a autoridade licenciadora integrante do Sisnama, observadas as
atribuices estabelecidas pela Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de
2011.

8 1° A oitiva dos interessados no licenciamento ambiental,
incluindo a das autoridades envolvidas, tem carater consultivo e ndo vincula a
decisdo da autoridade licenciadora.

§ 2° Na motivagéo da decisao da autoridade licenciadora
sobre a licenca ambiental, entre outros aspectos previstos nesta Lei, deve
constar sua analise sobre a manifestacdo das autoridades envolvidas.



26

Capitulo 2

Da Licenca Ambiental e seus Tipos

Secao 1

Disposicdes Gerais

Art. 6° A localizacdo, a construcdo, a instalacdo, a
ampliacdo, a modificacdo e a operacdo de empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de poluicdo ou outra
forma de degradacdo do meio ambiente estdo sujeitas a prévio licenciamento
ambiental perante a autoridade licenciadora integrante do Sisnama, sem
prejuizo das demais licencas e autorizacdes exigiveis.

Art. 7° Cabe a autoridade licenciadora integrante do
Sisnama emitir os seguintes tipos de licenca, nos termos desta Lei:

| — Licenca Prévia (LP): reconhece, na fase de
planejamento, a viabilidade ambiental do empreendimento quanto a sua
concepcao e localizacdo e estabelece condicionantes ambientais, contendo 0s
requisitos basicos a serem atendidos nas etapas posteriores;

Il — Licenca de Instalacéo (LI): licencia a implantacdo do
empreendimento, tendo por base o0 cumprimento das condicionantes
ambientais estabelecidas na etapa anterior e o projeto executivo do
empreendimento, que deverd estar acompanhado do detalhamento dos
programas e projetos de minimizacdo ou compensacao dos efeitos ambientais
adversos e de maximizacao dos efeitos benéficos, bem como da estimativa dos
custos, dos recursos humanos e materiais e do cronograma fisico-financeiro;

[l - Licenca de Operacao (LO): licencia a operacdo do
empreendimento, tendo por base o0 cumprimento das condicionantes
ambientais, incluindo programas e projetos estabelecidos nas etapas
anteriores, e a aprovacao das acdes de controle e monitoramento ambiental
previstas para a fase de operagcao do empreendimento; e

IV — Licenca de Operacdo Corretiva (LOC): regulariza
empreendimento em desacordo com a legislagcdo, por meio da fixacdo de
condicionantes que viabilizem sua continuidade e conformidade com as normas
ambientais.
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Art. 8° O processo administrativo de licenciamento
ambiental, quando néo for o caso de dispensa disciplinada nos arts. 24 a 27, é
enquadrado em rito ordinario ou simplificado, com base nas matrizes
constantes no Anexo | e nas demais disposicdes desta Lei.

Art. 9° E permitida a emissdo de autorizacdo, a titulo
precario, para avaliagdo prévia da eficacia e eficiéncia dos sistemas de controle
de poluicdo, anteriormente a emissao da LO do empreendimento.

Art. 10. A licenca ambiental, quando emitida, tem eficéacia
imediata para a finalidade a que se propde, ndo sendo permitida a inclusao de
condicionantes com exigéncia de estudos complementares para confirmagcéo
de sua validade.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede o
estabelecimento, pela autoridade licenciadora, de condicionantes ambientais
relacionadas a acidentes ou a efeitos adversos imprevistos identificados na
operacdo do empreendimento.

§ 2° Sem prejuizo da aplicacdo imediata prevista no caput
deste artigo, findo o prazo legal para interposicdo de recursos na esfera
administrativa e emitida a licenca ambiental, esta tem forca de titulo executivo
extrajudicial no que se refere as condicionantes ambientais.

Art. 11. As condicionantes ambientais estabelecidas no
licenciamento ambiental devem seguir a seguinte ordem de prioridade,
aplicando-se em todos os casos a diretriz de maximizacdo dos efeitos
benéficos do empreendimento:

| — evitar os efeitos adversos ao meio ambiente;
Il — minimizar os efeitos adversos; e

[l — compensar os efeitos adversos residuais, na
impossibilidade de evita-los ou minimiza-los.

Art. 12 As medidas protetivas, mitigadoras e
compensatérias estabelecidas pela autoridade licenciadora como parte
integrante da licenca devem estar vinculadas aos efeitos reais ou potenciais do
empreendimento.
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8§ 1° As condicionantes ambientais previstas no caput
deste artigo devem ser acompanhadas de justificativa técnica por parte da
autoridade licenciadora, que aponte a relacdo direta com os efeitos ambientais
do empreendimento, previamente identificados no estudo que subsidiou o
processo de licenciamento ambiental.

§ 2° Efeitos adversos residuais, cujas medidas protetivas
e mitigadoras n&o forem suficientes para efetiva neutralizacdo, devem ser alvo
de medidas compensatérias a cargo do empreendedor.

Art. 13. Caso sejam adotadas pelo empreendedor novas
tecnologias que comprovadamente permitam alcancar resultados mais
rigorosos do que os padrées ambientais minimos estabelecidos pela legislacdo
ambiental, a autoridade licenciadora pode estabelecer condi¢cdes especiais no
processo de licenciamento ambiental, incluindo:

| — reducao de prazos ou custos de analise;
Il — dilacdo de prazos de renovacao da LO;
lIl — supresséao de etapas de licenciamento; e

IV — outras medidas cabiveis, a critério da autoridade
licenciadora.

Art. 14. ApoOs a emisséo de parecer técnico fundamentado
qgue demonstre a necessidade da medida, a autoridade licenciadora pode exigir
do empreendedor, no ambito do processo de licenciamento ambiental, sem
prejuizo das condicionantes ambientais previstas no art. 12:

| — manutencdo de técnico ou equipe especializada
responsavel pelo empreendimento como um todo ou apenas por um setor ou
area de atuacao especificos, de forma a garantir sua adequacao ambiental;

Il — realizagcdo de auditoria ambiental independente, de
natureza especifica ou periédica, na forma indicada pela autoridade
licenciadora apds estudo técnico ou consulta as populacdes eventualmente
afetadas, garantida ampla divulgacao de seus resultados;

[l — andlise de risco ambiental e elaboragcéo de plano de
contingéncia do empreendimento como um todo ou, se for o caso, de setor ou
area de atuacao especificos;
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IV — elaboracdo de relatorio de incidentes durante a
instalacdo e operacdo do empreendimento, incluindo eventos que possam
acarretar acidentes significativos;

V — elaboracdo de balanco de emissdes de gases de
efeito estufa, considerando a implantacédo e a operacdo do empreendimento,
bem como de medidas minimizadoras e compensatoérias dessas emissoes;

VI — comprovacdo da capacidade econdmico-financeira
do empreendedor para arcar com 0s custos decorrentes da obrigacdo de
recuperar ou reabilitar areas degradadas e de reparar danos pessoais e

materiais eventualmente causados pelo empreendimento a populacdo e ao
patriménio publico; e

VII — contratacdo de seguro de responsabilidade civil por
dano ambiental, nos termos de resolug¢éo do 6rgao consultivo e deliberativo do
Sisnama.

Secéo 2
Do Licenciamento Ordinario

Art. 15. O empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente causador de significativa poluicdo ou
outra forma de degradacdo do meio ambiente, assim qualificado pelas matrizes
constantes no Anexo | desta Lei, fica sujeito & emissdo sequencial de LP, LI e
LO.

8§ 1° A LI ou a LO podera ser dispensada nos casos em
que o tipo da licenca for incompativel com a natureza da atividade, nos termos
de resolucédo do 6rgéo consultivo e deliberativo do Sisnama.

§ 2° A inexisténcia da resolugéo prevista no § 1° deste
artigo ndo impede a aplicacdo da dispensa pela autoridade licenciadora, por
decisdo motivada que demonstre a incompatibilidade referida no caput deste
artigo.

Art. 16. O empreendimento abrangido pelo art. 15 deve:

| — ser objeto de EIA, como requisito para a emisséao da
LP, observado o disposto no Capitulo 3; e



30

Il — ter sua LP emitida por deciséo de colegiado composto
por, no minimo, 3 (trés) profissionais da area de meio ambiente vinculados a
autoridade licenciadora, ou pelo conselho de meio ambiente do 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica, integrante do Sisnama, responsavel pelo
licenciamento ambiental.

Art. 17. As licengas ambientais devem ser emitidas
observando os seguintes prazos de validade:

| —a LP e a L, pelo prazo minimo de 2 (dois) anos e
méaximo de 5 (cinco) anos, podendo ser renovadas uma vez, por igual periodo,
a critério da autoridade licenciadora; e

Il —a LO, pelo prazo minimo de 2 (dois) anos e maximo
de 10 (dez) anos, podendo ser renovada nas mesmas condicdes.

Art. 18. As renovagbes das licencas ambientais devem
observar as seguintes condigdes:

| — a renovacgdo da LP é precedida de andlise sobre a
manutenc¢ao ou nao das condi¢cdes que Ihe deram origem;

Il — a renovacdo da LI ou LO é precedida de andlise da
efetividade das a¢bes de controle e monitoramento adotadas, determinando-se
os devidos ajustes, se necessarios;

[l — na renovacao da LO, a autoridade licenciadora pode
solicitar a readequacédo do empreendimento, em razdo de modificacdes na
legislagdo ambiental ou no contexto socioeconémico, do surgimento de novas
tecnologias ou de alteracBes ecoldgicas nao identificadas anteriormente no
licenciamento ambiental.

Secao 3

Do Licenciamento Simplificado

Art. 19. O empreendimento ndo abrangido pelo art. 15 é
submetido a processo simplificado de licenciamento ambiental, com a
substituicao da elaboracéo de EIA por outro estudo ambiental menos complexo
e a fusdo das trés etapas em duas ou uma unica, a critério da autoridade
licenciadora.
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§ 1° Cabe a autoridade licenciadora definir o prazo de
validade da licenca ambiental obtida no processo simplificado previsto neste
artigo, ndo podendo ser ele inferior a 1 (um) ano ou superior a 10 (dez) anos e
aplicando-se ao empreendimento as condicbes de renovacdo da licenca
previstas no art. 18.

8 2° Nos casos abrangidos por esta Secéo, a LO, ou, se
for o caso, a licenca Unica € renovada automaticamente, por igual periodo, a
partir de declaracdo do empreendedor, em formulério disponibilizado na
internet, de que as caracteristicas e o porte do empreendimento ndo seréao
alterados, desde que atendidas simultaneamente as seguintes condi¢des:

| — 0 empreendimento ndo tenha sido objeto de sancbes
administrativas ou penais por infracdo a legislacao ambiental; e

Il — a legislacdo ambiental aplicavel ao empreendimento
nao tenha sido alterada.

Art. 20. Observados o0s requisitos estabelecidos em
resolucdo do oOrgdo consultivo e deliberativo do Sisnama, a autoridade
licenciadora pode submeter a licenciamento simplificado empreendimento
considerado efetiva ou potencialmente causador de significativa degradacao do
meio ambiente, nos termos das matrizes constantes no Anexo | desta Lei, se
ele for objeto abrangido por avaliacdo ambiental estratégica (AAE) ou outro
instrumento semelhante de avaliacdo ou de gestédo territorial, previamente
aprovado:

| — pelo 6rgédo consultivo e deliberativo do Sisnama, no
caso de iniciativas do governo federal; ou

Il — pelos conselhos estaduais de meio ambiente, nos
demais casos.

8 1° Nos casos abrangidos por este artigo, deve ser
formulado estudo ambiental simplificado para subsidiar o licenciamento, com o
conteado minimo previsto em resolucdo do 6rgao consultivo e deliberativo do
Sisnama.

§ 2° A inexisténcia da resolucao prevista no 8§ 1° deste
artigo ndo impede a aplicacdo de processo simplificado de licenciamento
ambiental, por decisdo motivada da autoridade licenciadora, para
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empreendimento abrangido por AAE previamente aprovada na forma do caput
deste artigo.

Art. 21. Mesmo nos casos de empreendimento sujeito a
EIA, o processo que envolva o uso, o parcelamento ou a ocupacao de solo
urbano e cujo licenciamento ambiental esteja a cargo do municipio deve ser
objeto de licenca ambiental e urbanistica integrada.

Paragrafo Unico. Se o empreendimento de que trata o
caput deste artigo envolver a transferéncia de é&reas de uso comum a
municipalidade, deve ser objeto apenas de LP e LI, ndo se aplicando a LO e
sua renovagao.

Art. 22. A autoridade licenciadora deve estabelecer
critérios para simplificar os procedimentos de licenciamento ambiental de
empreendedor que implantar planos e programas voluntarios de gestao
ambiental, visando a melhoria continua e ao aprimoramento do desempenho
ambiental.

Secéo 4

Do Licenciamento Corretivo

Art. 23. O licenciamento ambiental corretivo voltado a
regularizacdo de empreendimentos em desacordo com a legislacdo ambiental
vigente ocorre pela expedicdo de LOC, ap6s andlise dos estudos ambientais
pertinentes requeridos pela autoridade licenciadora, sem prejuizo da aplicacdo
das sancdes previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu
regulamento, bem como da responsabilizacdo na esfera civil.

§ 1° Se a autoridade licenciadora concluir pela
impossibilidade de expedicdo de LOC, deve estipular objetivamente as
medidas para desmobilizacdo e recuperacado do ambiente afetado, a expensas
do empreendedor, e comunicar ao Ministério Publico estadual ou, se for o caso,
federal.

8§ 2° A LOC define as medidas necessarias para a
regularizacdo e seus respectivos prazos, bem como as ac¢des de controle e
monitoramento ambiental para a operacdo do empreendimento.



33

Secdo 5
Da Dispensa de Licenciamento Ambiental

Art. 24. O orgdo consultivo e deliberativo do Sisnama
deve definir tipologias de empreendimentos que estdo dispensados do
licenciamento ambiental promovido perante a autoridade licenciadora federal,
em razdo de seu baixo potencial de impacto ambiental, considerando sua
regido de implantacao.

Art. 25. Os conselhos estaduais de meio ambiente devem
definir tipologias de empreendimentos que estdo dispensados do licenciamento
ambiental promovido perante a autoridade licenciadora estadual ou municipal,
em razdo de seu baixo potencial de impacto ambiental, considerando sua
regido de implantacao.

Art. 26. As dispensas previstas nos arts. 24 e 25 nédo
eximem o empreendedor da obtencdo de autorizacdes de captura, coleta e
transporte de material bioldgico da flora e fauna ou de supressdo e manejo de
vegetacdo nativa, da outorga de uso dos recursos hidricos, do licenciamento
urbanistico e de outras exigéncias legais cabiveis.

Art. 27. Os empreendimentos dispensados do
licenciamento ambiental nos termos desta Secado devem ser objeto de registro
eletrénico integrado ao Sistema Nacional de Informagbes Ambientais (Sinima),
requerendo-se, no minimo, o0s seguintes dados:

| — responsavel pelo empreendimento;
Il — localizacdo do empreendimento; e

lll — caracteristicas que sustentam seu enquadramento
nos casos de dispensa de licenciamento ambiental.

Paragrafo Unico. O registro previsto no caput deste artigo
fica sob responsabilidade do empreendedor, que responde por informagoes
inveridicas, na forma da lei.

Capitulo 3

Do Conteudo do EIA, do Rima e de outros Estudos Ambientais
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Art. 28. O EIA é elaborado de forma a contemplar:

| — a concepcdo e as caracteristicas principais do
empreendimento e a identificagdo dos aspectos ambientais associados aos
processos, servigos e produtos que o compdem, assim como a identificacdo e
a analise das principais alternativas tecnoldgicas e locacionais, quando couber,
confrontando-as entre si e com a hipotese de sua ndo implantacao;

Il — a definicho dos limites geograficos da area
diretamente afetada pelo empreendimento e de sua area de influéncia;

[l — o diagndstico ambiental da area diretamente afetada
pelo empreendimento e de sua area de influéncia, com a analise dos
elementos e atributos dos meios fisico, biético e socioeconémico que poderéo
ser afetados pelo empreendimento, assim como de suas interacdes, de modo a
caracterizar a situacdo antes da implantacdo do empreendimento, levando em
consideracdo o grau de resiliéncia da area, bem como os distintos modos de
vida e as légicas socioculturais das populacoes;

IV - a avaliacho de impacto ambiental do
empreendimento, mediante a identificagdo, a previsdo da magnitude e a
interpretacdo da importancia dos provaveis efeitos relevantes, discriminando-os
em benéficos e adversos, diretos e indiretos, de curto, médio e longo prazos,
temporarios e permanentes, reversiveis e irreversiveis, bem como de suas
propriedades cumulativas e sinérgicas e da distribuicdo de seus Onus e
beneficios sociais;

V — a andlise da compatibilidade do empreendimento com
as politicas, planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo
na area de influéncia do empreendimento;

VI — o prognoéstico da evolugdo do meio ambiente na area
diretamente afetada pelo empreendimento, bem como em sua area de
influéncia, nas hipéteses de sua implanta¢do ou nao;

VIl — as medidas para evitar, mitigar ou compensar 0s
efeitos ambientais adversos do empreendimento e maximizar seus efeitos
ambientais benéficos, com estimativa dos custos e cronograma fisico-financeiro
sincronizado com a sua implantacéo e operacao; e



35

VIII — a previsdo de programa de monitoramento, apoiado
em indicadores que permitam acompanhar e avaliar o desempenho das
medidas protetivas, mitigadoras e compensatorias.

Art. 29. O conteudo do EIA de cada empreendimento é
definido em Termo de Referéncia (TR) expedido pela autoridade licenciadora,
com base em diretrizes por tipologia de empreendimento estabelecidas em
resolucdo do 6rgéo consultivo e deliberativo do Sisnama.

8§ 1° O TR é elaborado considerando a dimensdo e o
potencial de degradacdo do empreendimento, combinados com o grau de
resiliéncia da area na qual se pretende inseri-lo, observadas as matrizes
constantes no Anexo | desta Lei.

§ 2° A inexisténcia da resolugéo prevista no caput deste
artigo ndo constitui condicdo impeditiva da expedicdo do TR pela autoridade
licenciadora, observada, em todos os casos, a combinacdo de aspectos
referida no § 1° deste artigo.

§ 3° O TR previsto neste artigo abrange:

| — a identificagdo do empreendedor, da autoridade
licenciadora e das autoridades envolvidas previstas;

Il — as informac¢Bes necessarias a instrucdo do processo
de licenciamento;

Il — a lista das politicas, planos e programas
governamentais existentes, propostos e em implantacdo na area de influéncia
do empreendimento, desenvolvidos:

a) pelo ente federado ao qual pertence a autoridade
licenciadora; e

b) por outros entes federados, se as iniciativas forem
conhecidas da autoridade licenciadora, sem prejuizo da consideracédo de outras
politicas, planos e programas que vierem a ser identificados durante a
elaboracao do EIA;

IV — o contetdo minimo do diagnostico ambiental, da
avaliacdo do impacto ambiental e do prognostico;
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V — 0s estudos necessarios ao diagnostico integrado dos
meios fisico, bidtico e socioecondémico; e

VI — 0s aspectos a serem necessariamente considerados
nas medidas protetivas, mitigadoras e compensatorias, sem prejuizo das
medidas que vierem a ser estabelecidas com base no EIA.

8§ 4° A critério da autoridade licenciadora, o TR pode
conter outras exigéncias além das previstas no § 3° deste artigo, de acordo
com as caracteristicas especificas do empreendimento e o contexto
socioambiental em que se insere.

Art. 30. Todo EIA deve gerar um Rima, elaborado em
linguagem acessivel ao publico em geral, com o seguinte conteddo minimo:

| — concepcdo e caracteristicas principais do
empreendimento, assim como as conclusdes do estudo comparativo entre suas
principais alternativas tecnoldgicas e locacionais;

Il — delimitacdo da area diretamente afetada pelo
empreendimento e de sua area de influéncia,;

[l — resumo e conclusdes do diagndstico ambiental;

IV — descricdo dos efeitos ambientais adversos e
benéficos do empreendimento e das formas de mensura-los e avalia-los;

V — resumo e conclusbes da avaliagdo do impacto
ambiental do empreendimento, considerando os efeitos ambientais adversos e
benéficos de forma integrada e incluindo a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais;

VI — relacdo das medidas que evitem, minimizem ou
compensem os efeitos ambientais adversos do empreendimento e maximizem
seus efeitos ambientais benéficos; e

VII — concluséo objetiva sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento quanto a concepcdo e a localizacdo propostas pelo
empreendedor, confrontando-as com as principais alternativas tecnologicas e

locacionais e com a hipotese de sua ndo implantacéo.
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Paragrafo unico. O Rima deve ser entregue a autoridade
licenciadora em meio digital e, na forma e quantidade indicadas com a devida
motivacdo pela autoridade licenciadora, em documento impresso.

Art. 31. Cabe a autoridade licenciadora definir os estudos
e informacdes ambientais necessarios para empreendimentos sujeitos a
licenciamento simplificado, que serdo indicados em TR ou formulario padréo
por tipologia de empreendimento.

Art. 32. Os estudos ambientais do processo de
licenciamento ambiental devem contemplar apenas os elementos e atributos
dos meios fisico, bidtico e socioeconémico suscetiveis de interacdo com o
empreendimento.

Paragrafo Unico. A autoridade licenciadora deve indicar
no TR os elementos e atributos ambientais que tém interacdo com o
empreendimento para efeito do disposto no caput deste artigo, sempre que
tiver informacdes suficientes para tanto, com base em estudos ambientais
realizados anteriormente.

Art. 33. Nos casos de empreendimentos de natureza
semelhante, empreendimentos multiplos ou compostos por fases autbnomas,
localizados na mesma é&rea de influéncia, a autoridade licenciadora pode
aceitar EIA ou, no caso do art. 19, outro estudo ambiental para o conjunto,
dispensando a elaboracéo de estudos especificos para cada empreendimento.

Paragrafo Unico. Na hipbtese prevista no caput deste
artigo, pode ser emitida LP Unica para o conjunto de empreendimentos,
mantida a necessidade de licenciamento ambiental especifico para cada
empreendimento a partir da instrucao da LlI.

Art. 34. No caso de implantagdo de empreendimento ou
atividade nas proximidades de empreendimento ja licenciado, o empreendedor
pode solicitar o aproveitamento do diagnostico dos meios fisico, bidtico e
socioeconémico, independentemente da titularidade do licenciamento
ambiental, resguardado o sigilo das informacdes previstas em lei.

§ 1° Para atender ao disposto neste artigo, a autoridade
licenciadora deve manter banco de dados, disponibilizado na internet e
integrado ao Sistema Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente (Sinima),
previsto no art. 9° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a partir das
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informacgdes constantes nos estudos ambientais apresentados em processos
de licenciamento ambiental, nos termos dos arts. 38 e 39.

§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer o prazo
de validade, para fins do disposto neste artigo, dos dados disponibilizados.

Art. 35. A elaboracdo do EIA e do Rima, bem como do
estudo ambiental previsto no art. 19, deve ser confiada a uma equipe
multidisciplinar, habilitada nas respectivas areas de atuacdo e registrada no
Cadastro Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
devendo os trabalhos ser registrados nos respectivos conselhos profissionais,
se houver previsdo legal desse registro.

Capitulo 4

Da Disponibilizacdo de Informacdes ao Publico

Art. 36. O acesso e a disponibilizacdo de informacfes
obtidas no processo de licenciamento ambiental regem-se pelo disposto na Lei
n° 10.650, de 16 de abril de 2003, na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, e nesta Lei.

Art. 37. O ato de aprovacgao, rejeicdo ou renovacao das
licengcas ambientais deve ser publicado em Diario Oficial, dele constando, em
caso de aprovacdo ou renovacao, o prazo de validade e a indicacdo do
endereco eletronico no qual o documento integral com as condicionantes
ambientais do empreendimento pode ser acessado.

Art. 38. A autoridade licenciadora deve disponibilizar por
meio da internet todos os documentos do licenciamento ambiental cuja
digitalizacdo seja técnica e economicamente viavel, incluindo:

| — o requerimento de licengca ambiental apresentado pelo
empreendedor;

I — o fluxograma de acdes e prazos da autoridade
licenciadora no processo de licenciamento;

[Il — os documentos integrantes do EIA e o Rima;

IV — os estudos ambientais previstos no art. 20;



39

V — o plano béasico ambiental, contemplando os
programas das fases de instalacdo e operacéo;

VI - outras andlises integrantes do processo de
licenciamento ambiental;

VII — as atas das reunides realizadas entre a autoridade
licenciadora e o empreendedor ao longo do processo de licenciamento
ambiental;

VIl — as atas das audiéncias publicas, com suas
principais conclusdes e recomendacodes;

IX — os pareceres técnicos e juridicos elaborados pela
autoridade licenciadora;

X — o0 ato de emisséo ou de indeferimento da licenca
ambiental, incluindo, no primeiro caso, a relacdo das condicionantes
ambientais;

Xl — a decisdo sobre as medidas previstas no art. 14, se
aplicaveis;

XIl — os atos de renovacao da licengca ambiental, incluindo
0 prazo de validade e eventuais condicionantes ambientais adicionais;

Xl — os laudos de vistoria do empreendimento durante e
apés o processo de licenciamento ambiental, incluindo a andlise do
cumprimento das condicionantes ambientais e de sua eficacia;

XIV — eventuais sancfGes administrativas aplicadas ao
empreendedor em razdo do funcionamento sem licenca, do descumprimento
das condicionantes ambientais ou de outros motivos;

XV — o0s relatérios de acompanhamento, pelo
empreendedor, da execucdo das condicionantes estabelecidas na licenca
ambiental;

XVI — os registros, mantidos pelo empreendedor, de
incidentes, acidentes e outras ocorréncias anormais durante a instalacdo ou
operacdo do empreendimento; e
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XVII — eventuais termos de compromisso ou de
ajustamento de conduta firmados com o empreendedor e relacionados, direta
ou indiretamente, a licenca ambiental requerida ou emitida.

Art. 39. O EIA e demais estudos e informagOes
ambientais obtidos pela autoridade licenciadora no processo de licenciamento
ambiental passam a compor o acervo da autoridade licenciadora e devem
integrar o Sinima.

8§ 1° A base de dados e os laudos de analise do
diagndstico e do monitoramento devem ser enviados a autoridade licenciadora
em formato que permita sua rastreabilidade e utilizag&o por terceiros.

8§ 2° Deve ser estimulada a disseminacdo das
informacBes componentes do Sinima, bem como sua utilizacdo em outros
estudos por empreendimentos propostos para se instalarem em areas de
influéncia sobrepostas.

8 3° Os empreendimentos licenciados e em processo de
licenciamento ambiental devem compor base georreferenciada no ambito do
Sinima, para facilitar a andlise de impactos sinérgicos, bem como o
aproveitamento de dados por novos empreendimentos, assegurada a
identificacdo das fontes de informacao.

8§ 4° Os estudos ambientais rejeitados pela autoridade
licenciadora devem ser identificados no banco de dados, com a indicagdo dos
motivos que ensejaram sua reprovacgao.

8 5° Independentemente da aplicacdo imediata das
disposicbes deste artigo, resolucdo do 6rgdo consultivo e deliberativo do
Sisnama deve dispor sobre:

| — a padronizacdo dos dados sobre os processos de
licenciamento ambiental,

I — a integracdo no Sinima dos dados dos oOrgaos
federais, seccionais e locais do Sisnama; e

lIl — a integragéo dos dados do Sinima com outras bases
governamentais.
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Art. 40. E assegurado o sigilo das informacées
caracterizadas expressamente como segredo militar, industrial, comercial e
financeiro, ou outro sigilo protegido por lei, obtidas no processo de
licenciamento ambiental.

Capitulo 5

Das Audiéncias e Consultas Publicas

Art. 41. O empreendimento abrangido pelo art. 15 deve
ser objeto de, no minimo, uma audiéncia publica antes da deciséo final sobre a
emissao da LP, para apresentar a populacéo da area de influéncia os provaveis
efeitos ambientais do empreendimento, bem como para coletar informacoes,
sugestdes e opinides pertinentes a andlise de sua viabilidade ambiental.

.8 1° Antes da realizacdo da audiéncia publica prevista no
caput deste artigo, a autoridade licenciadora deve garantir oportunidade para
esclarecimento dos interessados sobre o empreendimento e seus efeitos
adversos e benéficos.

§ 2° A decisdo da autoridade licenciadora de realizagéo
de mais de uma audiéncia deve ser motivada na inviabilidade de oitiva dos
interessados em uma Unica reunido, em face da complexidade do
empreendimento, da ampla distribuicdo geografica de seus efeitos ou outro
fator.

8 3° As audiéncias publicas realizadas para subsidiar o
licenciamento ambiental devem observar as seguintes diretrizes:

| — divulgacdo ampla e prévia do documento
convocatério, especificado seu objeto, metodologia, local, data e horario de
realizacao;

Il — livre acesso a quaisquer interessados, com prioridade
para os cidadaos afetados pelo empreendimento, no caso de inviabilidade de
participacéo de todos pelas limitagdes do local;

[l — sistematizacéo das contribuicdes recebidas;

IV — publicidade, com disponibilizacdo do contetdo dos
debates e de seus resultados; e
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V — compromisso de resposta em relacdo as demandas
apresentadas pelos cidadaos.

Art. 42. Além do previsto no art. 41, deve ser realizada
consulta publica por meio da internet:

| — antes da solicitagcdo do EIA, na fase de planejamento,
para definicdo dos principais critérios do TR pela autoridade licenciadora, se
nao houver padréo estabelecido previamente para empreendimento do mesmo
tipo a ser implantado na mesma regido geografica;

Il — antes da decisdo final sobre a emissdo da LP de
empreendimento sujeito a EIA, a partir de requerimento do Ministério Publico
ou de cinquenta ou mais cidadaos;

[l — antes da renovacdo da LO de empreendimento
sujeito a EIA, para coleta de informacdes, sugestdes e opinides da populacéo
das areas diretamente afetada e de influéncia, que subsidiem o detalhamento
ou a verificagcdo do cumprimento das acbes de controle e monitoramento
ambiental; e

IV — em outras situacbes que, motivadamente, a
autoridade licenciadora julgar pertinentes.

8§ 1° A consulta publica prevista neste artigo deve durar,
no minimo, 15 (quinze) dias e, no maximo, 30 (trinta) dias.

§ 2° As consultas publicas realizadas para subsidiar o
licenciamento ambiental devem observar as seguintes diretrizes:

| — divulgagdo ampla e prévia do documento
convocatorio, especificando seu objeto, metodologia e periodo de realizagao;

Il — disponibilizacdo prévia e em tempo habil dos
documentos que serdo objeto da consulta em linguagem simples e objetiva,
sem prejuizo da disponibilizagdo dos estudos e outros documentos na forma
dos arts. 38 a 42;

[l — sistematizacdo das contribuicdes recebidas; e

IV — publicidade, com disponibilizacdo do conteudo dos
debates e de seus resultados.
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Art. 43. As recomendacdes oriundas das audiéncias e
consultas publicas devem ser ponderadas pela autoridade licenciadora na
avaliacdo da viabilidade e adequacdo do empreendimento, podendo originar
novas condicionantes ambientais ou complementar as ja existentes.

8§ 1° A autoridade licenciadora deve se manifestar de
forma expressa acerca das razbes do acolhimento ou rejeicdo das demandas
dos cidadaos afetados pelo empreendimento apresentadas nas audiéncias
publicas.

8§ 2° A autoridade licenciadora, no estabelecimento de
novas condicionantes ou na complementagdo das condicionantes ja existentes
motivadas por demandas apresentadas em audiéncias ou consultas publicas,
deve demonstrar a relacéo direta entre o alegado efeito ambiental adverso e o
empreendimento sob licenciamento ambiental.

Capitulo 6

Dos Prazos Processuais

Art. 44. Ato normativo da autoridade licenciadora pode
estabelecer formas, etapas e prazos diferenciados de andlise para cada
modalidade de licenca em funcéo das peculiaridades do empreendimento, bem
como para a formulacdo de exigéncias complementares, respeitados o0s
seguintes prazos maximos:

| — 8 (oito) meses para a LP, nos casos em que for
exigido EIA, prorrogaveis por mais 4 (quatro) meses por decisdo motivada da
autoridade licenciadora;

Il — 6 (seis) meses para a LP, nos demais casos;
[l — 6 (seis) meses paraall; e
IV — 4 (quatro) meses para a LO.

8§ 1° As exigéncias de complementacdo oriundas da
analise do empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma Uunica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas
decorrentes de fatos novos, nos termos do 8§ 1° do art. 14 da Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011.
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8§ 2° A inobservancia do TR em EIA ou outro estudo
protocolado para analise junto a autoridade licenciadora gera a
inadmissibilidade do requerimento de licenca e a necessidade de
reapresentacdo do estudo, com reinicio do prazo de analise.

8 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput
deste artigo sem a emissédo da licenga ambiental ndo implica emissdo tacita
nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a
competéncia supletiva de licenciamento, nos termos do § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.

8 4° Na instauracdo de competéncia supletiva prevista no
§ 3° deste artigo:

| — devem ser aproveitados, sempre que possivel, os atos
praticados no ambito do licenciamento ambiental, sendo vedada a exigéncia de
estudos ja apresentados que contemplem as exigéncias estabelecidas em lei e
regulamento; e

Il — as taxas j& recolhidas pelo empreendedor devem ser
repassadas para a nova autoridade licenciadora, na forma estabelecida por
resolucdo do 6rgao consultivo e deliberativo do Sisnama.

Art. 45. Suspendem o prazo de andlise da licenca
ambiental:

| — a exigéncia, feita pela autoridade licenciadora, de
documentos, estudos ou informac8es complementares, até o seu atendimento
integral pelo empreendedor;

Il — a publicacdo do edital de convocacao das audiéncias
publicas previstas no art. 41, até a sua realizacao; e

[l — a realizacdo das consultas publicas previstas no art.
42.

Art. 46. Até 120 (cento e vinte) dias antes de esgotado o
respectivo prazo de validade, o empreendedor deve solicitar a renovacao da
licenga ambiental.

§ 1° Sem prejuizo da aplicacdo das sancdes cabiveis, 0
descumprimento do disposto no caput deste artigo implica:
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| — no caso de LP, o reinicio do processo de
licenciamento ambiental, com aproveitamento das informacdes ja entregues a
autoridade licenciadora, se ainda validas;

Il — no caso de LI, a suspensao da instalacao; e
[l — no caso de LO, a suspenséo da atividade.

§ 2° A critério da autoridade licenciadora, considerando a
gravidade do ato e o histérico da conduta do empreendedor, pode ser
celebrado termo de ajustamento de conduta para permitir a continuidade da
instalacdo ou da operacdo suspensas na forma § 1° deste artigo.

Art. 47 As autorizacOes de captura, coleta e transporte de
material biolégico da flora e fauna ou de supressdo e manejo de vegetacdo
nativa, ou outras outorgas que se fizerem necessarias para o pleno exercicio
da licenca ambiental, a cargo de 6rgao integrante do Sisnama ou de 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica de outra area de politicas publicas, devem
ser emitidas antes da licenca ambiental ou concomitantemente a ela,
respeitado o prazo maximo para 0 processo previsto no art. 44,

§ 1° A autorizagdo para captura, coleta e transporte de
material biologico da flora e fauna necesséaria ao EIA ou a outro estudo
ambiental deve ser emitida no inicio do processo de licenciamento ambiental.

8§ 2° O disposto no caput deste artigo estende-se a
manifestacdo das autoridades envolvidas e quaisquer outras autoridades, de
qualquer esfera da Federacdo, cuja manifestacdo no processo de
licenciamento ambiental venha a ser necesséria.

Art. 48. Apresentadas exigéncias de documentos,
estudos ou informacbes complementares pela autoridade licenciadora no
processo de licenciamento ambiental, o empreendedor deve atendé-las no
prazo estipulado.

8 1° Na situacdo prevista no caput deste artigo, o
processo que permanecer sob a guarda da autoridade licenciadora durante
mais de 6 (seis) meses sem movimentacéo deve ser arquivado sumariamente.

§ 2° O arquivamento previsto no § 1° deste artigo nao
impede novo protocolo com 0 mesmo teor, em processo sujeito a novo
recolhimento de taxa de licenciamento, bem como a apresentacdo das
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complementacdes de documentos que forem julgadas necessarias pela
autoridade licenciadora.

Art. 49. Os processos de licenciamento ambiental devem
ser distribuidos para andlise de acordo com a ordem cronoldgica de protocolo,
salvo prioridade devidamente comprovada.

Paragrafo Unico. S&o considerados prioritarios, para os
fins a que se refere o caput deste artigo, os empreendimentos vinculados a
programas governamentais de geragao de empregos.

Capitulo 7

Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 50. Além do custeio da implantacdo, operacao,
avaliacdo, monitoramento e eventual readequacdo das condicionantes
ambientais, correm a expensas do empreendedor as despesas relativas:

| — & elaboragdo do EIA, do Rima ou outro estudo
ambiental exigido pela autoridade licenciadora, nos termos desta Lei;

Il — as exigéncias previstas no art. 14;

[l — a publicacdo dos pedidos de licenca ambiental ou
sua renovacao, exceto nos casos de renovacdo automatica previstos no 8§ 2°
do art. 19;

IV — & realizacdo de uma ou mais audiéncias publicas,
nos termos do art. 41,

V — a Taxa de Licenciamento Ambiental Federal (TLF); e

VI — as taxas de licenciamento estadual ou municipal
exigidas na forma da lei.

Paragrafo unico. Devem ser realizados de oficio pelos
orgaos do Sisnama, independentemente de pagamento de taxas ou outras
despesas, 0s atos necessarios para o0 registro dos empreendimentos
dispensados de licenciamento ambiental, nos termos dos arts. 24 e 25, e para
a renovacao automatica de licenca prevista no § 2° do art. 19.
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Art. 51. Fica instituida a Taxa de Licenciamento
Ambiental Federal (TLF).

8§ 1° A TLF tem como fato gerador o licenciamento de
empreendimento pelo 6rgdo ou entidade federal integrante do Sisnama.

§ 2° E sujeito passivo da TLF todo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, cujo empreendimento seja submetido ao licenciamento
ambiental no nivel federal, respeitadas as atribuicbes previstas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.

8 3° Os valores da TLF sao os fixados no Anexo Il desta
Lei, ficando o Poder Executivo autorizado a atualiza-los monetariamente, na
forma do regulamento.

§ 4° Os valores estabelecidos no Anexo Il desta Lei sao
majorados em 10% a cada autoridade envolvida federal que tiver de se
manifestar no processo de licenciamento ambiental, observado o disposto no
art. 47.

8 5% A parte dos valores arrecadados com a TLF que
decorrer da majoracdo prevista no 8§ 4° deste artigo é destinada a cada
autoridade envolvida.

8 6° Quando ha fusdo das trés etapas de licenciamento
em duas ou em uma Unica, nos termos do caput do art. 8° aplica-se,
respectivamente, o valor da LP e LI, ou da LP.

§ 7° A cobranca da-se no momento da entrega do TR ou
formulério padrdo pela autoridade licenciadora, considerando a ponderagéo
entre o porte do empreendimento e seu potencial degradador.

§ 8° Os valores arrecadados com a TLF devem ser
empregados na cobertura das despesas técnicas e administrativas das
atividades de licenciamento e fiscalizagdo ambiental realizadas pela autoridade
licenciadora ou, no caso de autoridade envolvida, das despesas com sua
participacdo no processo de licenciamento ambiental.
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Capitulo 8

Disposi¢cdes Complementares e Finais

Art. 52. O empreendedor fica obrigado a cumprir as
condicionantes ambientais estabelecidas no processo de licenciamento
ambiental, sob pena de suspensdo ou cancelamento da licenca, sem prejuizo
da imposicéo de outras sancdes nas esferas administrativa e penal, nos termos
da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e seu regulamento, assim como da
responsabilizagéo civil por seus atos, independentemente da existéncia de
culpa.

Art. 53. As instituicbes financeiras e as entidades
governamentais de fomento devem, sob pena de caracterizacdo do crime
previsto no art. 68 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da aplicacao
da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, condicionar a licenca ambiental a
concessao de financiamentos e incentivos de qualquer natureza a
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
causador de significativa poluicdo ou outra forma de degradacdo do meio
ambiente.

8§ 1° A liberagdo dos recursos de financiamento e
incentivos para a instalacdo e operacdo de empreendimentos sujeitos a

licenciamento ambiental em trés etapas fica condicionada a obtencdo da
licenca correspondente a etapa anterior, exceto no caso da LP.

8§ 2° Verificado nas informacdes disponibilizadas na
internet pela autoridade licenciadora, na forma do art. 38, o inicio da instalacédo
ou operacdo de empreendimento antes da emissdo das respectivas licencas
ambientais, as entidades referidas no caput devem suspender a concessao do
financiamento ou incentivo até a emissao da licenca.

§ 3° Cabe ao 6rgao consultivo e deliberativo do Sisnama
regulamentar os casos em que, pela pequena gravidade do ato de
descumprimento das condicionantes ambientais, ndo se aplica o disposto no §
2° deste artigo.

Art. 54. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

“Art. 9° Sao Instrumentos da Politica Nacional do
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Meio Ambiente:

VIl — o Cadastro Técnico Nacional de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental;

XVI — a avaliagdo ambiental estratégica. (NR)”

“Art. 12-A. Ficam os 6rgaos da administracdo
publica direta e indireta responsaveis pela formulacdo de
politicas, planos ou programas obrigados a realizar a
avaliacdo ambiental estratégica, contemplando os
aspectos ambientais, sociais e econdémicos.

§ 1° Entende-se por avaliagdo ambiental estratégica
0 conjunto de atividades com o objetivo de prever,
interpretar, mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a
amplitude espacial e temporal do impacto ambiental
potencialmente associado a determinada politica, plano
ou programa, tendo em vista:

| — a opgdo por alternativas tecnoldgicas ou
locacionais que previnam ou mitiguem os efeitos
ambientais, sociais e econdmicos adversos;

I — a proposicdo de programas e acoes
compensatérias dos efeitos ambientais, sociais e
econOmicos adversos;

lll — a sinergia entre as diversas politicas, planos e
programas previstos nas bacias, biomas, regides e outras
areas de influéncia; e

IV — a cumulatividade dos impactos ambientais,
sociais e econdmicos das politicas, planos e programas
previstos em uma mesma area de influéncia.

§ 2° A realizagédo da avaliagdo ambiental estratégica
ndo exime 0s responsaveis de submeter os
empreendimentos que integram as politicas, planos ou
programas ao licenciamento ambiental exigido na forma
do art. 10, sem prejuizo das demais autorizacdes
necessarias.

8§ 3° As alteragBes significativas do conteudo de
politicas, planos e programas também ensejam a
realizacdo de avaliagdo ambiental estratégica.”

‘Art. 12-B. A avaliagcdo ambiental estratégica
observara as seguintes diretrizes:

| — a avaliacdo abrangerd todo o processo de
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formulacdo da politica, plano ou programa;

Il — as metodologias analiticas a serem aplicadas na
avaliacdo serao definidas pelos 6rgaos responsaveis pela
formulacdo da politica, plano ou programa, observados 0s
parametros basicos definidos em regulamento;

Il — serdo asseguradas na avaliacao:

a) ampla publicidade das atividades desenvolvidas,
e de seus resultados;

b) participacdo da populagdo afetada pela politica,
plano ou programa.

Paragrafo dnico. Os atos de publicidade e a
participacdo da populacdo afetada, de que trata este
artigo, ndao eximem o empreendedor das exigéncias
inerentes a legislacdo que rege o licenciamento
ambiental, notadamente no que diz respeito a audiéncia
publica.”

“Art. 12-C. O resumo das atividades desenvolvidas
no ambito da avaliacdo ambiental estratégica, e de seus
resultados, sera consolidado no Relatério de Avaliacdo
Ambiental (RAA), ao qual se dara publicidade.

Paragrafo Unico. Quando requerido por 6rgéo
ambiental integrante do Sisnama, pelo Ministério Pablico
ou por cinquenta ou mais cidaddos, sera realizada
audiéncia publica para discussdo do RAA, na forma do
regulamento.”

| — Cadastro Técnico Nacional de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas
ecoldgicos e ambientais e, na forma do regulamento, a
indastria e comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potencialmente causadoras de degradacdo do meio
ambiente;

.......................................................................... (NR)”

Art. 55. O § 1° do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

AL 36. e

8§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor para a finalidade prevista no caput deste
artigo sera estabelecido pela autoridade licenciadora do
Sisnama de acordo com o grau de impacto, definido a
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partir de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), para
este fim considerando, exclusivamente, os efeitos
ambientais adversos.

.......................................................................... (NR)”

Art. 56. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa
a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

AT 23, o

XVI — a definicdo da responsabilidade de obtencao
das licencas ambientais.

“Art. 38.

VIl — descumprimento de condicionantes da
respectiva licengca ambiental.

...................................................................... (NR)”
Art. 57. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacéo.

Art. 58. Revogam-se:

| — o item 1.1 — Licenga Ambiental ou Renovacéo, da
secao Il — Controle Ambiental, do Anexo da Lei n° 6.938, de 15 de agosto de
1981, acrescido pela Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, que contempla os
precos dos servicos e produtos cobrados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama);

Il — o paragrafo Unico do art. 67 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

2015-19632
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POTENCIAL DE DEGRADACAO AMBIENTAL

MATRIZ 1: EMPREENDIMENTO DE PEQUENO PORTE

Impacto ambiental esperado
da categoria do

mpreendimento? Alto Médio Baixo
Grau de resiliéncia da area’
Significativo Significativo
potencial de potencial de Licenciamento
< . degradacéo degradacéo simplificado e
Area fragil ambiental- ambiental — inexigibilidade
Licenciamento | Licenciamento de EIA
ordinario ordinario
Significativo
potencial de Licenciamento | Licenciamento
. A degradacgéao simplificado e simplificado e
Baixa resiliéncia ambiental — | inexigibilidade | inexigibilidade
Licenciamento de EIA de EIA
ordinério

Média resiliéncia

Licenciamento

simplificado e

inexigibilidade
de EIA

Licenciamento

simplificado e

inexigibilidade
de EIA

Licenciamento

simplificado e

inexigibilidade
de EIA

Alta resiliéncia

Licenciamento

simplificado e

inexigibilidade
de EIA

Licenciamento

simplificado e

inexigibilidade
de EIA

Licenciamento

simplificado e

inexigibilidade
de EIA
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MATRIZ 2: EMPREENDIMENTO DE MEDIO PORTE

Impacto ambiental esperado
da categoria do

mpreendimento® Alto Médio Baixo
Grau de resiliéncia da area’
Significativo Significativo Significativo
potencial de potencial de potencial de
Area fragil degrgdagéo degrz_;\dagéo degrgdagéo
ambiental — ambiental - ambiental -
Licenciamento | Licenciamento | Licenciamento
ordinario ordinario ordinario
Significativo Significativo
potencial de potencial de Licenciamento
Baixa resiliéncia degrgdagéo degrgdagéo _simplifiggdo e
ambiental - ambiental - inexigibilidade
Licenciamento | Licenciamento de EIA
ordinario ordinario
Significativo
potencial de Licenciamento | Licenciamento
Média resiliéncia degrz_adagéo _simpli_fic_qdo € _simpli_fiqqdo €
ambiental - inexigibilidade inexigibilidade
Licenciamento de EIA de EIA
ordinario

Alta resiliéncia

Licenciamento
simplificado e

Licenciamento
simplificado e

Licenciamento
simplificado e

inexigibilidade | inexigibilidade inexigibilidade
de EIA de EIA de EIA
MATRIZ 3: EMPREENDIMENTO DE GRANDE PORTE
Impacto ambiental esperado
da categoria do
mpreendimento® Alto Médio Baixo
Grau de resiliéncia da area’
Significativo Significativo Significativo
potencial de potencial de potencial de
Area fragil degrgdagéo degrgdagéo degrgdagéo
ambiental - ambiental - ambiental -
Licenciamento | Licenciamento | Licenciamento
ordinério ordinério ordinério
Significativo Significativo Significativo
potencial de potencial de potencial de
Baixa resiliéncia degrgdagéo degrgdagéo degrgda(;éo
ambiental - ambiental - ambiental -
Licenciamento | Licenciamento | Licenciamento
ordinario ordinario ordinario
Significativo Significativo
potencial de potencial de Licenciamento
Média resiliéncia degrgdagéo degrf_:ldagéo _simplifi(_:gdo e
ambiental - ambiental - inexigibilidade
Licenciamento | Licenciamento de EIA
ordinario ordinario
Significativo Licenciamento | Licenciamento
Alta resiliéncia potencial de simplificado e simplificado e

degradacgéao

inexigibilidade

inexigibilidade
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ambiental - de EIA de EIA
Licenciamento
ordinario

Notas:

1.

O grau de resiliéncia da area do empreendimento € definido pela
autoridade licenciadora a partir de zoneamento ecoldgico-econémico
aprovado mediante lei estadual com base em metodologia unificada
estabelecida pelo 6rgdo consultivo e deliberativo do Sisnama ou, na
inexisténcia desse ato normativo, por decisdo fundamentada da
autoridade licenciadora, no inicio do processo de licenciamento
ambiental, com base nos dados existentes no Sinima.

O impacto ambiental esperado da categoria do empreendimento € o
definido em resolucdo do 6rgéo consultivo e deliberativo do Sisnama ou,
na inexisténcia desse ato normativo, o estabelecido na qualificacdo do
Potencial poluidor/Grau de utilizacdo de recursos naturais (Pp/Gu)
constante no Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
incluido pela Lei n° 10.165, de 17 de dezembro de 2000. Nas obras de
infraestrutura e outros empreendimentos ndo abrangidos por essa
qualificacdo, deve haver decisdao fundamentada da autoridade
licenciadora nesse sentido, no inicio do processo de licenciamento
ambiental.

Caracterizado significativo potencial de degradacdo ambiental, exigem-
se EIA e, salvo as excecdes previstas expressamente por esta Lei, LP,
LI eLO.

O enquadramento do empreendimento como de pequeno, médio ou
grande porte é estabelecido por decisdo fundamentada da autoridade
licenciadora, no inicio do processo de licenciamento ambiental.

Os casos de dispensa de licenciamento ambiental sdo estabelecidos na
forma dos arts. 24 e 25 desta Lei.
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VALORES DA TAXA DE LICENCIAMENTO FEDERAL (TLF)

EMPREENDIMENTO DE PEQUENO PORTE

Impacto ambiental

esperado
da categoria do
empreendi- Baixo Médio Alto
mento®
Tipo de Licenca
LP R$18.000,00 R$36.000,00 R$72.000,00
LI R$6.500,00 R$13.000,00 R$26.000,00
LO R$9.000,00 R$18.000,00 R$36.000,00
EMPREENDIMENTO DE MEDIO PORTE
Impacto ambiental
esperado
da categoria do
empreendi- Baixo Médio Alto
mento”
Tipo de Licenca
LP R$26.000,00 R$52.000,00 R$104.000,00
LI R$9.000,00 R$18.000,00 R$36.000,00
LO R$12.000,00 R$24.000,00 R$48.000,00
EMPREENDIMENTO DE GRANDE PORTE
Impacto ambiental
esperado
da categoria do
empreendi- Baixo Médio Alto
mento’
Tipo de Licenca
LP R$36.000,00 R$72.000,00 R$144.000,00
LI R$13.000,00 R$26.000,00 R$52.000,00
LO R$18.000,00 R$36.000,00 R$72.000,00




Notas:

1.
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O impacto ambiental esperado da categoria do empreendimento € o
definido em resolucédo do 6rgéo consultivo e deliberativo do Sisnama
ou, na inexisténcia desse ato normativo, o0 estabelecido na
qualificagcdo do Potencial poluidor/Grau de utilizacdo de recursos
naturais (Pp/Gu) constante no Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, incluido pela Lei n° 10.165, de 17 de dezembro de
2000. Nas obras de infraestrutura e outros empreendimentos nao
abrangidos por essa qualificacdo, deve haver decisdo fundamentada
da autoridade licenciadora nesse sentido, no inicio do processo de
licenciamento ambiental.

O enquadramento do empreendimento como de pequeno, médio ou
grande porte é estabelecido por decisdo fundamentada da autoridade
licenciadora, no inicio do processo de licenciamento ambiental.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator



