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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.927, DE 2019

(Do Sr. Marcio Jerry)

Assegura as pessoas que mantenham unido estavel homoafetiva o
direito a inscricdo, como entidade familiar, nos programas de habitagao
desenvolvidos pelo Governo Federal e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS:

DESENVOLVIMENTO URBANO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas que mantenham unido estavel
homoafetiva o direito a inscri¢do, como entidade familiar, nos programas de habitagao
desenvolvidos pelo Governo Federal, observadas as demais normas relativas a esses

programas.

Art. 2° Os convénios e contratos firmados a fim de promover programas de
habitacdo deverdo incluir clausula que considere pessoas que mantenham unido estavel

homoafetiva, como entidade familiar, no intuito de possibilitar sua inscri¢ao.

Art. 3° Sera admitida a composi¢do de renda dos integrantes da entidade
familiar homoafetiva, para a aquisicdo de imoéveis nos programas de habitacdo

desenvolvidos pelo Governo Federal.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATVA

O presente projeto busca garantir o reconhecimento dos casais
homoafetivos como entidade familiar no processo de inscricdo nos programas
habitacionais do Governo Federal, principalmente o Programa Minha casa Minha
Vida. O direito a moradia compde o conjunto de direitos sociais assegurados na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Neste sentido, ¢ proibida qualquer
restricao a aquisi¢ao ou a locacdo de imovel em decorréncia da orientacdo sexual ou

identidade de género da pessoa que busca adquirir ou locar o mesmo.

Conforme a Constituigdo Federal compete a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento basico. A insuficiéncia de moradia é um
problema antigo no Brasil, agravado, sobretudo, a partir dos anos 50, quando, pela
falta de uma politica agraria adequada e como fruto do modelo de industrializagdao que
estava em curso, nos transformamos, em poucos anos, de um Pais rural em uma Nagao
predominantemente urbana. A Série de Estudos “Déficit Habitacional no Brasil”, do
Ministério das Cidades, estima que o déficit habitacional brasileiro ¢ de quase seis
milhdes de moradias, sendo que mais de 85% dessa caréncia concentra-se na camada

da populag¢dao com renda familiar de até 5 salarios minimos.

Embora o Programa Minha Casa Minha vida tenha construido e entregue

3,.7 milhdes de moradias populares, existe ainda um déficit habitacional muito alto em
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todo o pais. A luta para combater este déficit passa pela garantia do direito a moradia

para o maior niumero possivel de familias.

E de conhecimento de todos que, durante o processo de aquisicdo de
imoéveis, ¢ possivel a soma da renda familiar para a obtencdo de financiamento
habitacional. Entretanto, apesar do Poder Judiciario reconhecer o casamento civil de
pessoas do mesmo sexo, a legislacao precisa ser atualizada com o objetivo de garantir
o acesso dos casais homoafetivos, através do reconhecimento como entidade familiar,

aos programas habitacionais desenvolvidos pelo Governo Federal.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, no julgamento conjunto da ADPF
132/RJ e da ADI 4277/DF, a inconstitucionalidade de distin¢ao de tratamento legal as
unides estaveis constituidas por pessoas de mesmo sexo, reforcando o reconhecimento
da unido homoafetiva como familia:

1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE
REMANESCENTE, COMO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO
HOMOAFETIVA E SEU RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO.
CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE ACOES DE NATUREZA ABSTRATA.
JULGAMENTO CONJUNTO.

[...]

2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO,
SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NOPLANO
DA ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A PROIBICAO
DOPRECONCEITO COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL.
HOMENAGEM AO PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-POLITICOCULTURAL.
LIBERDADE PARA DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE,INSERIDA NA
CATEGORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO,EXPRESSAO QUE E
DA AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADEE A VIDA PRIVADA.
CLAUSULA PETREA.

[...]

3.  TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA  INSTITUICAO DA
FAMILIA.RECONHECIMENTO DE QUE A CONSTITUICAO FEDERAL NAO
EMPRESTAAO SUBSTANTIVO “FAMILIA” NENHUM SIGNIFICADO ORTODOXO OU
DA PROPRIA TECNICA JURIDICA. A FAMILIA COMO CATEGORIA SOCIO-
CULTURAL E  PRINCIPIO  ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE
CONSTITUIRFAMILIA. INTERPRETACAO NAOREDUCIONISTA.

[...]

4. UNIAO ESTAVEL. NORMACAO CONSTITUCIONAL REFERIDA A HOMEM
E MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL PROTECAO DESTA ULTIMA. FOCADO
PROPOSITO CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER RELACOES JURIDICAS
HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA ENTRE AS DUAS TIPOLOGIAS DO GENERO
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HUMANO. IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DE “ENTIDADE
FAMILIAR” E “FAMILIA”.

[...]

6. INTERPRETACAO DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL (TECNICA DA
“INTERPRETACAO CONFORME”). RECONHECIMENTO DA UNIAO HOMOAFETIVA
COMO FAMILIA.

[...]

(ADI 4277, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
05/05/2011, DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-2011 EMENT VOL-02607-03 PP-
00341 RTJ VOL-00219- PP-00212).

Relevante, também, foi o avango propiciado pelo Conselho Nacional de
Justica, através da Resolugdo n° 175, de 14 de maio de 2013, que proibe a recusa de
habilitagdo, celebragdo de casamento civil ou de conversdo de unido estavel em

casamento entre pessoas de mesmo sexo.

E certo que a intervengdo do Judiciario nos casos expressos deu-se pela
morosidade legislativa em reconhecer no plano do direito, relagdes presentes no plano
dos fatos, um dos grandes motivadores do fendmeno da judicializagdo da politica. A
tomada de decisdo dos magistrados vem no sentido de nao tolher direitos de cidadaos,
seja no exercicio do direito civil do casamento, no reconhecimento como familia e

coibindo a descriminagio.

Neste sentido, esta Casa pode e deve reconhecer casais homoafetivos como
entidade familiar, a fim de permitir seu cadastramento nos programas habitacionais do
Estado. Por todo o exposto esperamos contar com o apoio dos nobres pares desta Casa

para aprovacao dessa proposta.

Sala de Sessoes, em 16 de maio de 2019.

Deputado MARCIO JERRY
PCdoB-MA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislagéo Citada - SELEC
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ARGUICKO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (Med.
Liminar) - 132
Origem: RIO DE JANEIRO Entrada no STF: 27/02/2008
Relator: MINISTRO AYRES BRITTO Distribuido: 27/02/2008
Partes: Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (CF 103,
ooV
Reqzlerido :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Dispositivo Legal Questionado

Art. 019, 0II e 00V e o art. 033, 00I a 00X e paradgrafo unico,
todos do Decreto-Lei n® 220, de 18 de julho de 1975.

/#
Decreto-Lei n® 220, de 18 de julho de 1975.
/#
Art. 019 - Conceder-se-a licenca:
(...)
0IT - por motivo de doenga em pessoa da familia, com

vencimento e vantagens integrais nos primeiros 12 (doze) meses; e, com
dois tercos, por outros 12 (doze) meses, no maximo;

(...)

00V - sem vencimento, para acompanhar o cdénjuge eleito para
o Congresso Nacional ou mandado servir em outras localidades se
militar, servidor publico ou com vinculo empregaticio em empresa
estadual ou particular;

/#
Art. 033 - O Poder Executivo disciplinard a previdéncia e a

assisténcia ao funciondrio e a sua familia, compreendendo:

00I - salario-familia;

0IT - auxilio-doenca;

ITII - assisténcia médica, farmacéutica, dentaria e
hospitalar;

0IV - financiamento imobilidrio;

00V - auxilio-moradia;

OVI - auxilio para a educacgdo dos dependentes;

VII - tratamento por acidente em servico, doenca
profissional ou internacdo compulsédéria para tratamento psiquidtrico;

VIII - auxilio-funeral, com base no vencimento, remuneracao

ou provento;
0IX - pensdo em caso de morte por acidente em servigo ou
doenca profissional;
00X - plano de seguro compulsdédrio para complementacdo de
proventos e pensdes.
Pardgrafo tGnico — A familia do funciondrio constitui-se dos
dependentes que, necessaria e comprovadamente, vivam a suas expensas.

/#

Resultado da Liminar

Prejudicada
Decisdo Plenaria da Liminar

Resultado Final

Procedente
Decisao Final

Apds o voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), que
julgava prejudicada, em parte, a Argligcdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 132, recebendo o pedido residual como Ac&do Direta
de Inconstitucionalidade, e julgava procedente as agdes diretas (ADI
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4277), foi o julgamento suspenso. Impedido o Senhor Ministro Dias
Toffoli. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie.
Falaram, pelo requerente (ADI 4.277), o Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos, Procurador-Geral da Republica; pelo requerente (ADPF 132), o
Professor Luis Roberto Barroso; pela Advocacia-Geral da Unido, o
Ministro Luis Inédcio Lucena Adams; pelos amici curiae, Conectas
Direitos Humanos; Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM;
Grupo Arco-Iris de Conscientizagdo Homossexual; Associacdo Brasileira
de Gays Lésbicas Bissexuais Travestis e Transexuails - ABGLT; Grupo de
Estudos em Direito Internacional da Universidade Federal de Minas
Gerais - GEDI-UFMG; Centro de Referéncia de Gays Lésbicas Bissexuais
Travestis Transexuais e Transgéneros do Estado de Minas Gerais -
Centro de Referéncia GLBTTT; Centro de Luta pela Livre Orientacéo
Sexual-CELLOS e Associacdo de Travestis e Transexuais de Minas

Gerais-ASSTRAV; ANIS - Instituto de Bioética Direitos Humanos e
Género; Associacdo de Incentivo a Educacdo e Saude do Estado de Séo
Paulo; Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB e a Associacdao
Eduardo Banks, respectivamente, o Professor Oscar Vilhena; a Dra.
Maria Berenice Dias; o Dr. Thiago Bottino do Amaral; o Dr. Roberto
Augusto Lopes Gongale; o Dr. Diego Valadares Vasconcelos Neto; o Dr.
Eduardo Mendong¢a; o Dr. Hugo José Sarubbi Cysneiros de Oliveira e o
Dr. Ralph Anzolin Lichote. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar
Peluso.

- Plenario, 04.05.2011.
/#

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal conheceu da Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 132 como acdo direta de
inconstitucionalidade, por votagdo unédnime. Prejudicado o primeiro
pedido originariamente formulado na ADPF, por votacgéo unanime.
Rejeitadas todas as preliminares, por votagdo undnime. Em seguida, o
Tribunal, ainda por votacdo unédnime, julgou procedente as agdes, com
eficédcia erga omnes e efeito vinculante, autorizados os Ministros a
decidirem monocraticamente sobre a mesma questdo, independentemente da
publicacdo do acérddo. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli.

- Plenario, 05.05.2011.

- Acdérddo, DJ 14.10.2011.

/#

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 4277
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 22/07/2009
Relator: MINISTRO AYRES BRITTO Distribuido: 20090803

Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (CF 103, 0VI)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Obrigatdério o reconhecimento, no Brasil, da unido entre pessoas
do mesmo sexo, como entidade familiar, desde gque atendidos os
requisitos exigidos para a constituic¢do da unido estavel entre homem e
mulher; que os mesmos direitos e deveres dos companheiros nas unides
estdveis estendem-se aos companheiros nas unides entre pessoas do
mesmo sexo.

/#

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 001°, III

- Art. 003°, 01V

- Art. 005°, "caput", 0OVI
- Art. 019, 00I

/#

Resultado da Liminar

Prejudicada
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Decisdo Plenaria da Liminar

Resultado Final

Procedente
Decisao Final

Apbés o voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), que
julgava prejudicada, em parte, a Argliicédo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 132, recebendo o pedido residual como Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, e julgava procedente as acdes diretas (ADI
4277), foi o julgamento suspenso. Impedido o Senhor Ministro Dias
Toffoli. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie.
Falaram, pelo requerente (ADI 4.277), o Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos, Procurador-Geral da Republica; pelo requerente (ADPF 132), o
Professor Luis Roberto Barroso; pela Advocacia-Geral da Uniéo, o
Ministro Luis Inédcio Lucena Adams; pelos amici curiae, Conectas
Direitos Humanos; Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM;
Grupo Arco-Iris de Conscientizagdo Homossexual; Associacdo Brasileira
de Gays Lésbicas Bissexuais Travestis e Transexuais - ABGLT; Grupo de
Estudos em Direito Internacional da Universidade Federal de Minas
Gerais - GEDI-UFMG; Centro de Referéncia de Gays Lésbicas Bissexuais
Travestis Transexuais e Transgéneros do Estado de Minas Gerais -
Centro de Referéncia GLBTTT; Centro de Luta pela Livre Orientacgdo
Sexual-CELLOS e Associacdo de Travestis e Transexuals de Minas

Gerais-ASSTRAV; ANIS - Instituto de Bioética Direitos Humanos e
Género; Associacdo de Incentivo a Educacdo e Saude do Estado de Séo
Paulo; Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB e a Associacdao
Eduardo Banks, respectivamente, o Professor Oscar Vilhena; a Dra.
Maria Berenice Dias; o Dr. Thiago Bottino do Amaral; o Dr. Roberto
Augusto Lopes Gongale; o Dr. Diego Valadares Vasconcelos Neto; o Dr.
Eduardo Mendonga; o Dr. Hugo José Sarubbi Cysneiros de Oliveira e o
Dr. Ralph Anzolin Lichote. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar
Peluso.

- Plenario, 04.05.2011.
/#

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal conheceu da Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 132 como acdo direta de
inconstitucionalidade, por votagdo wunénime. Prejudicado o primeiro
pedido originariamente formulado na ADPF, por votacgéo unanime.
Rejeitadas todas as preliminares, por votacdo unanime. Em seguida, o
Tribunal, ainda por votacdo unédnime, julgou procedente as agdes, com
eficédcia erga omnes e efeito vinculante, autorizados os Ministros a
decidirem monocraticamente sobre a mesma questdo, independentemente da
publicagcdo do acdérddo. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli.

- Plenario, 05.05.2011.

- Acdérddo, DJ 14.10.2011.

/#

RESOLUCAO N° 175, DE 14 DE MAIO DE 2013

Dispde sobre a habilitagdo, celebracao de
casamento civil, ou de conversio de unido
estavel em casamento, entre pessoas de mesmo
sexo.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO a decisao do plenario do Conselho Nacional de Justica,
tomada no julgamento do Ato Normativo no 0002626-65.2013.2.00.0000, na 169* Sessao
Ordinaria, realizada em 14 de maio de 2013;
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, nos acordaos prolatados em
julgamento da ADPF 132/RJ e da ADI 4277/DF, reconheceu a inconstitucionalidade de
distin¢do de tratamento legal as unides estaveis constituidas por pessoas de mesmo sexo;

CONSIDERANDO que as referidas decisdes foram proferidas com eficécia
vinculante & administracao publica e aos demais 6rgaos do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento do RESP
1.183.378/RS, decidiu inexistir obices legais a celebracdo de casamento entre pessoas de
mesmo sexo;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de Justiga, prevista no
art. 103-B, da Constituicao Federal de 1988;

RESOLVE:
Art. 1° E vedada as autoridades competentes a recusa de habilitagio, celebragdo
de casamento civil ou de conversdao de unido estavel em casamento entre pessoas de mesmo

S€XO0.

Art. 2° A recusa prevista no artigo 1° implicard a imediata comunicacdo ao
respectivo juiz corregedor para as providéncias cabiveis.

Art. 3° Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministro Joaquim Barbosa

FIM DO DOCUMENTO
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