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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.084-A, DE 2018

(Do Sr. Beto Rosado)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para estabelecer como
diretriz, para contratacdo de servicos de transporte publico coletivo
guantidade minima de veiculos movidos a energia renovavel; tendo
parecer da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
pela aprovacéao (relator: DEP. PROFESSOR JOZIEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 10 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para
estabelecer como diretriz para contratacdo de servicos de transporte publico coletivo

guantidade minima de veiculos movidos a energia renovavel.

Art. 2° O art. 10 da Lei n°® 12.587, de 2012, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VI:

VI — estabelecimento de quantidade minima de veiculos movidos a
energia renovavel na frota, garantida a exigéncia de pelo menos um
veiculo em cada Municipio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com a aprovacao do Congresso Nacional, em 2016, o Brasil ratificou
o Acordo de Paris, que representa acordo global voltado para combater os efeitos das
mudancas climaticas, bem como reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. O
Brasil se comprometeu, por meio da Contribuicdo Nacional Determinada (NDC) para
consecucdo do objetivo do Acordo, a perseguir ousadas metas de reducdo de
emissfes de gases de efeito estufa e de aumento da participacdo de bioenergia

sustentavel na sua matriz energética.

O sucesso desse desafio, encarado pelos 195 paises signatarios da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCCQC),
somente serd alcancado com a transformacdo da frota de veiculos baseada em

motores a combustdo naqueles movidos a energia limpa e renovavel.

Segundo dados do Anuario do Transporte 2017 da Confederacéo
Nacional do Transporte (CNT), a frota de 6nibus a servico do transporte coletivo
urbano no Brasil € composta por 107.000 veiculos, 18% do total de 6nibus em

circulacado. Por isso, e por circularem nos centros urbanos, onde a questéao da poluicao
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do ar é ainda mais critica, faz-se urgente a adocdo de determinacdes legais que
impulsionem a adogao de fontes de energia limpa no contexto do transporte coletivo
dentro das cidades.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, a poluicdo atmosférica
causa 3.7 milhdes de mortes no mundo. Na cidade de Séao Paulo, a poluicdo do ar
mata trés vezes mais pessoas do que acidentes de transito. Durante a greve dos
caminhoneiros ocorrida em maio deste ano, a qualidade do ar na capital paulista
aumentou em 50%, o que mostra que modificacdes em seguimento de veiculos como

0 que aqui propomos pode gerar grande beneficio a todos.

O Brasil consumiu, em 2017, 136 bilhdes de litros de combustiveis.
Elemento importante na composicao da tarifa, o pre¢co dos combustiveis no Pais tem
sido frequentemente apontado como causador de presséo inflacionaria. O uso de
energia limpa e renovavel também oferece a oportunidade de afastar do transporte

publico coletivo urbano os impactos da flutuacéo do preco do petroleo.

Entendemos que o papel da Lei de Mobilidade Urbana e da legislacdo
federal, especialmente no que diz respeito ao transporte coletivo urbano, é o de
estabelecer diretrizes gerais de abrangéncia nacional, deixando que as
especificidades de cada regido sejam reguladas pelos municipios. Nesse sentido, 0
texto proposto oferece a politica urbana local a liberdade de definir a proporcao
adequada entre veiculos a combustdo interna e veiculos movidos por energia
renovavel sem, contudo, deixar de impor ao gestor que adote, em algum grau, 0
importante avanco que representa a utilizacdo de energia limpa no transporte publico

urbano.

Pelo exposto, e por acreditarmos que a medida contribuira de forma
determinante para a ampliacdo da adocdo de veiculos movidos a energia limpa e

renovavel no Brasil, rogamos aos nobres Pares apoio para aprovacao da matéria.

Sala das Sessodes, em 28 de novembro de 2018.

Deputado BETO ROSADO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 10. A contratacdo dos servicos de transporte publico coletivo seré precedida de
licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliacdo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecugédo
ou ndo das metas;

Il - alocagéo dos riscos econdmicos e financeiros entre 0s contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condigdes e meios para a prestacdo de informacgdes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo Unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

Art. 11. Os servicos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 11084-A/2018




COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 11.084, de 2018, objetiva alterar a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para inserir, entre as diretrizes de contratacdo de servicos de
transporte publico coletivo, o estabelecimento de “quantidade minima de veiculos
movidos a energia renovavel na frota, garantida a exigéncia de pelo menos um veiculo

em cada Municipio”.

O nobre autor, Deputado Beto Rosado, justifica sua proposi¢do com
0 argumento de que a transicéo da frota para veiculos movidos a energia renovavel é
essencial para reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, para reduzir a poluicéo
atmosférica e reduzir a dependéncia do setor de transporte do mercado de petréleo e

suas flutuacdes de precos.

A proposicao tramita em regime ordinario, esta sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissbes e foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Cmads), a Comisséo de Viagéo e Transportes (CVT),
a Comissado de Desenvolvimento Urbano (CDU) e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta Cmads, dentro do prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Segundo as ultimas estimativas de emissao de Gases de Efeito Estufa
(GEESs) no Brasil', publicadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicagbes (MCTIC), o setor energético liderou o ranking de emissfes, sendo

responsavel por 33% das emissdes liquidas em 2015. Ao avaliar os segmentos desse

! Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes. Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa no Brasil. 42 Edicdo. Brasil. 2017
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setor, quais sejam, industrial, transportes, producdo de combustiveis, geracdo de
eletricidade e outros, observa-se que o setor de transportes € o maior responsavel
pela emissdo de GEEs. Dados do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA)?
mostram que, em 2015, o setor de transportes foi, sozinho, responséavel por 44% das
emissdes. Em 2016, essa participacao subiu para 48,2%. Esta evidente, portanto, que
o setor de transportes exerce enorme influéncia no perfil de emissées no Pais, em
virtude da grande dependéncia da queima de combustiveis fosseis. Além da emisséo
de GEEs, a queima desses combustiveis provoca poluicdo atmosférica e, como bem
destacou o autor do projeto, € causa de doencas pulmonares que, em diversos casos,

levam pessoas a morte.

Diante desse contexto, a transicao da frota de veiculos brasileira para
fontes renovaveis e limpas de energia € estratégia fundamental para reduzir os niveis
de emissdes de GEEs e o0s niveis da poluicdo atmosférica. Com consequéncia, tem-
se a elevacédo da qualidade de vida e do bem-estar da populagdo, em conjunto com a
preservagcao ambiental e com o cumprimento de acordos globais para a mitigagéo dos

efeitos das mudancas climaticas.

Além dos claros beneficios socioambientais, ha que se destacar que
a transicéo da frota para fontes renovaveis de energia tende a reduzir a fragilidade do
setor, hoje extremamente dependente do mercado de combustiveis. A crise de
abastecimento que assolou o Pais em 2018 revelou ser necessaria e urgente a
diversificacdo de fontes de energia para o transporte. Essa diversificacdo, pode
envolver, por exemplo, a eletrificacdo de parte da frota ou a maior utilizacdo de
biocombustiveis, como o etanol. Importante, no entanto, € que se estabeleca uma
diretriz ou uma direcéo para onde o Pais pretende seguir. Entendo que apontar essa
direcdo para um futuro em que o transporte do Brasil é mais sustentavel e menos
poluente esta alinhado ao interesse publico, bem como aos diversos principios e

normas de direito ambiental, em especial com o desenvolvimento sustentavel.

Por essas razdes, sou favoravel ao PL n® 11.084, de 2018, pois, ao
determinar que quantidades minimas de veiculos movidos a energia renovavel sejam

especificadas na contratacdo dos servicos de transporte publico coletivo, deixa

ZINSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE. Emissées dos Setores de Energia, Processos Industriais e Uso de
Produtos: documento de Analise 2018. S3o Paulo, 2018. Disponivel em:
<http://www.energiaeambiente.org.br/emissoes-dos-setores-de-energia-e-processos-industrias---documento-
de-analise-2018>.
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positivada a direcdo que queremos seguir e estimula a transicdo da frota de forma

equilibrada, planejada e flexivel.

Por todo o exposto, sou pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 11.084,
de 2018.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2019.

Deputado PROFESSOR JOZIEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
11.084/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Professor Joziel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe e Carlos
Gomes - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Célio Studart, Daniel Coelho, Jose Mario
Schreiner, Lednidas Cristino, Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Professor Joziel, Ricardo
Izar, Vava Martins, Zé Vitor, Emanuel Pinheiro Neto, Fernanda Melchionna ,
Pinheirinho e Reinhold Stephanes Junior.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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