PROJETO DE LEI N® , DE 2009
(Do Sr. Julio Delgado)

Inclui o art. 94-B a Lei n. 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Cdodigo
de Transito Brasileiro, para conferir ao Con-
tran competéncia para disciplinar a realiza-
¢cdo de bloqueios, conforme as diretrizes
gue estabelece.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n. 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que instituiu 0 Codigo de Transito Brasileiro, para incluir o art. 94-B
conferindo ao Conselho Nacional de Transito (Contran) a competéncia para
disciplinar a realizacdo de bloqueios, conforme as diretrizes que estabelece.

Art. 2° Inclua-se o art. 94-B na lei n. 9.503/1997 (Cddigo
de Transito Brasileiro), com a seguinte redacéao:

“Art. 94-B. O Contran disciplinara a realizagédo
de ponto de bloqueio ou de controle viario pelos 6r-
gaos e entidades executivos de transito e 6rgdos e
entidades executivos rodoviérios, atendidas as se-
guintes diretrizes:

| — estabelecimento de parametros para obje-
tivo, horério, localizacéo, duragdo e recursos huma-
nos e materiais minimos necessarios;



Il — critérios para o provimento de seguranca e
protecdo das pessoas e bens na area de blogueio ou
controle;

lIl — condicdes de sinalizacéo e iluminacao do
local, identificac@o e ostensividade dos executores;

IV — requisitos e métodos para selecéo, abor-
dagem, busca pessoal e veicular;

V — conduta adequada nos casos de fuga,
evasao, acompanhamento e perseguicao;

VI — adocdo da doutrina do uso progressivo
da forca, privilegiando o emprego de armas menos
letais;

VIl — circunstancias em que serao exigidos:

a) prévia ordem escrita da autoridade com-
petente;

b) equipes, equipamentos e viaturas de socor-
ro;

c) registro da operacao por fotografia, filma-
gem ou videovigilancia;

VIII — excecbes aplicaveis em situacbes de
urgéncia ou emergéncia,

IX — forma de implantacdo e funcionamento
dos pontos permanentes de controle de transito.

Paragrafo unico. O nédo atendimento a norma
complementar do Contran configurard o crime de
prevaricacdo previsto nos diplomas penais, sem
prejuizo da responsabilidade civil e administrativa.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A presente proposicao pretende recuperar a intencdo do
PL n. 1721/2003, de autoria do Deputado Silas Brasileiro, o qual pretendia dis-
por “sobre a identificacdo de barreiras policiais”, estabelecendo “critérios para a
realizacdo de ‘blitz’ policial’. Referida proposicéo foi arquivada em 31/1/2007,
por término de legislatura, depois de aprovado substitutivo apresentado na
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO),
nao tendo sido desarquivada.

E sabido que s&o varios os objetivos que levam a monta-
gem e execucdo de um ponto de bloqueio viario, podendo-se citar: ostensivida-
de do policiamento preventivo, aumentando a sensa¢cdo de seguranca em um
determinado local ou horario; abordagem de veiculo especifico com criminosos
ou suspeitos que pode passar por aquele local; controle de entrada de drogas,
armas e contrabando em determinada cidade; verificacdo dos equipamentos
obrigatérios e documentacdo de veiculos; controle da sobriedade dos conduto-
res em rotas de saidas de bares e boates; campanhas educativas para moto-
ristas; emprego do efetivo na hipétese de escassez de viaturas para o patru-
lhamento motorizado; operacdo presenca, para influir positivamente na midia e
na opiniao publica.

Héa casos, porém, em que referidas barreiras sdo monta-
das sem o devido planejamento, sem 0s recursos humanos e materiais mini-
mMos necessarios, sem as condi¢cdes de seguranca para 0s executores e pes-
soas abordadas e outras variaveis como local e horério, que podem, ao invés
de influir positivamente no animo dos cidadaos, leva-los a desacreditar do Or-
gao que tenha promovido o bloqueio.

Citam-se bloqueios executados por equipes sem um co-
mandante responsavel, cujos resultados ndo raro levaram a tragédias. Sinto-
matico é o caso da engenheira Patricia Franco, relatado pela revista Epoca.
Desaparecida em circunstancias ainda ndo esclarecidas, seu veiculo foi locali-
zado proximo a uma lagoa na Barra da Tijuca. “Na madrugada do dia 14 de
junho de 2008, Patricia saiu de uma casa de shows no Morro da Urca. Nao
voltou para casa. O corpo jamais apareceu. Patricia, uma loira bonita e sorri-
dente de 24 anos, estava no auge da felicidade. Acabara de ser contratada
como engenheira de producéo pela multinacional Esso, empresa em que esta-



giava. Tinha comprado seu primeiro carro, um Fiat Palio. Fazia planos de morar
e trabalhar nos Estados Unidos e de se casar com Gustavo Mizrahi, de 30
anos, com quem namorava havia sete anos”. O caso suscitou o surgimento de
um movimento, com divulgacao pela internet (www.cadepatricia.com.br) e até
por estadios de futebol. "Cadé Patricia?" Essa pergunta, que virou até coro da
torcida no Maracand, completou mais de um ano sem resposta. Ainda segundo
a revista, o pai da jovem desaparecida acusa a PM de boicotar a apuracéao,
pois, segundo ele, a “policia teria informacdes de que o carro de Patricia foi
alvejado por ndo parar numa falsa blitz, que nem sequer tinha autorizacado do
comando da PM. As 5h20, Patricia fora multada por um radar em Ipanema. Ela
estava a 80 quilébmetros por hora, 10 acima do limite. Poucos minutos depois,
em Sao Conrado, ela teria se recusado a parar no bloqueio policial. A informa-
céo de que o carro havia escapado da blitz chegou a policiais que estavam na
Barra da Tijuca, bairro em que ela morava. Na versdo que o pai de Patricia
sustenta, 0s assassinos atiraram assim gue viram o carro da engenheira. ‘Eles
ja estavam esperando por ela e atiraram. O carro tinha marca de tiros e os poli-
ciais disseram né&o ter ouvido tiros’, disse. A primeira pericia feita no carro de
Patricia ndo constatou sequer os tiros que perfuraram o cap6é e o motor. Os
buracos das balas s6 foram encontrados depois que o irmé&o de Patricia os viu,
ja no patio da delegacia. Uma nova pericia foi feita e finalmente as balas foram
encontradas. Eram 380 e .40, os mesmos calibres de armas usadas por polici-
ais. A nova pericia foi enviada do Instituto de Criminalistica para a policia pelo
correio. Os peritos que acharam as balas deram queixa contra policiais do Ba-
talhdo do Recreio dos Bandeirantes, que os teriam ameacado de morte. O in-
quérito ja passou por trés delegacias. A primeira foi a da Barra. Depois que a
policia levantou a possibilidade de Patricia ter sido sequestrada — apesar de a
familia jamais ter recebido qualquer pedido de recompensa —, a investigacao
passou para a Delegacia Anti-Sequestro. Hoje, as 400 paginas do inquérito
estdo na Delegacia de Homicidios. Ha duas semanas, quase um ano apés o
inquérito ser instaurado, foi feita a reconstituicdo do crime. Dois policiais estdo
sendo investigados. O secretario de Seguranca do Rio, José Mariano Beltrame,
diz que o caso € “uma questdo de honra” para ele. Beltrame afirma que nas
proximas semanas a policia tera novidades sobre os criminosos e que vai
prender os culpados. Ele nega que o fato de os suspeitos serem policiais esteja
atrasando a investigacao”.

Ha relatos de barreiras policiais montadas sem o conhe-
cimento das autoridades competentes e contra o interesse publico, onde sub-



alternos se dedicam a pratica odiosa da extorsdo e da intimidacdo aos cida-
daos, em total desvio de finalidade da operacéao e desvio de funcédo dos servi-
dores que se dedicam a atividade ndo programada. Tais praticas, nao inco-
muns no interior do pais, foi 0 que inspirou o projeto ja arquivado, no sentido de
coibir a extrapolacdo do dever funcional de alguns maus servidores, ao inter-
romper missdes de ronda para, na comodidade de uma blitz improvisada,
achacar motoristas desavisados. Ao lado desse objetivo, ha outro, ainda mais
urgente, que é o estabelecimento de um aparato minimo para os bloqueios, a
fim de dificultar o emprego simulado desse recurso por assaltantes e seques-
tradores.

A legislacdo de outros paises admite e regula a atividade
de bloqueio viario de uma forma ainda ndo positivada no Brasil, 0 que cria um
vacuo legislativo a propiciar situagfes indesejaveis de risco tanto aos executo-
res quanto aos cidadaos, conforme a noticia mencionada. Assim, Estados Uni-
dos, Canad4, Franca, dentre outros, possuem sua legislacao prépria a respeito.
Nos Estados Unidos, por exemplo, € comum a existéncia de tais postos monta-
dos pelos oficiais da Patrulha da Fronteira, no intuito de coibir a imigragao ile-
gal, bem como a entrada de drogas, principalmente. Outro tipo comum Sao o0s
postos de sobriedade (sobriety checkpoints), fortemente promovidos pela enti-
dade Mothers Against Drunk Driving (MADD), que rejeita aqueles que questio-
nam o uso de controles de sobriedade, afirmando que "os adversarios de pos-
tos de sobriedade tendem a ser aqueles que bebem e conduzem frequente-
mente e estdo preocupados em serem capturados”. Salvo situacdes de emer-
géncia, antes que a policia tenha permissdo para criar uma barreira é obrigada
a elaborar orientacdes escritas para que 0s agentes que a executem nao vio-
lem os direitos dos motoristas, por exemplo, mandar para-los por causa de sua
raga ou etnia. O Reino Unido editou uma norma minuciosa a respeito, o Road
Traffic Act, de 1988.

A Jurisprudéncia patria acata a necessidade de regulacdo
da atividade, conforme se depreende da deciséo prolatada no julgamento do
habeas corpus HC/89511 (RR), Relator Ministro Carlos Britto.

N&o é conveniente, porém, regular por meio de lei ordina-
ria uma atividade que varia por todo o pais, conforme as peculiaridades locais e
as circunstancias especiais, condicdes referidas pelo proprio art. 2° da Lei n.
9.503/1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro (CTB). Qualquer pa-
dronizacao, portanto, ha de ser feita pelo 6rgdo maximo normativo e consultivo



do Sistema Nacional de Transito, que € o Conselho Nacional de Transito (Con-
tran), podendo se dar apds exaustivo debate em suas camaras tematicas, em
gue sejam analisadas todas as variaveis que possam interferir na execucao da
atividade.

Os parametros a serem definidos ndo devem, contudo,
limitar o poder discricionario além do razoavel, sob pena de manietar mais uma
ferramenta eficiente dos 6rgdos executores para obter o nivel de seguranga no
transito proposto pelo proprio Codigo e pela Politica Nacional de Transito.

A necessidade do estabelecimento desses parametros,
entretanto, esta em consonancia com a liberdade dos individuos, uma vez que
a parada e detencdo de um cidaddo € um assunto sério que exige particulari-
zado planejamento e orientacéo e cumprimento estrito depois.

Eis porque propusemos, em vez de editar nova lei, alterar
a lei de regéncia, integrando o assunto na norma especifica sobre a matéria,
mediante inclusao do art. 94-B, no apropriado Capitulo VIII, que trata da Enge-
nharia de Trafego, da Operacédo, da Fiscalizacdo e do Policiamento Ostensivo
de Transito.

Diante do exposto é que estimulamos 0s nobres pares a
aprovarem a presente proposta, como forma de aprimorar, ainda que pontual-
mente, o Sistema Nacional de Transito, ao dotar seus 6rgaos de mais um me-
canismo de valorizacdo de seus integrantes e de respeito ao usuario.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado JULIO DELGADO
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