PROJETO DE LEI N° , DE 2018

(Do Sr. Francisco Floriano)

“Altera a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, que institui, no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para
aquisicao de bens e servi¢os comuns, e da
outras providéncias, para dispor sobre a
participacdo de empresa cadastrada no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas — CEIS pela CGU, no
processo licitatorio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias, para dispor sobre a
participacdo de empresa cadastrada no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS pela CGU, no processo licitatério

Art. 2°. A Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

AT 7o

Paragrafo Unico. A divulgacdo do Cadastro Nacional de Empresas Inid6neas e
Suspensas — CEIS pela Controladoria Geral da Unido (CGU), tem mero carater
informativo, ndo sendo determinante para que os entes federativos impecam as
empresas ali constantes de participar das licitacoes.



Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Cabe a Controladoria-Geral da Unido a geréncia exclusiva do Portal da
Transparéncia e, juntamente com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
determinacédo de qual o conteudo minimo de sua pagina.

Dentro dessas atribuicdes, foi editada pelo Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia, a Portaria 516/2010, que instituiu o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas-CEIS, prevendo, em seu art. 6° a divulgacdo do cadastro por
meio do sitio do Portal da Transparéncia e, em seu art. 7°, a possibilidade de celebrar
termos de cooperagcdo com 6rgaos publicos.

Conforme se observa, a Controladoria-Geral da Unido ndo exerce qualquer juizo
de valor em relacéo as penalidades inscritas no CEIS, mas apenas efetua o registro das
sangdes ja impostas pelos respectivos 6rgaos e entidades publicas contratantes.

A Lei no. 10.520/02 (Art. 7°) traz penalidades préprias especificas para o caso de
inexecucgdo dos contratos firmados com base na sua disciplina. Vé-se, dos dispositivos
transcritos, que a Lei no. 10.520/2002 prevé como sancao aplicavel o impedimento de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios pelo prazo de
até 05 (cinco) anos.

Além disso, o registro da penalidade aplicada a empresa - assim como todas as
penalidades incluidas no CEIS a partir de coletas no Diario Oficial da Unido - sdo
acompanhadas de um link que redireciona o usuario diretamente para o site oficial da
Imprensa Nacional, mais precisamente para a exata pagina do Diario Oficial da Unido
onde foi publicada a sancdo consultada.

Assim, o Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas-CEIS, apenas viabiliza o
acesso as informacdes, ndo sendo suficiente para causar, de per si, qualquer dano, pois o
impedimento de contratar e licitar decorre da propria punicao e nao da publicidade.

A transparéncia é fundamental para impedir danos futuros que possam
comprometer a eficacia do contrato e a prestacdo do servico publico. As informacoes
veiculadas pela CGU é uma grande conquista de toda sociedade brasileira e deve ser
cada vez mais fortalecida.

No caso das empresas inidoneas, ha aqueles que tentam, através da Justica,
retirar a inscricdo da empresa apenada do site da “transparéncia” (CGU), sob a alegagao
de que a informacéo ali veiculada os impede de contratar com a Administracdo Publica,



0 que ndo é verdade ja que a divulgacdo tem mero carater informativo, como vimos
anteriormente. Trata se de mais um artificio para aqueles que visam burlar o controle e a
transparéncia dos atos.

“...0 principio da confianga demanda previsibilidade da conduta de todos no
convivio social, seja Estado, empresas e pessoas fisicas em suas relagdes com 0s
demais. Segundo doutrina sobre o tema, todas as pessoas tem direito a receber
dos 6rgdos publicos informagcbes que sejam do seu interesse particular ou
coletivo, e o exercicio deste direito, que possui estatura constitucional, decorre
da obediéncia da Administragdo, ao principio da publicidade...” (TJ/RJ, apelacédo
00325762420128190001, 172 Camara Civel, Desembargadora Flavia Romano de
Rezende, publicada 23/02/2015).

O objetivo desse Projeto de lei é fazer constar na Lei que as publicacbes sobre
empresas inidéneas no Portal da Transparéncia (CGU), tém mero carater informativo.

Esse é o entendimento que tem prevalecido na Corte Superior. (STJ, MS 21.750-
DF, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia, julgado em 25/10/17)

Diante do exposto, pe¢o o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto
de lei.

Sala das Sessdes, 06 de fevereiro de 2018.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)



