AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°911-A, DE 2018

(Do Sr. Covatti Filho)

Susta o art. 11 e 0 8§ 2° do art. 16 do Decreto n° 3.855, de 3 de julho de
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- Parecer do relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados o art. 11 e os 88 2° e 3° do art. 16 do Decreto
n® 3.855, de 3 de julho de 2001, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicéo

Federal.

Art 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO
Entre outras providéncias, a Lei n® 9.973, de 29 de maio de 2000, que
dispbe sobre o sistema de armazenagem dos produtos agropecuarios, atribuiu ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a criacdo de sistema de
certificacdo, estabelecendo as condi¢des técnicas e operacionais para a qualificacao
dos armazéns destinados a guarda e conservacdo de produtos agropecuérios (art.
29).

Ao regulamentar a Lei n® 9.973, de 2000, o Decreto n° 3.855, de 3 de
julho de 2001, instituiu o Sistema Nacional de Certificacdo de Unidades
Armazenadoras. Entretanto, trés de seus dispositivos, relacionados ao assunto,
exorbitaram do poder regulamentar conferido ao Poder Executivo pelo inciso IV do art.

84 da Constituicdo Federal.

Ao exigir de todas as unidades armazenadoras que prestam servigos
remunerados de armazenagem a adesao ao sistema publico de certificacdo, o §2° e
0 83° do artigo 16 foram além das providéncias adotadas pela Lei n® 9.973, de 2000,
gue apenas atribui ao MAPA a criacdo de sistema de certificagdo. O mesmo ocorre
com o art. 11 do Decreto, que, a despeito da falta de motivacao legal, restringe as
unidades armazenadoras certificadas pelo poder publico o comércio de produtos

similares aos recebidos em depdsito.

Além de ultrapassarem os limites definidos em lei, referidos
dispositivos ferem ao menos dois principios constitucionais: o da livre concorréncia e
o do livre exercicio da atividade econdémica, esculpidos no art. 170 da Carta Magna,
dado que garantem mercado cativo ao aparato estatal, em prejuizo de servigos

similares ofertados por instituicdes privadas.

De se registrar que os dispositivos sob critica do Decreto n° 3.855, de
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2001, caminham em sentido oposto ao da eficiéncia no uso dos recursos disponiveis,
dado que, incompreensivelmente, imputam custos adicionais aqueles que ja contam
com os servigos privados de certificagao.

Pelas razdes expostas, é imperioso tornar sem efeito o art. 11 e os 88
2° e 3°do art. 16 do Decreto n° 3.855, de 2001.

Sala das Sessofes, em 11 de abril de 2018.

Deputado COVATTI FILHO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar 0os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;
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V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extin¢cdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasiéo da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgédos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, homear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
os cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apos aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessfes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracgdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica poderd delegar as atribuigdes
mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
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Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacgdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orgcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

DECRETO N° 3.855, DE 3 DE JULHO DE 2001
Regulamenta a Lei n® 9.973, de 29 de maio de
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2000, que dispbe sobre o sistema de
armazenagem dos produtos agropecuarios e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.973, de 29 de maio de 2000,
DECRETA:
CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° Constitui atividade de armazenagem, sujeita ao disposto na Lei n® 9.973, de
29 de maio de 2000, o exercicio da guarda e conservacdo de produtos agropecuarios, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econdémico, préprios ou de terceiros, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em estruturas apropriadas para esse fim.

Paragrafo unico. O recebimento de produtos de terceiros, sem a transferéncia de sua
propriedade, caracteriza atividade de armazenagem sujeita ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se:

| - sistema de armazenagem: o conjunto das unidades armazenadoras do pais
destinadas a guarda e conservagdo de produtos agropecuarios, seus derivados, subprodutos e
residuos de valor econémico;

Il - unidade armazenadora: edificacdes, instalagcbes e equipamentos organizados
funcionalmente para a guarda e conservacdo dos produtos a que se refere o inciso I,

Il - depositario: pessoa juridica apta a exercer as atividades de guarda e
conservacao de produtos de terceiros;

IV - depositante: pessoa fisica ou juridica responséavel legal pelos produtos
entregues a um depositario para guarda e conservacao;

V - contrato de depdsito: conjunto de direitos e obrigacdes que regulam a prestacéo
de servicos pelo depositario ao depositante;

VI - fiel: pessoa fisica, idonea, formalmente indicada pelo depositario como
responsavel pela guarda e conservacdo dos produtos de que trata este Decreto; e

VIl - regulamento interno: conjunto de normas, regras e procedimentos
operacionais estabelecidos pelo depositario, visando assegurar o funcionamento e a qualidade
dos servicos por ele oferecidos.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE DEPOSITO

Art. 3° A relacdo comercial entre o depositario e o depositante serd definida no
contrato de deposito, cujas clausulas serdo fixadas por livre acordo entre as partes, e que
contera, obrigatoriamente, o objeto, o prazo de armazenagem, o preco e a forma de remuneracéo
pelos servicos prestados, os direitos e as obrigacdes do depositante e do depositario, a
capacidade de expedicdo e as condi¢des de compensacao financeira por diferenca de qualidade
e quantidade do produto objeto do depdsito.

8 1° A resolucéo de litigios decorrentes da execucdo dos servigos contratados ao
amparo deste Decreto devera ser arbitrada, preferencialmente, na forma em que dispde a Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996.

8 2° S&o nulas as clausulas contratuais que restrinjam as responsabilidades do
depositario previstas neste Decreto.

Art. 4° Os critérios de preferéncia para a admissao e expedicdo de produtos e para
a prestacdo de outros servigos nas unidades armazenadoras deverdo constar do regulamento
interno do armazém e, quando necessario, do contrato de deposito.
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Art. 5° Poderao ser recebidos em deposito e guardados a granel, no mesmo silo ou
célula, produtos de diferentes depositantes, desde que sejam da mesma espécie, classe
comercial e qualidade, conforme dispuser o contrato de dep6sito ou o regulamento interno do
armazem.

Paragrafo Unico. Na hipotese de que trata este artigo, o depositario podera restituir
0 produto depositado ou outro, respeitadas as especificacdes previstas no caput.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES DO DEPOSITARIO

Art. 6° O depositario é responsavel pela guarda, conservacdo da qualidade e da
quantidade, e pela pronta e fiel entrega dos produtos que tiver recebido em deposito, na forma
prevista no contrato de deposito, inclusive em caso de avaria, de vicios provenientes da natureza
e do acondicionamento dos produtos.

8§ 1° O depositario responderé por culpa ou dolo de seus empregados ou prepostos,
pelos furtos, roubos e sinistros ocorridos com os produtos depositados, bem como pelos danos
decorrentes de seu manuseio inadequado, na forma da legislagéo especifica.

8 2° O presidente, o diretor e 0 socio-gerente de empresa privada, ou o equivalente
no caso de cooperativas, assim como o titular de firma individual, assumir&o, solidariamente
com o fiel depositario, responsabilidade integral pelas mercadorias recebidas em deposito.

8§ 3° Ndo poderdo ser responsaveis pela prestacdo de servigos de armazenagem as
pessoas previstas no § 2° que tiverem sofrido condenacdo pelos crimes de faléncia culposa ou
fraudulenta, estelionato, abuso de confianca, falsidade ideoldgica, roubo ou furto e delitos na
administracdo de patrimoénio publico, até o cumprimento da pena.

Art. 7° As indenizacGes decorrentes do disposto no artigo anterior deverdo observar
o0 contido no contrato de depdsito e a legislacdo vigente.

8 1° As indenizac@es deverdo efetivar-se no prazo maximo de trinta dias, contados
a partir da comunicacdo formal de qualquer das partes.

§ 2° A opcéo do depositante, as indenizagdes deverdo ser realizadas em produto ou
em espécie, neste caso em valor compativel com o de mercado a época em que for exigido o
produto depositado, ressalvadas outras formas previstas no contrato de deposito.

8 3° Independentemente das sangdes cabiveis, 0 depositario também indenizara o
depositante do valor integral dos ganhos obtidos com a venda e reposi¢éo, ndo autorizada, de
produtos sob sua guarda.

8§ 4° O depositario ndo é obrigado a se responsabilizar pela natureza, pelo tipo, pela
qualidade e pelo estado de conservacdo dos produtos contidos em invélucros que
impossibilitem sua inspecdo, sendo o depositante responsavel pela autenticidade das
especificacOes indicadas nas respectivas embalagens.

8§ 5° Fica o depositério obrigado a celebrar contrato de seguro com a finalidade de
garantir, a favor do depositante, os produtos armazenados contra incéndio, inundacdo e
quaisquer intempéries que os destruam ou deteriorem.

Art. 8° O depositario oferecera ao depositante garantias compativeis com o valor do
produto entregue em depdsito.

Paragrafo Unico. As garantias a que se refere o caput serdo definidas de comum
acordo entre as partes, devendo estar previstas no contrato de deposito ou em documento
especifico.

Art. 9° As pessoas juridicas de que trata o art. 1° deste Decreto ficam obrigadas a
fornecer ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento:

| - informacdes relativas a identificacdo das unidades armazenadoras, que serao
utilizadas para a constituicdo do Cadastro Nacional de Unidades Armazenadoras de Produtos
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Agricolas, de que trata o art. 42 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,

Il - informacGes sobre os estoques préprios e de terceiros mantidos sob sua guarda.

Paragrafo Unico. Cabera aos responsaveis legais pelas unidades armazenadoras
providenciar o fornecimento das informagdes mencionadas neste artigo.

Art. 10. As informagGes a que se refere o artigo anterior terdo por finalidade
exclusiva o registro estatistico do sistema de armazenagem e servirdo de apoio a politica
agricola e de armazenagem sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento.

Paragrafo Unico. As informacBes de que trata o inciso Il do artigo anterior sO
poderdo ser divulgadas de forma agregada, de modo a preservar os interesses comerciais dos
informantes, sujeitando-se 0s responsaveis pelo manuseio dessas informagdes as penalidades
previstas em lei.

CAPITULO IV
DO COMERCIO DE PRODUTOS SIMILARES AOS RECEBIDOS EM DEPOSITO

Art. 11. Somente os depositarios cujas unidades armazenadoras estejam certificadas
nos termos definidos neste Decreto poderdo praticar o comércio de produtos similares aos
recebidos em depdsito.

Art. 12. A comercializacdo do produto recebido em depoésito requer a prévia
concordancia formal do depositante, ou a de seu representante legal, devendo o documento de
formalizagdo ser mantido arquivado até o vencimento do contrato.

Paragrafo unico. O depositario devera manter registros especificos das operacoes
de comercializacdo dos produtos de terceiros, podendo o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento expedir normativo regulamentando forma e procedimentos para sua execucao.

CAPITULO V
DA EMISSAO DE DOCUMENTOS

Art. 13. As unidades armazenadoras emitirdo comprovante de depésito com
numeracdo seqiiencial em que constem, no minimo, o0s seguintes dados: a identificacdo do
depositante e do depositario, a especificacdo do produto, seu peso liquido e bruto, sua qualidade,
a forma de acondicionamento, o nimero de volumes ou fardos, o endereco onde se encontra
depositado, o valor dos servigos de armazenagem e a periodicidade de sua cobranca.

8 1° O comprovante previsto no caput deste artigo devera mencionar que o deposito
sujeita-se ao disposto na Lei n® 9.973, de 2000, e neste Decreto.

8 2° O comprovante serd restituido ao depositario por ocasido da entrega da
mercadoria, ou quando de sua substituicdo por outros titulos que venham a ser emitidos.

Art. 14. Ficam os Ministérios da Fazenda e da Agricultura e do Abastecimento
autorizados a, em conjunto, regulamentar a emissao de titulos lastreados por produtos
depositados segundo o disposto neste Decreto, aplicando-se-lhes o disposto nos arts. 10 e 19 da
Lei n®8.929, de 22 de agosto de 1994.

8 1° A regulamentac&o referida no caput deste artigo podera condicionar a emisséo
desses titulos a qualificacdo das garantias de que trata o art. 8° deste Decreto.

8 2° A autorizagdo para a emissao dos titulos a que se refere o caput sera concedida
exclusivamente as unidades armazenadoras certificadas nos termos deste Decreto e normativos
complementares.

Art. 15. Quando autorizado pelo depositante, 0 depositario é obrigado a prestar
informacdes acerca da emissédo de titulos representativos do produto de propriedade daquele,
em fase de venda, assim como sobre a existéncia de débitos que possam onerar o produto.

Paragrafo Unico. Nas situacdes previstas no caput deste artigo, o depositario
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encaminhara ao depositante, no prazo de quinze dias, cdpia das informac6es prestadas.

_ CAPITULO VI
DA CERTIFICACAO DAS UNIDADES ARMAZENADORAS

Art. 16. Fica instituido, no &mbito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento,
o Sistema Nacional de Certificacdo de Unidades Armazenadoras, por intermédio do qual serdo
estabelecidas as condicdes técnicas e operacionais para a qualificacdo dos armazéns destinados
a guarda e conservacao de produtos agropecuarios.

8 1° O sistema de que trata o caput sera desenvolvido de acordo com as regras e 0s
procedimentos do Sistema Brasileiro de Certificacdo, com a participagdo dos segmentos
representativos da atividade, e devera dispor sobre as condi¢Ges e a documentacdo exigiveis
dos interessados.

§ 2° E obrigatoria, nos termos e prazos que a regulamentacdo estabelecer, a
certificacdo das unidades que prestem servigos remunerados de armazenagem de produtos a
terceiros, inclusive dos estoques publicos.

§ 3° O Ministério da Agricultura e do Abastecimento podera tornar obrigatoria a
certificacdo de outras unidades armazenadoras, além das hipGteses previstas neste Decreto.

Art. 17. As unidades armazenadoras ndo certificadas na forma prevista neste
Decreto ndo poderdo ser utilizadas para a guarda e conservacao de produtos agropecuarios
objeto de financiamento a estocagem com recursos do Tesouro Nacional.

N CAPITULOVII
DA VERIFICACAO DOS ESTOQUES E CONDICOES DE ARMAZENAGEM

Art. 18. O depositante tem o direito de acesso ao local de deposito para verificar as
condicGes de guarda e conservagdo dos produtos entregues em dep0ésito, assim como o0 exame
da documentacdo a eles pertinentes, inclusive a prevista no paragrafo unico do art. 12 deste
Decreto.

Art. 19. O Ministério da Agricultura e do Abastecimento fixara os critérios, as
normas e 0s procedimentos destinados a inspecdo para verificar a existéncia dos estoques e as
condicdes de armazenagem.

§ 1° O depositério é obrigado a permitir, a qualquer tempo, o livre acesso dos
técnicos do Ministério da Agricultura e do Abastecimento ou de seus conveniados, devidamente
identificados e quando no exercicio de suas atividades, a todas as instalacfes da unidade
armazenadora, assim como o exame da documentacdo pertinente.

§ 2° Os técnicos encarregados da verificacdo a que se refere o caput deverdo
apresentar identificacdo funcional que os credenciem para a tarefa.

CAPITULO VI
DO DIREITO DE RETENGAO DE PRODUTOS

Art. 20. O depositario tem o direito de retencao de produtos depositados, até o limite
dos valores correspondentes, para garantia do pagamento de:

| - armazenagem e demais despesas tarifarias;

Il - adiantamentos feitos com fretes, seguros e demais despesas e servigos, desde
que devidamente autorizados, por escrito, pelo depositante; e

Il - comissdes, custos de cobranga e outros encargos, relativos a operagdo com
mercadorias depositadas.

8 1° O direito de retencdo podera ser oposto & massa falida do devedor.
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8§ 2° O direito de retencdo ndo podera ser exercido quando existir débito perante o
depositante, decorrente de contrato de deposito, em montante igual ou superior ao dos créditos
relativos aos servigos prestados.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Art. 21. Fica sujeita as penalidades previstas neste Capitulo a empresa
armazenadora que deixar de:

| - observar as determinagdes constantes deste Decreto e demais normas
complementares, relativas a prestacdo de servicos de armazenagem de produtos agropecuarios,
baixadas pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento;

Il - dispor dos documentos comprobatorios de registro ou de certificacdo para a
prestacdo de servigos de armazenagem, regularizados e atualizados;

I11 - fornecer as informac6es previstas no art. 9° deste Decreto;

IV - atender as exigéncias e respeitar 0s prazos estabelecidos pelas autoridades
competentes;

V - formalizar o contrato de deposito;

VI - cumprir com suas responsabilidades perante o depositante;

VII - indenizar o depositante na forma e nos prazos estabelecidos;

VIII - oferecer as garantias de que trata o art. 8° deste Decreto;

IX - obter a prévia autorizacdo do depositante para a comercializacdo de produto
sob sua guarda;

X - manter registros adequados relativos a comercializacdo dos produtos de
propriedade de terceiros;

X1 - permitir o livre acesso:

a) do depositante ou de seu representante a unidade armazenadora e aos
documentos relativos aos produtos de sua propriedade;

b) de técnicos do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, ou seus
conveniados, nas condi¢Oes especificadas neste Decreto; e

XII - cumprir penalidade imposta.

Art. 22. A infringéncia as disposi¢des contidas na Lei n® 9.973, de 2000, neste
Decreto e demais atos normativos dele decorrentes sujeita o infrator, sem prejuizo da
responsabilizacdo civil, fiscal e penal cabivel, a aplicacdo das seguintes san¢oes:

| - suspensao temporaria da certificacdo; e

Il - excluséo do sistema de certificagéo.

Art. 23. A suspensao do sistema de certificacdo impede o depositéario de operar nas
circunstancias em que esta € exigida e serd aplicada nos seguintes casos:

| - descumprimento das exigéncias estabelecidas em ato de verificacao;

Il - utilizar instalagdes ou procedimentos operacionais inadequados e equipamentos
ndo compativeis com a atividade, insuficientes ou sem a devida manutencdo, nos termos
definidos pelo sistema de certificagdo; e

I11 - registro de certificacdo vencido.

Paragrafo Unico. No ato da suspenséo da certificacdo, deverao ser estabelecidas as
exigéncias e 0 prazo para 0 Seu cumprimento.

Art. 24. A exclusao do sistema de certificagdo implica cancelamento da certificacdo
recebida, o que impede o depositario de operar nas condi¢cBes em que ela é exigida, sendo
aplicada nos seguintes casos:

| - quando houver reincidéncia de infracdo ja punida com suspensao do sistema de
certificacéo;

Il - quando ficar comprovado dolo, inidoneidade ou ma fé; e
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Il - quando ndo forem cumpridas ou sanadas as exigéncias relativas as
irregularidades comprovadas e notificadas no momento da suspensdo da certificacéo.

Paragrafo Unico. Fica estabelecido o prazo minimo de um e méximo de cinco anos
para a pena de exclusao prevista no caput deste artigo.

Art. 25. Nos casos de suspensédo e de exclusdo do sistema de certificagdo, ficam
mantidas as responsabilidades do depositario sobre os estoques de terceiros em seus armazéns,
até sua retirada pelos respectivos depositantes.

Art. 26. Cabera ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento, ou seus
conveniados, mediante abertura de processo administrativo:

| - a apuracdo imediata de fatos ou dendncias de seu conhecimento;

Il - a citacdo dos infratores;

I11 - a aplicacdo e comunicacdo das penalidades aos infratores; e

IV - o registro das irregularidades no Cadastro Nacional de Unidades
Armazenadoras de Produtos Agricolas, depois de encerrado o respectivo processo apuratério.

Art. 27. O infrator poderé apresentar defesa por escrito, no prazo de quinze dias
contados da data da citacdo, ao orgao federal local, representante do Ministério da Agricultura
e do Abastecimento, ou seus conveniados, 0s quais terdo trinta dias contados da data do
recebimento da defesa, ou outro prazo legalmente estabelecido, para proceder ao julgamento
do caso.

Art. 28. Apods o julgamento, o 6rgdo competente notificara o infrator, o qual, no
caso de decisdo condenatoria, tera o direito de recorrer ao 6rgdo central do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, no prazo de quinze dias contados da data de recebimento da
referida notificacéo.

8 1° O Ministério da Agricultura e do Abastecimento definird o 6rgdo de sua
estrutura responsavel pela apreciacdo e julgamento dos recursos de que trata o0 caput deste
artigo.

8§ 2° A decisdo final ter& que ser tomada no prazo de sessenta dias e sera comunicada
ao infrator, por escrito.

Art. 29. Os atos de suspensdo temporéria ou exclusdo do sistema de certificacdo
serdo publicados no Diario Oficial da Unido.

Art. 30. Em caso de recusa do infrator, ou de seu mandatério ou preposto, em assinar
os documentos lavrados pela autoridade competente, o fato sera consignado nos autos e termos
apropriados, sendo eles remetidos ao autuado por via postal, com aviso de recebimento ou outro
meio equivalente.

Art. 31. Quando o infrator, ou seu mandatario ou preposto, ndo puder ser notificado,
pessoalmente ou por via postal, sera feita a notificacdo por edital, a ser afixada nas dependéncias
do 6rgao fiscalizador, em lugar publico, pelo prazo de dez dias, ou divulgado, pelo menos uma
vez, na imprensa oficial ou em jornal de circulacéo local.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 32. Para o0 exercicio das atividades comerciais de prestacdo remunerada de
servicos de guarda e conservacdo dos produtos de que trata este Decreto é obrigatdrio, sem
prejuizo de outras condicdes estabelecidas em lei, 0 arquivamento prévio, na Junta Comercial,
do regulamento interno do armazém e do termo de nomeagdo do fiel, bem como de suas
alteracdes.

Art. 33. Todos os 6rgdos da administragdo publica que efetuarem o depdsito de
produtos agropecuarios, para fins da politica de estogques, bem como nos casos de contratos
para a guarda de produtos decorrentes de operacdes de comercializagdo que envolvam gastos
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do Tesouro Nacional, a titulo de subvencdo de pregos, deverdo fornecer ao Ministério da
Agricultura e do Abastecimento extratos dos contratos correspondentes, para disponibilizacdo
na rede Internet, durante o prazo de sua vigéncia.

Paragrafo Unico. Os extratos de que trata o caput deverdo informar o objeto, o prazo
de armazenagem, o preco e a forma de remuneracdo pelos servigos prestados, os direitos e as
obrigacGes do depositante e do depositario, a capacidade de expedicdo e a compensacao
financeira por diferenca de qualidade e quantidade.

Art. 34. Fica a Companhia Nacional de Abastecimento responsavel pela
administracdo e controle, na forma que vier a ser regulamentada pelo Ministério da Agricultura
e do Abastecimento, dos registros relativos ao sistema de certificacdo, ao Cadastro Nacional de
Unidades Armazenadoras de Produtos Agricolas e as informacGes sobre estoques, incluindo
seu recebimento, processamento, arquivamento e divulgacdo, respeitado o disposto no
paragrafo unico do art. 10 deste Decreto.

8 1° O Ministério da Agricultura e do Abastecimento disponibilizara os recursos
necessarios a execugdo dos servigos estabelecidos neste artigo.

8 2° Os recursos de que trata o paragrafo anterior poderdo ser complementados pela
cobranca de tarifas relativas a prestacdo dos servigos de manutencdo dos registros previstos
neste Decreto.

Art. 35. O disposto nos arts. 8° e 12 deste Decreto ndo se aplica as operacfes que
configurem o ato cooperativo previsto no art. 79 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 36. O disposto no inciso | do art. 9° e nos arts. 16 e 19 deste Decreto ndo se
aplica as unidades armazenadoras submetidas aos procedimentos sobre inspecdo sanitaria e
industrial de produtos de origem animal de que tratam as Leis n° 1.283, de 18 de dezembro de
1950, e n° 7.889, de 23 de novembro de 1989.

Art. 37. Cabera ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento deliberar sobre as
duvidas ou casos omissos decorrentes da aplicacdo deste Decreto.

Art. 38. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 3 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Marcus Vinicius Pratini de Moraes

LEI N°9.973, DE 29 DE MAIO DE 2000
Dispbe sobre o sistema de armazenagem dos
produtos agropecuarios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. As atividades de armazenagem de produtos agropecuarios, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econdémico ficam sujeitas as disposic¢Ges desta Lei.

Art. 2°. O Ministério da Agricultara e do Abastecimento criara sistema de
certificacdo, estabelecendo condicdes técnicas e operacionais, assim como a documentacao
pertinente, para qualificagdo dos armazéns destinados a atividade de guarda e conservacdo de
produtos agropecuarios.

Paragrafo unico. Serdo arquivados na Junta Comercial o termo de nomeacéo de fiel
e o regulamento interno do armazém.

Art. 3°. O contrato de depdsito conterd, obrigatoriamente, entre outras clausulas, o
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objeto, o0 prazo de armazenagem, o preco e a forma de remuneracdo pelos servicos prestados,
os direitos e as obrigacdes do depositante e do depositario, a capacidade de expedicdo e a
compensacéo financeira por diferenca de qualidade e quantidade.

8 1° O prazo de armazenagem, 0 pre¢o dos servicos prestados e as demais condi¢des
contratuais serdo fixados por livre acordo entre as partes.

8 2° Durante o prazo de vigéncia de contrato com o Poder Publico para fins da
politica de estoques, bem como nos casos de contratos para a guarda de produtos decorrentes
de operacGes de comercializacdo que envolvam gastos do Tesouro Nacional, a titulo de
subvengdes de precos, o Ministério da Agricultura e do Abastecimento mantera disponivel, na
rede Internet, extratos dos contratos correspondentes contendo as informacdes previstas no
caput deste artigo.

Art. 4°. (Revogado pela Medida Provisoria n® 221, de 1/10/2004 convertida na Lei
n®11.076, de 30/12/2004)

Art. 5°. Os critérios de preferéncia para a admissdo de produtos e para a prestacao
de outros servigos nas unidades armazenadoras deverdo constar do regulamento interno do
armazem.

Art. 6°. O depositéario é responsavel pela guarda, conservagdo, pronta e fiel entrega
dos produtos que tiver recebido em deposito.

8§ 1° O depositario respondera por culpa ou dolo de seus empregados ou prepostos,
pelos furtos, roubos e sinistros ocorridos com os produtos depositados, bem como pelos danos
decorrentes de seu manuseio inadequado, na forma da legislagdo especifica.

8 2° O presidente, o diretor e 0 sdcio-gerente da empresa privada, ou o equivalente,
no caso de cooperativas, assim como o titular de firma individual, assumirdo solidariamente
com o fiel responsabilidade integral pelas mercadorias recebidas em depdsito.

8§ 3° O depositario e o depositante poderdo definir, de comum acordo, a
constituicdode garantias, as quais deverdo estar registradas no contrato de depdsito ou no
Certificado de Deposito Agropecudrio - CDA. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.076, de 30/12/2004)

8§ 4° A indenizacdo devida em decorréncia dos casos previstos no § 1° sera definida
na regulamentacdo desta Lei.

§ 5° O depositario ndo é obrigado a se responsabilizar pela natureza, pelo tipo, pela
qualidade e pelo estado de conservacdo dos produtos contidos em involucros que
impossibilitem sua inspecdo, ficando sob inteira responsabilidade do depositante a
autenticidade das especificacGes indicadas.

8§ 6° Fica obrigado o depositario a celebrar contrato de seguro com a finalidade de
garantir, a favor do depositante, os produtos armazenados contra incéndio, inundacdo e
quaisquer intempéries que os destruam ou deteriorem.

8 7° O disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica a relacdo entre cooperativa e seus
associados de que trata o art. 83 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.076, de 30/12/2004)

Art. 7°. Poderao ser recebidos em depositos e guardados a granel no mesmo silo ou
célula produtos de diferentes depositantes, desde que sejam da mesma espécie, classe comercial
e qualidade.

Paragrafo Gnico. Na hip6tese de que trata este artigo, o depositario podera restituir
0 produto depositado ou outro, respeitadas as especificagdes previstas no caput .

Art. 8°. A prestacdo de servigos de armazenagem de que trata esta Lei ndo impede
0 depositario da pratica de comércio de produtos da mesma espécie daqueles usualmente
recebidos em depdsito.

Art. 9°. O depositario tem direito de retencéo sobre os produtos depositados, até o
limite dos valores correspondentes, para garantia do pagamento de:
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| - armazenagem e demais despesas tarifarias;

Il - adiantamentos feitos com fretes, seguros e demais despesas e servigos, desde
que devidamente autorizados, por escrito, pelo depositante; e

Il - comissdes, custos de cobranga e outros encargos, relativos a operacdo com
mercadorias depositadas.

8 1° O direito de retengéo podera ser oposto a massa falida do devedor.

8§ 2° O direito de retencdo ndo podera ser exercido quando existir débito perante o
depositante, decorrente de contrato de dep6sito, em montante igual ou superior ao dos créditos
relativos aos servigos prestados.

Art. 10. O depositario € obrigado:

| - a prestar informagdes, quando autorizado pelo depositante, sobre a emisséo de
titulos representativos do produto em fase de venda e sobre a existéncia de débitos que possam
onerar o produto; e

Il - a encaminhar informacdes ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento, na
forma e periodicidade que este regulamentar.

Art. 11. O Ministério da Agricultura e do Abastecimento, diretamente, ou por
intermédio dos seus conveniados, tera livre acesso aos armazens para verificacdo da existéncia
do produto e suas condi¢cOes de armazenagem.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. O depositario que praticar infracdo das disposicOes desta Lei ficara sujeito
as penas de suspensdo temporaria ou de exclusdo do sistema de certificacdo de armazéns,
aplicaveis pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento, conforme dispuser o
regulamento, além das demais cominagdes legais.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de noventa
dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Marcus Vinicius Pratini de Moraes
Alcides Lopes Tapias

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
| — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 911, de 2018, de autoria do nobre
Deputado Covatti Filho, propde a sustagcéo do art. 11 e dos 882° e 3° do art. 16 do
Decreto n° 3.855, de 3 de julho de 2001, que restringem o comércio de produtos
similares aos recebidos em depdsito as unidades armazenadoras certificadas pelo
poder publico (art. 11); e que tornam obrigatoria a adesdo de todas as unidades
armazenadoras que prestam servicos remunerados de armazenagem (882° e 3° do
art. 16) ao sistema publico de certificagdo de que trata o art. 2° da Lei n® 9.973, de 29
de maio de 2000.
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Na justificacdo da proposicao, o autor alega que: “Ao exigir de todas
as unidades armazenadoras que prestam servigos remunerados de armazenagem a
adesdo ao sistema publico de certificacdo, o 82° e 0 §3° do artigo 16 foram além das
providéncias adotadas pela Lei n° 9.973, de 2000, que apenas atribui ao MAPA a
criacao de sistema de certificacdo. O mesmo ocorre com o art. 11 do Decreto, que, a
despeito da falta de motivacdo legal, restringe as unidades armazenadoras
certificadas pelo poder publico o comércio de produtos similares aos recebidos em

depdsito”.

Ademais, 0 nobre autor argumenta que, além de ultrapassarem o0s
limites definidos em lei, os dispositivos do Decreto n° 3855/2001 supracitados ferem
0s principios constitucionais da livre concorréncia e do livre exercicio da atividade
econbmica, dispostos no art. 170 da Constituicio Federal de 1988, dado que
garantem mercado cativo ao aparato estatal, em prejuizo de servicos similares

ofertados por instituicdes privadas.

A proposicéao foi distribuida a esta Comisséo de Agricultura, Pecuéaria,
Abastecimento e Desenvolvimento rural, devendo tramitar em seguida na Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD), estando sujeita a
apreciacdo do Plenario desta Casa, em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, I,
do RICD).

Desta feita, nos termos do art. 32, inciso |, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo analisar a proposi¢do em tela.

Il - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 9.973, de 29 de maio de 2000, que dispde sobre o sistema
de armazenagem dos produtos agropecuarios, atribuiu ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento a criacdo de sistema de certificacdo, estabelecendo as
condicdes técnicas e operacionais para a qualificacdo dos armazéns destinados a

guarda e conservacgao de produtos agropecuarios.

Ja o Decreto n® 3.855, de 3 de julho de 2001, ao regulamentar a
referida Lel, instituiu o Sistema Nacional de Certificacdo de Unidades Armazenadoras.
Todavia, trés de seus dispositivos, relacionados ao assunto, exorbitaram do poder
regulamentar conferido ao Poder Executivo, conforme disposto pelo inciso IV do art.
84 da Carta Magna.
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Ao exigir de todas as unidades armazenadoras que prestam servicos
remunerados de armazenagem a adesdo ao sistema publico de certificacdo, os 882°
e 3° do artigo 16 do Decreto n° 3.855/2001 foram além das providéncias adotadas
pela Lei n°® 9.973/2000, ao conferir poderes ao aparato publico em exigir a adeséo de
todas as unidades armazenadoras que prestam servicos remunerados de
armazenagem. Ademais, a Lei apenas atribui ao Ministério da Agricultura a criagdo de

sistema de certificacao.

O mesmo ocorre com o art. 11 do Decreto, que restringiu as unidades
armazenadoras certificadas pelo poder publico o comércio de produtos similares aos

recebidos em depdsito.

De acordo com a Nota Técnica N°
22/2018/DILOG/MAPA/SPA/MAPA, € publico e notorio que as empresas publicas —
Conab, Casemg e Ceagesp — nao conseguem adequar suas unidades

armazenadoras aos parametros da certificacao e assim acompanhar o escalonamento
do processo de implantacdo estabelecido nos normativos do sistema. Esse
descompasso tem gerado diversas prorrogacdes do cronograma de implantacdo do
sistema que, por sua vez, fragilizam e provocam descrédito do sistema, que deveria

estar totalmente concluido em 2017.

Em 2017, a Organizacdo das Cooperativas do Brasil protocolou
pedido com o mesmo escopo, propondo a flexibilizacdo da norma, para suprimir o

carater compulsério e tornar o processo facultativo, de livre adeséo.

O fim da certificacdo obrigatdria ndo implica em perda de qualidade e
seguranca na atividade, mas representa um vetor para alavancar a ampliacdo da
capacidade de armazenagem disponivel para a prestacao de servi¢cos entre privados
e para a guarda de estoques publicos, condicdo fundamental para a execucédo de

politicas de pre¢cos minimos.

Atualmente, as exigéncias de certificacdo constituem um fator
restritivo da atividade, por determinar que apenas as unidades armazenadoras
submetidas ao processo estdo habilitadas a prestacdo de servigos remunerados a
terceiros e a guarda de estoques publicos, com impedimento das demais, 0 que é

incoerente com as fortes demandas registradas.

Diversos processos de qualificacdo tém como principal caracteristica
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assegurar a normatizacdo das empresas para conferir certo padrdo de qualidade,
mediante o cumprimento de um conjunto de normas especificas que sdo conhecidas
internacionalmente como: padréo ISSO 9000 e ISSO 9001, os quais séo aplicados as
empresas para uniformizacao de um produto ou servico, além de outras, vinculadas a
um sistema de gestao e qualidade. Tais processos atendem exigéncias de mercado e

séo adotados livremente por empresas do setor.

Com um sistema voluntario e de livre adesdo, as contratacfes da
Conab e outras empresas publicas, para execucdo da politica de precos minimos,
deverdo seguir regras para a relacdo dos armazenadores com 0s estoques sob sua
gestao, utilizando critérios que assegurem a qualidade dos produtos e servigos, de

forma a preservar os estoques publicos envolvidos nos processos de armazenagem.

As exacerbacfes do comando legal prejudicam a atividade dos que
se dedicam a armazenagem e a comercializacdo de graos, pois impdem a estes a
contratacao de servico de certificacdo a ser propiciado pelo setor publico, servigo esse
ja colocado a disposicao por entidades privadas. Desse modo, tal condicionamento é
forma de coacdo que deve ser evitada, pois cria reserva de mercado para o setor

publico, inibe a concorréncia e cede espaco para a ineficiéncia.

7

Por fim, € importante frisar que a proposicdo em questdo vai ao
encontro das motivagcoes defendidas pelo Governo Federal, que almeja: menor
intervencao estatal nos setores produtivos, desburocratizacdo, reducédo de custos,

maior eficiéncia e liberdade de mercado.

Pelos motivos acima expostos, votamos pela aprovacéao do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 911, de 2018, tal como proposto.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2019.

Deputado FRANCO CARTAFINA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente

pela aprovagéo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 911/2018, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Franco Cartafina.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 911-A/2018



18

Neri Geller - Vice-Presidente, Aline Sleutjes, Aroldo Martins,
Beto Faro, Bosco Costa, Cristiano Vale, Dagoberto Nogueira, Dimas Fabiano,
Domingos Sévio, Dra. Vanda Milani, Emidinho Madeira, Euclydes Pettersen, Evair
Vieira de Melo, Evandro Roman, Franco Cartafina, Frei Anastacio Ribeiro, Heitor
Schuch, Isnaldo Bulhdes Jr., Jerbnimo Goergen, Joao Daniel, Juarez Costa, Lucio
Mosquini, Mara Rocha, Marcon, Marlon Santos, Raimundo Costa, Roberto Pessoa,
Schiavinato, Vilson da Fetaemg, Zé Silva, Alceu Moreira, Alcides Rodrigues , Caroline
de Toni, Charles Fernandes, Christino Aureo, Darci de Matos, Enéias Reis, Enrico
Misasi, General Girdo, Jesus Sérgio, Junior Mano, Luciano Ducci, Paulo Bengtson,
Pedro Westphalen, Rodrigo Agostinho, Silvia Cristina e Toninho Wandscheer.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2019.

Deputado FAUSTO PINATO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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