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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.103, de 2005, de autoria do Senado Federal,
determina que o ¢6rgdo federal executor do programa de reforma agrdria
inclua a construcdo de prédio para funcionamento de creche e pré-escola
nas acoes de infra-estrutura comunitdria dos assentamentos rurais.

O referido projeto foi distribuido as Comissdes de Educacdo e Cultura
(CEC), Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Agrdrio
(CAPADR), Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Na CEC e CAPADR foi unanimemente aprovado.

Na CFT, nenhuma emenda foi apresentada durante o periodo
regulamentar.

E 0 nosso Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comissdo, apreciar esta proposta quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias, com o orcamento anual, e outras normas pertinentes a receita
e 4 despesa publicas, nos termos do Regimento interno da Cdmara dos
Deputados (RICD), bem como da Norma Interna, de 29 de maio de 1996, e da
SUmula n° 1/08, ambas da Comissdo de Financas e Tributacdo.

Observamos que a Proposta dispde apenas que o Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio (MDA), como ¢érgdo federal executor do programa
de reforma agrdria, inclua o mencionado investimento entre os itens
destinados a implantacdo de infraestrutura dos assentamentos rurais.

Em relacdo a esse segmento, encontramos o Programa 0137
“Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento”, que estd sob
gestdo da UO 49.201 — INCRA, do Orgdo 49.000 — MDA, cujo objetivo &
exatamente o de “desenvolver, recuperar e consolidar assentamentos da
Reforma Agraria”.



Este Programa consta do PPA 2008-11 com recursos totais de R$ 8,6
bilhdes, no qual se destaca a Acdo 8396 — “Implantacdo e recuperacdo de
Infraestrutura Bdasica em Projetos de Assentamento” com recursos previstos
para o periodo da ordem de R$ 1,5 bilhdo.

H&, também, no Programa 1334 - “Desenvolvimento Sustentdvel de
Territérios Rurais”, do mesmo Orgdo, a Acdo 8991 — Apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais”, cuja finalidade € apoiar “projetos
territoriais para implementacdo e expansdo dos investimentos em obras de
infraestrutura que beneficiem coletivamente os agricultores familiares, tais
como ....construgao e recuperacao de centros de treinamento, centros
comunitdrios, ....etc.” (grifo nosso)

O que queremos demonstrar € que embora a construcdo de prédio para
abrigar estabelecimento de ensino infantil - objeto da proposta em andilise —
ndo esteja explicitamente destacada no atual Programa de Trabalho do MDA,
ela j& poderia ser admitida e executada pelo Orgdo.

Poderia se constituir em acdo distinta do Programa 0137, por exemplo, e
isso ndo implicaria, a priori, em despesa ndo prevista, ou nova despesa no
dmbito orcamentdario e financeiro.

Logo, sendo possivel incluir projetos ou subtitulos destinados a construcdo
de estabelecimento de ensino infantil no Programa de Trabalho do MDA, a
alteracdo significante, no @mbito desse Orgdo, se restringiria em abrigar uma
acdo governamental direcionada a esse produto sob uma nomenclatura
programdtica exclusiva. Isso implicaria mais em remanejamento entre
prioridades do que em ampliacdo da base de despesas.

Portanto, estando a proposta limitada ao montante contido no orcamento
e ndo havendo uma imposicdo de obrigacdo para a unido, ndo podemos
afirmar que a determinacdo emanada do Projeto de Lei n® 6.103, de 2005,
ameace a obtencdo do superdvit primdrio previsto, pois a Lei Orcamentdria
tem assegurada sua compatibilizacdo orcamentdria e financeira com a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, na qual encontra-se as disposicoes sobre equilibrio
fiscal.

Assim, pelo exposto, votamos pela adequagdo orgamentdria e financeira
do Projeto de Lei n° 6.103, de 2005.

Sala da Comissdo, em de
de 2010.

Deputado Pedro Eugénio
Relator



