CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Or  ganizado

PROJETO DE LEI N° 3.941, DE 2004
(Apenso o Projeto de Lei n° 5.041, DE 2005)

Altera dispositivos da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento), que dispde sobre registro,
posse e comercializacdo de armas de fogo e
municdo, sobre o Sistema Nacional de Ar-
mas — Sinarm, define crimes e d& outras
providéncias.

Autor: Deputado NELSON BORNIER
Relator: Deputado CARLOS SAMPAIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.941/2004, de autoria do Deputado
Nelson Bornier, propde as seguintes alteracdes no texto do Estatuto do Desar-
mamento:

a) estende a Policia Civil da Unidade da Federacédo onde
residir o requerente, ao lado da competéncia hoje vigente da Policia Federal, a
atribuicdo para expedir o Certificado de Registro de Arma de Fogo e para ex-
pedir a Autorizacdo Estadual para o Porte de Arma de Fogo, com validade res-
trita a respectiva Unidade Federada,;

b) inclui as Policias Civis, ao lado da Policia Federal e do
Comando do Exército, como destinatarias dos valores arrecadados com o pa-
gamento de taxas referentes a concessao e renovacdo de Certificados de Re-
gistro de Arma de Fogo e de Autorizacdo para Porte Estadual de Arma de
Fogo;



C) autoriza 0 uso, pelos 6rgdos de seguranca publica fe-
deral e estadual, das armas de fogo apreendidas;

d) dispensa a aquisicdo de armas de fogo de uso restrito
pelas instituicdes policiais federais e estaduais da necessidade de autorizacao
pelo Comando do Exército, prerrogativa, hoje, concedida apenas as Forcas
Armadas;

e) exclui os integrantes das instituicbes policiais federais
e estaduais da obrigacéo legal de entregar a Policia Federal as armas de fogo
de calibre restrito ndo registradas que estiverem em sua posse, facultando-lhes
0 respectivo registro, no prazo de cento e oitenta dias, desde que tenham ori-
gem licita; e

f) veda a imposicdo, até a entrada em vigor do art. 35 do
Estatuto do Desarmamento, cuja vigéncia estava condicionada a referendo po-
pular, de quaisquer restricbes, quanto a origem, desde que licita, das armas de
fogo e munig&o disponiveis adquiridas por pessoas fisicas ou juridicas no mer-
cado interno e externo.

Em sua justificacdo, o Autor manifesta a sua discordancia
em relacéo as clausulas do Estatuto do Desarmamento que excluem prerroga-
tivas historicamente atribuidas as instituicdes policiais estaduais, afirmando que
a arma de fogo se constitui em instrumento do trabalho policial e que somente
ao especialista em seguranca publica deveria ser admitida a escolha de suas
caracteristicas técnicas e das circunstancias em que se faz o seu emprego.
Neste sentido, discorda especialmente da proibicdo do emprego das armas
consideradas de uso restrito em operacdes policiais. Defende que as armas
apreendidas, ainda que de uso restrito, sejam colocadas a disposi¢cao das ins-
tituicdes policiais para o uso de seus integrantes, ao invés de serem destruidas
pelo Exército.

No curso da tramitagdo do Projeto de Lei n° 3.941/2004,
foi apensado o Projeto de Lei n°® 5.041, de 2005, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni.

O Autor da proposi¢ao apensada pretende que o art. 10
da Lei n° 10.826/03 seja acrescido do seguinte paragrafo:



§ 3°A competéncia da Policia Federal a que se refe -
re este artigo sera exercida pelos 6rgdos de seguranca
publica dos Estados, desde que autorizado por lei esta-
dual especifica.

O Deputado Onyx Lorenzoni, na justificacdo de sua pro-
posicdo, pretende que os 6rgdos de seguranca publica estaduais exercam a
competéncia para autorizar o porte de arma de fogo, entendendo isso como
uma medida de economia, na medida em que tais 6rgaos ja dispdem de estru-
tura fisica e de pessoal para isso. Condiciona a extensdo dessa atribuicdo a
existéncia de lei estadual especifica disponha sobre o assunto, de modo que os
Estados terdo autonomia para decidir a respeito.

No curso da tramitacdo do Parecer ao Projeto de Lei n°.
3.941/2004 foi, ainda, apresentada, pelo Deputado Cabo Julio, a Emenda n°
01/2005, propondo a inclusdo de um 8 4° ao art. 5° da Lei n°® 10.826, de 2003,
com a seguinte redagéo:

§ 4° Os registros de armas de fogo de propriedade
particular dos militares dos Estados e do Distrito Federal
serdo realizados pelas Corporacdes a que pertencerem.
Em sua justificativa, o ilustre Autor da Emenda sustenta

que a atual redacao do Estatuto de Desarmamento permite interpretagcdes di-
versas e contraditorias sobre o registro de armas de fogo de propriedade parti-
cular dos militares estaduais e que, historicamente, esse registro sempre foi
feito pelos respectivos 6rgdos militares estaduais. Conclui, afirmando que a
alteracdo apresentada “tem por finalidade, ainda, racionalizar os recursos pu-
blicos, haja vista que, em muitas localidades do pais, € dificil 0 acesso a érgaos
das Policias Federal ou Civil".

As proposi¢cBes foram distribuidas a apreciacdo da Co-
misséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do que dispdem os art.
24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Durante a tramitacdo dessas proposicOes perante esta
Comisséo, houve, ainda, a apensacéo dos Projetos de Lei n® 4.057, de 2004;
n°® 5.019, de 2005; n° 5.552, de 2005; n° 6.163, de 2005; e n° 7.211, de 2006;
7.613, de 2006; 148, de 2007; 718, de 2007; pl-1116, de 2007; e 3.060, de
2008.



Todavia, em 5 de fevereiro de 2009, ato da Mesa Diretora
da Camara dos Deputados, por forca da entrada em vigor da Lei n°® 11.706, de
19 de julho de 2008, que altera e acresce dispositivos a Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, declarou, nos termos do art. 164, inciso Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a prejudicialidade desses e de outros Pro-
jetos de Lei, na medida em que tratam do mesmo tema.

Em 5 de fevereiro de 2009, outro ato da Mesa Diretora da
Camara dos Deputados determinou a desapensacdo automatica de todas es-
sas proposicdes e seu arquivamento, nos termos do § 4°, do artigo 164, do Re-
gimento Interno da Camara dos Deputados.

Por fim, em 03 de setembro de 2009, foi apensado o
Projeto de Lei n°® 5.604, de 2009, de autoria do ilustre Deputado Paes de Lira,
que pretende, também, incluir as policias estaduais como competentes para
conceder porte de arma de fogo. Pretende, ainda, o nobre parlamentar, que
superveniente doenca mental, em portador de porte de arma, seja fator de per-
da da autorizacdo. Por fim, sugere seja determinado que a policia dé protecéo
direta as pessoas ameacadas em sua integridade fisica.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 3.941/2004 e seus apensados foram
distribuidos a esta Comissdo Permanente por tratar de assunto atinente ao
controle e comercializacdo de armas, nos termos do que dispde a alinea “c”, do
inciso XVI, do art. 32, do RICD.

O Projeto de Lei n°® 3.941/2004 que se aprecia pretende,
em resumo, revigorar disposi¢cdes constantes da Lei n° 9.437/1997, revogadas
pelo atual Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2002).

Ha de se considerar que, quando da edicdo do Estatuto
do Desarmamento, o legislador vislumbrou centralizar o controle das armas de
uso permitido no SINARM - Sistema Nacional de Armas, sob a gestao da Poli-
cia Federal; e das armas de uso restrito no SIGMA - Sistema de Gerencia-
mento Militar de Armas, sob a gestdo do Comando do Exército, de modo que
nem mesmo as outras Forcas Armadas dispdem das prerrogativas que o Exér-



cito tem na gestdo do SIGMA, ndo sendo cabivel, portanto, sob esse angulo, a
descentralizacdo para 6rgdos estaduais de prerrogativas que nem a outros or-
gaos federais sao atribuidas.

O objetivo primeiro do Estatuto do Desarmamento foi o de
evitar a pulverizacdo do cadastramento das armas de fogo, da expedicdo dos
Certificados de Registro correspondentes e das autorizacdes para o porte de
arma de fogo; o que fatalmente ocorreria se varios dos dispositivos trazidos
pelas proposicdes principal e apensadas e, ainda, pela emenda apresentada,
fossem convertidos em lei.

Para a preservacao do espirito do mencionado estatuto,
nao podem prosperar o0s artigos 1°, 2°, 3° e 5° da proposicao principal e, tam-
pouco, a emenda apresentada e as proposi¢oes apensadas, que alteram a re-
dacédo de artigos especificos da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003, atri-
buindo competéncia as policias estaduais para emitir Certificado de Registro de
Arma de Fogo e expedir autorizacdo para porte de arma.

O art. 4° da proposicéo principal perdeu seu objeto, pois
os procedimentos a serem adotados sobre a destruicdo de armas e muni¢cdes
apreendidas, bem como seu uso pela forga policial, foram regulamentados pela
Lei n® 11.706, de 19 de junho de 2008.

Ja o art. 6° do projeto principal prevé a possibilidade de
integrantes das policias federal e estaduais regularizarem a posse de armas de
uso restrito, desde que comprovem a origem ilicita das mesmas. Essa medida
tem como efeito ampliar a posse e 0 uso privado de armas de fogo de uso res-
trito, ainda que por integrantes de instituicdes policiais, o que também fere o
propésito do estatuto.

O art. 7° do Projeto de Lei 3.941, de 2004, que visava re-
gulamentar a comercializacado de armas de fogo no periodo antecedente a rea-
lizacdo do referendo popular previsto no caput do art. 35, da Lei 10.826, de 22
de dezembro de 2003, também perdeu seu objeto ante a realizacdo dessa con-
sulta popular em 23 de outubro de 2005, que rejeitou a proibicdo de comerciali-
zacao de arma de fogo e municao em todo o territério nacional.

No que se refere a previsdo de protecdo direta as pesso-
as ameacadas em sua integridade fisica, entendemos que a forca policial, in-
clusive por determinagédo constitucional, ndo compete oferecer a seguranca
pessoal e individualizada de uma determinada pessoa, razdo pela qual néo



vislumbramos a possibilidade juridica de se garantir esse direito ao cidadao
ameacado.

Ademais, a execucado dessa medida € materialmente im-
possivel, pois as forcas policiais do Brasil ndo possuem um efetivo suficiente
para atender a todas as pessoas que se dizem ameacadas. Em levantamento
realizado no ano de 2004 pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo, os numeros de ocorréncias de ameacas registradas nas delegacias
de policia daquela unidade da federacao correspondiam a 5% (cinco por cento)
do total, o que significa milhares de registros por dia.

Por fim, acolhemos a sugestao do autor do projeto princi-
pal no sentido de se determinar a perda do porte de arma em razao de super-
veniente doenca psiquiatrica, pois, a toda evidéncia, permitir que uma pessoa
ande armada sem a plenitude de suas faculdades mentais é colocar em risco
toda uma coletividade.

Vale ressaltar que a revisdo periédica do porte de arma,
como determina o art. 10, 8§ 1°, da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003, in-
clusive com a reapresentacdo de novos atestados psicologicos, ndo € sufici-
ente para se garantir a incolumidade publica, pois a enfermidade mental pode
acometer um usuario de armas no dia seguinte ao da expedicdo da autoriza-
¢do, o que significaria, na préatica, permitir que uma pessoa, sem 0 necessario
equilibrio para carregar uma arma, passe meses sujeitando as pessoas em seu
entorno a um risco grave e iminente.

Para que ndo haja duavidas quanto a natureza do proble-
ma de ordem mental, além da enfermidade psiquiatrica, incluimos eventual do-
enca de natureza psicoldgica.

Do exposto, votamos pela aprovacéo parcial dos Projetos
de Lei n® 3.941, de 2004, n°® 5.019, de 2005 e n° 5.604, de 2009, nos termos do
substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2009.

Deputado CARLOS SAMPAIO

Relator
2009_8053



EMENDA SUBSTITUTIVAN® |, de 20009.

(Do Sr. Carlos Sampaio)

EMENTA: Altera o art. 10, § 2°, da Lei 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, incluindo a su-
perveniéncia de doenca psiquiatrica como
causa de perda da autorizacao para porte de

arma.

Art. 1°. Altera-se o § 2°, do art. 10, da Lei 10.826, de 22 de dezem-

bro de 2003, que passa a ter a seguinte redacao:
“Art. 10. oo,

§ 2° A autorizagdo de porte de arma de fogo, prevista neste artigo,
perdera automaticamente sua eficacia caso o portador dela seja pre-
so, abordado em publico em estado de embriaguez ou sob os efeitos
de substancias quimicas ou alucinégenas, podendo, ainda, ser revo-
gada, em caso de superveniéncia de doenca psiquiatrica ou psicol6-

gica.

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, de outubro de 2009.

Carlos Sampaio

Deputado Federal



