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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, em regime ordinario de
tramitacdo e sujeito a apreciacdo do Plenario, o Projeto de Lei n° 2.784, de
2019, que inclui inciso VII-C no Art. 1° da Lei dos Crimes Hediondos, Lei 8.072,
de 25 de julho 1990, classificando como crime hediondo roubo e/ou furto de

medicamentos.

O texto é composto por dois artigos, cabendo colacionar o seu

teor:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O Art. 1° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos
Crimes Hediondos — passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso VII-C:

VII-C — Roubo e/ou furto de medicamentos, tanto de dominio
publico ou privado.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ao presente projeto ndo foram apensados outros expedientes.



Em seguida, a peca legislativa foi enviada a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para apreciacao e oferta do respectivo

parecer.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito da proposicdo, a teor dos arts. 22 e do 53 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

A peca legislativa atende os preceitos constitucionais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicdes do Congresso

Nacional e a legitimagdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 22 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

Entretanto, necessario ressaltar que a proposicdo €
materialmente inconstitucional, na medida em que promoveria a inclusdo de
todo e qualquer medicamento, quando objeto de roubo ou furto, no rol de
crimes hediondos.

No ponto, importante frisar que, caso as condutas acima
descritas envolvessem, por exemplo, uma mera aspirina, nem sequer seriam

consideradas crimes, em virtude da incidéncia do principio da insignificancia.

Com efeito, o principio da insignificancia € um instrumento de
interpretacdo restritiva do tipo penal, cuja aplicacdo visa a exclusdo da
tipicidade material de fatos penalmente insignificantes, que tenham provocado

infima les&o ao bem juridico tutelado.

Conforme leciona Rogério Greco, o principio da insignificancia:



(...) tem a finalidade de afastar do @mbito do Direito Penal
aqueles fatos que, a primeira vista, estariam compreendidos
pela figura tipica, mas que, dada sua pouca ou nenhuma
importancia, ndo podem merecer a atencdo do ramo mais
radical do ordenamento juridico.”

Assim, para que seja reconhecida a incidéncia do postulado
mencionado, € necessaria a Vverificagdo das seguintes condi¢cdes
cumulativamente: (1) minima ofensividade da conduta do agente; (2)
inexisténcia de periculosidade social da acédo; (3) reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento; e (4) inexpressividade da lesao juridica

provocada.

Com relacdo a juridicidade do Projeto de Lei, constatamos
gue o texto ndo se encontra em harmonia com o Sistema Juridico Brasileiro, ja
que inclui, no rol de crimes hediondos, a pratica de “roubo e/ou furto de

medicamentos, tanto de dominio publico ou privado”.

Sobreleva dizer que, da forma como se encontra redigido, o
expediente dispensa a locugao “tanto de dominio publico ou privado”, visto que,

na sua auséncia, é possivel entender que abrangeria todo e qualquer remédio.

A vista do exposto, serdo realizadas, no Substitutivo, as
pertinentes adequacfes levando-se em conta todo o complexo normativo
patrio.

BN

No que tange a técnica legislativa, destaque-se que a
proposicdo ndo estd em consonancia com os postulados plasmados na Lei
Complementar n.95, de 1998. Todavia, tais maculas serdo devidamente

sanadas no Substitutivo ora ofertado.

Ressalte-se que a retromencionada norma dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, bem como

estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

O seu art. 3° leciona que a lei sera estruturada em trés partes

basicas, quais sejam, a parte preliminar, que compreende a epigrafe, a

! GRECO, Rogério. Cédigo Penal Comentado. 52 ed. rev., ampl. e atual. Niterdi: Impetus, 2011, p. 5.



ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de
aplicacdo das disposi¢cdes normativas; a parte normativa, compreendendo o
texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a matéria
regulada; e a parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as
medidas necesséarias a implementacdo das normas de conteudo substantivo,
as disposicdes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de

revogacao, quando couber.

Convém frisar, no ponto, que a proposi¢cao néo informou, no
seu primeiro dispositivo, 0 escopo da norma, partindo diretamente para a
alteracéo legislativa.

Ja no que diz respeito ao mérito, € imperioso consignar que as
acOes criminosas, que acabem fazendo com que os pacientes ndo recebam
seus respectivos medicamentos de alto custo, revestem-se de grande
potencialidade lesiva. Isso porque, em quase todos esses casos, a propria vida

do individuo esta em jogo, caso fique privado do remédio necessario.

Nesse sentido, ressalte-se que os crimes de furto, roubo,
extorsdo, dano, apropriagdo indébita, estelionato, receptacdo, peculato,
concussao, corrupgao passiva e corrupgao ativa, envolvendo medicamento de
alto custo, geram graves reflexos na sociedade porquanto desestabiliza todo o

sistema de saude nacional.

Pontue-se que 0 nosso pais experimenta uma verdadeira
epidemia de infracdes de tal natureza, que origina consequéncias nefastas.
Ocorre que, ante a auséncia do adequado tratamento penal, os meliantes, de
forma ousada, viram-se livres para darem continuidade a prética delitiva, sendo
de rigor, portanto, o reconhecimento da hediondez dos aludidos delitos, quando

envolverem medicamento de alto custo.

Os delitos de natureza hedionda s&o aqueles considerados
repugnantes, barbaros ou asquerosos, cuja lesividade é acentuadamente
expressiva, e que precisam ser severamente censurados. Eles tém o condao
de causar profunda e consensual repugnancia, haja vista que ofendem, de

forma extremamente grave, valores morais de indiscutivel legitimidade.



Registre-se, outrossim, que as infracdes elencadas de forma
taxativa no art. 1°, da Lei n.8.072/1990, ali se encontram apés andlise politica
acerca da conveniéncia e oportunidade de lhes conferir o rétulo de crimes

hediondos.

Inegavel reconhecer que tais crimes se encontram no apice de
desvaloracdo axioldgica criminal, por causar maior aversdo a sociedade e
significar afronta real a saude e ordem sociais, devendo figurar no rol das
infracBes previstas na Lei n.8.072/90 — Lei dos Crimes Hediondos -, a fim de

gue recebam tratamento mais severo.

Efetuadas tais digressoes, do cotejo entre a realidade social e
as regras previstas no arcabouco legislativo, apresenta-se conveniente e

oportuna a aprovacao da matéria.

Ante o exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacao dos Projeto de Lei n°
2.784, de 2019, na forma do Substitutivo ora ofertado.

Sala da Comisséo, em de outubro de 2019.

Deputado DANIEL FREITAS
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.784, DE 2019

Insere os crimes de roubo e furto de
medicamento de alto custo no rol de crimes
hediondos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei insere os crimes de roubo e furto de
medicamento de alto custo no rol de crimes hediondos.

Art. 2° O art. 1° da Lei 8.072, de 25 de julho 1990 (Lei dos

Crimes hediondos), passa a vigorar com o seguinte inciso VII-C:

VII-C - furto, roubo, extorsdo, dano, apropriacdo indebita,
estelionato, receptagdo, peculato, concussdo, corrupgao

passiva e corrupgdo ativa, envolvendo medicamento de alto

custo;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

Deputado DANIEL FREITAS
Relator



