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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |

DA EXTLNQAO DA COBRANGCA DO ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADAGAO E
DISTRIBUICAO EM RELACAO A QUARTOS DE MEIOS DE HOSPEDAGEM E CABINES
DE EMBARCACOES AQUAVIARIAS

Art. 1° A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se representem, executem ou
transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas, como teatros, cinemas, saldes de baile ou
concertos, boates, bares, clubes ou associagbes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, motéis,
clinicas, hospitais, orgdos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional,
empresas estatais, meios de transporte de passageiro terrestre e aéreo, espagos publicos e
comuns de meios de hospedagens e de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvial.

§ 9° N&o incidird a arrecadacéo e a distribuicdo de direitos autorais a execucao de obras
literarias, artisticas ou cientificas no interior das unidades habitacionais dos meios de
hospedagem e de cabines de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvial.” (NR)

CAPITULO I
DA PRORROGACAO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Art. 2° A Lein®11.371, de 28 de novembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracobes:

“Art. 16. Fica reduzida, em relagdo aos fatos geradores que ocorrerem até 31 de
dezembro de 2022, a aliquota do imposto sobre a renda na fonte incidente nas operacgfes de
gue trata o inciso V do caput do art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, na hipétese
de pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa, por fonte situada no Pais, a pessoa
juridica domiciliada no exterior, a titulo de contraprestacdo de contrato de arrendamento
mercantil de aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de
transporte aéreo publico regular, de passageiros ou cargas, a aliquota de:

| - zero, em contrato de arrendamento mercantil de aeronave ou de motores destinados
a aeronaves, celebrado por empresa de transporte aéreo publico regular, de passageiros ou
de cargas, até 31 de dezembro de 2019;

[l - um inteiro e cinco décimos por cento, em contrato de arrendamento mercantil de
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aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte aéreo
publico regular, de passageiros ou de cargas, de 1° de janeiro de 2020 até 31 de dezembro
de 2020;

Il - trés por cento, em contrato de arrendamento mercantil de aeronave ou de motores
destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte aéreo publico regular, de
passageiros ou de cargas, de 1° de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2021; e

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, em contrato de arrendamento mercantil
de aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte
aéreo publico regular, de passageiros ou de cargas, de 1° de janeiro de 2022 até 31 de
dezembro de 2022.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 60. Até 31 de dezembro de 2024, fica reduzida a aliquota do imposto sobre a
renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, destinados a
cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens
de turismo, de negécios, a servico, de treinamento ou missdes oficiais, até o limite de R$
20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, nos limites e nas condi¢des estabelecidos em
ato do Poder Executivo federal, em:

| - sete inteiros e nove décimos por cento, em 2020;

Il - nove inteiros e oito décimos por cento, em 2021,

[l - onze inteiros e sete décimos por cento, em 2022;
IV - treze inteiros e seis décimos por cento, em 2023; e

V - quinze inteiros e cinco décimos por cento, em 2024.

CAPITULO Il

DA EMBRATUR - AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO INTERNACIONAL DO
TURISMO

Art. 4° Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promogé&o Internacional do Turismo, servico social autbnomo, na forma de
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, com o objetivo de planejar, formular e implementar ac6es de promocéo comercial de
produtos, servicos e destinos turisticos brasileiros no exterior, em cooperacdo com a
administracao publica federal.

Art. 5° Compete a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do
Turismo:

| - formular, implementar e executar as acbes de promocédo, marketing e apoio a
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comercializacdo de destinos, produtos e servigos turisticos do Pais no exterior;

Il - realizar, promover, organizar, participar e patrocinar eventos relacionados com a
promocao e o0 apoio a comercializacdo da oferta turistica brasileira para o mercado externo
no Pais e no exterior;

Il - propor as autoridades competentes normas e medidas necessarias a execucao da
Politica Nacional de Turismo, quanto aos seus objetivos e as suas competéncias em relacéo
ao turismo internacional, além de executar as decisdes que lhe sejam recomendadas pelo
Conselho Deliberativo; e

IV - articular-se com o0s agentes econdmicos e com o publico potencialmente
interessado nos destinos, produtos e servigos turisticos brasileiros a serem promovidos no
exterior

Art. 6° Fica a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do
Turismo autorizada a:

| - participar de organizacdes e entidades nacionais e internacionais, publicas e
privadas, de turismo, na qualidade de membro ou mantenedora;

Il - celebrar contratos, convénios, termos de parceria, acordos e ajustes com 6rgaos e
entidades da administracdo publica, organizac6es da sociedade, empresas e instituicdes ou
entidades privadas nacionais, internacionais ou estrangeiras, com ou sem fins lucrativos, para
a realizagao de seus objetivos, inclusive para distribuir ou divulgar a “Marca Brasil” por meio
de licencas, cesséo de direitos de uso, joint-venture ou outros instrumentos legais;

[l - instituir, dirigir e manter unidades no exterior, préprias, conveniadas ou terceirizadas;

IV - desenvolver, registrar e comercializar marcas relacionadas a promog¢éao do turismo
brasileiro no exterior.

Art. 7° Sao o6rgdos de direcdo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo:

| - o Conselho Deliberativo;

Il - o Conselho Fiscal; e

[l - a Diretoria-Executiva.

Art. 8° O Conselho Deliberativo sera composto:

| - pelo Ministro de Estado do Turismo, que o presidira;

Il - pelo Presidente da Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocéao Internacional do Turismo;

[l - por cinco representantes do Poder Executivo federal; e

IV - por quatro representantes de entidades do setor privado do turismo no Pais que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

MPV 907/2019



sejam representadas no Conselho Nacional do Turismo.

§ 1° Cada membro do Conselho Deliberativo ter4d um suplente, que o substituird em
suas auséncias e seus impedimentos.

§ 2° O Ministro de Estado do Turismo podera designar servidor, dentre ocupantes de
cargo em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6 ou
superior na estrutura organizacional do Ministério do Turismo, para substitui-lo, em caso de
impedimento, na Presidéncia do Conselho Deliberativo.

8 3° Além do voto ordinario, o Presidente do Conselho Deliberativo terd o voto de
qualidade em caso de empate.

8 4° O Vice-Presidente do Conselho Deliberativo sera eleito dentre os seus membros,
conforme estabelecido em regulamento.

§ 5° Os representantes de que tratam os incisos Il e IV do caput serdo designados
pelo Presidente da Republica para mandato de dois anos, admitida uma reconduc¢éo, por
igual periodo, conforme estabelecido em regulamento.

§ 6° Os representantes de que tratam os incisos Il e IV do caput serdo escolhidos na
forma prevista em regulamento e serdo substituidos caso sejam desligados do 6rgao
representado, hipétese em que sera designado novo representante para completar o
mandato em curso.

§ 7° As hipéteses de destituicdo dos membros do Conselho Deliberativo serdo
definidas em regulamento.

§ 8° O Presidente da Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocéao Internacional do Turismo sera o Secretario-Executivo do Conselho Deliberativo.

§ 9° A participagdo no Conselho Deliberativo sera considerada prestacéo de servigco
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 9° O Conselho Fiscal sera composto por dois representantes do Poder Executivo
federal e um representante do Conselho Nacional de Turismo.

§ 1° Cada membro do Conselho Fiscal terd um suplente, que o substituird em suas
auséncias e seus impedimentos.

§ 2° Os membros do Conselho Fiscal e respectivos suplentes serdo designados na
forma estabelecida em regulamento para mandato de dois anos, admitida uma reconducéo,
por igual periodo.

8 3° As hipoteses de destituicdo dos membros do Conselho Fiscal serdo definidas em
regulamento.

§ 4° A participacao no Conselho Fiscal sera considerada prestacao de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 10. A Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéao
Internacional do Turismo serd composta por um Diretor-Presidente e por dois Diretores.
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Paragrafo unico. Os membros da Diretoria-Executiva de que trata o caput serdo
indicados e nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de quatro anos,
demissivel ad nutum, admitida uma reconducdo, por igual periodo.

Art. 11. As competéncias e as atribuicdes do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal
e dos membros da Diretoria-Executiva seréo estabelecidas em regulamento.

Art. 12. Compete ao Poder Executivo federal, por meio do Ministério do Turismo,
estabelecer os termos do contrato de gestéo e supervisionar a gestdo da Embratur -
Agéncia Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo.

§ 1° Na elaboracdo do contrato de gestdo, deverdo ser observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da
economicidade.

§ 2° O contrato de gestao contera, no minimo:
| - a especificacdo do programa de trabalho;

Il - as metas, os objetivos, 0s prazos e as responsabilidades para a sua execucao e os
critérios para a avaliagdo da aplicacdo dos recursos administrados pela Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocao Internacional do Turismo;

[l - os critérios objetivos para a avaliagdo de desempenho a serem utilizados, por meio
de indicadores de qualidade e de produtividade;

IV - a adog&o de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e
de incentivo a dendncia de irregularidades;

V - 0 estabelecimento de cddigo de ética e cédigo de conduta para os dirigentes e os
empregados da Embratur - Agéncia Brasileira de Promogéao Internacional do Turismo; e

VI - as diretrizes da gestdo da politica de pessoal, que incluirdo:

a) o limite prudencial e os critérios para a realizagdo de despesas com remuneracgao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados e pelos integrantes
dos 6rgédos de que trata o art. 79

b) a vedacao as praticas de nepotismo e de conflito de interesses; e

C) os critérios para a ocupacédo de cargos de direcdo e assessoramento, observados o
grau de qualificacéo exigido e os setores de especializacdo profissional.

§ 3° O contrato de gestao sera alterado para incorporar as recomendac¢fes formuladas
pelos 6rgdos de supervisao e fiscalizagao.

8§ 4° O orgcamento-programa da Embratur para a execugao das atividades previstas no
contrato de gestdo serd submetido anualmente a aprovacdo do Poder Executivo federal, por
meio do Ministério do Turismo.

8§ 5° Para a consecucdo de suas finalidades, a Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocé&o Internacional do Turismo podera celebrar contratos de prestacdo de servicos com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

MPV 907/2019



pessoas fisicas ou juridicas, caso considere a solucdo mais econbmica para atingir os
objetivos previstos no contrato de gestdo, observados os principios da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade.

8§ 6° O contrato de gestdo assegurard a Diretoria-Executiva da Embratur- Agéncia
Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo a autonomia para a contratacdo e a
administracdo de pessoal, sob regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 7° O processo de sele¢do para admissao de pessoal efetivo da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo sera precedido de edital publicado no Diéario
Oficial da Unido e observaré os principios da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

§ 8° O contrato de gestdo estipulara os limites e os critérios para a despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados da
Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo e conferira a sua
Diretoria-Executiva poderes para estabelecer niveis de remuneragdo para o pessoal da
referida Agéncia, em padrdes compativeis com os prevalecentes no mercado de trabalho,

observados o grau de qualificacéo exigido e os setores de especializacédo profissional.

8§ 9° O descumprimento injustificado do disposto no contrato de gestdo implicara a
dispensa do Diretor-Presidente da Embratur- Agéncia Brasileirade Promogéo
Internacional do Turismo pelo Conselho Deliberativo.

Art. 13. A remuneracdo dos membros da Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promoc¢&o Internacional do Turismo sera estabelecida pelo Conselho
Deliberativo, em padrbes compativeis com os prevalecentes no mercado de trabalho,
observados o grau de formacao profissional e de especializacdo, os limites previstos no
contrato de gestdo e o limite maximo estabelecido no inciso XlI do caput do art. 37 da
Constituigéao.

Art. 14. O Conselho Deliberativo aprovara o Estatuto da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocao Internacional do Turismo, no prazo de até sessenta dias, contado da
data de sua instalacao.

Art. 15. Além dos recursos oriundos das contribui¢cdes sociais a que se refere o 8§ 4° do
art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, constituem receitas da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocdao Internacional do Turismo:

| - 0s recursos provenientes de contratos, convénios, acordos e contratos celebrados
com organismos internacionais e entidades publicas ou privadas;

Il - as doagles, os legados, as subvengdes e os demais recursos que lhe forem
destinados;

Il - os recursos decorrentes de deciséo judicial;

IV - os valores apurados com venda ou aluguel de bens moveis e imdveis de sua
propriedade;

V - os valores apurados na venda de bens ou servigcos provenientes da sua atuag&o ou
da distribuicdo ou divulgagao da “Marca Brasil” por meio de licengas, cessao de direitos de
uso, empreendimento conjunto ou outros instrumentos legais;
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VI - as receitas provenientes da prestacdo de servicos que venha a executar;

VII - os rendimentos resultantes de aplicagdes financeiras e de capitais autorizadas
pelo Conselho Deliberativo;

VIII - os empréstimos, os auxilios, as subvengdes, as contribui¢cdes e as doacdes; e
IX - recursos consignados em legislacédo especifica.

Art. 16. A Unido podera celebrar com a Embratur - Agéncia Brasileira de Promog¢ao
Internacional do Turismo contrato de licenca de uso exclusivo da “Marca Brasil”, nos termos
do disposto nos art. 139 ao art. 141 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, a titulo ndo
oneroso e pelo prazo que julgar conveniente, para a consecucdo de suas atividades
institucionais.

Art. 17. A Embratur - Agéncia Brasileirade Promog¢&o Internacional do
Turismo apresentara anualmente ao Poder Executivo federal, por meio do Ministério do
Turismo, até 31 de janeiro do exercicio subsequente, relatério circunstanciado sobre a
execucgao do contrato de gestao no exercicio anterior, com a prestacdo de contas dos recursos
aplicados, a avaliacdo geral do contrato de gestao e as analises gerenciais cabiveis.

Art. 18. Até o dia 31 de margo de cada exercicio, o Poder Executivo federal, por meio
do Ministério do Turismo, apreciara o relatério de gestdo e emitira parecer sobre o
cumprimento do contrato de gestdo pela Embratur - Agéncia Brasileira de Promocgé&o
Internacional do Turismo.

Art. 19. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara a execugéo do contrato de gestéo e
determinard a adocao das medidas que considerar necessarias para corrigir eventuais falhas
ou irregularidades identificadas, inclusive a recomendacdo do afastamento de dirigente ou a
rescisdo do contrato ao Poder Executivo federal, por meio do Ministério do Turismo.

Art. 20. A Embratur - Agéncia Brasileirade Promog&o Internacional do
Turismo remetera ao Tribunal de Contas da Uni&o, até 31 de marco do exercicio subsequente,
as contas da gestédo anual aprovadas por seu Conselho Deliberativo.

Art. 21. A Embratur - Agéncia Brasileirade Promog¢do Internacional do
Turismo garantira a transparéncia na gestdo da informacao, por meio de acesso amplo e
divulgacao, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo e restricdo de acesso as informacdes
pessoais e profissionais consideradas sensiveis.

Art. 22. A assuncao pela Embratur - Agéncia Brasileira de Promogéao Internacional do
Turismo de bens iméveis da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo ap0s a sua exting¢ao,
nos termos do disposto no Capitulo 1V, sera permitida até trés anos apés a sua instalagéao.

Art. 23. A Embratur - Agéncia Brasileirade Promog¢do Internacional do
Turismo publicara, no Diario Oficial da Unido, o manual de licitagcbes que disciplinara os
procedimentos que adotard, no prazo de até cento e vinte dias, contado da data de sua
instalacéo.

Art. 24. Na hipétese de extincdo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo, os legados, as doacdes e as herancas que lhe forem destinados e
0s bens que venha a adquirir ou produzir serdo incorporados ao patriménio da Unido.
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CAPITULO IV
DA EXTINGAO DA EMBRATUR - INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO

Art. 25. A Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo fica extinta, a partir da data de
publicacdo do Estatuto da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do
Turismo, no Diario Oficial da Unido, em ato de seu Conselho Deliberativo.

§1° O Ministério do Turismo sera o sucessor dos direitos, dos deveres e das obrigacdes
contraidos pela Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

§ 2° Os cargos em comissao e as fungdes de confianga da Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo serdo remanejados para o Ministério da Economia, na data de sua
extingdo, e 0s seus eventuais ocupantes ficardo automaticamente exonerados ou
dispensados.

§ 3° O controle e a custddia de contratos, convénios, termos de parceria, acordos e
ajustes originados na Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo serdo transferidos ao
Ministério do Turismo, exceto daqueles que sejam transferidos a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocgéo Internacional do Turismo, mediante a sua anuéncia prévia e a seu
interesse.

8§ 4° Apl6s a extingdo da Embratur - Instituto Brasileiro de Promocéao
Internacional do Turismo os seus bens méveis e imoveis ficardo incorporados ao patriménio
da Uniéo.

8§ 5° Os bens de que tratao §4°:

| - serdo geridos pelo Ministério do Turismo, ao qual competira realizar as atividades
necessarias a caracterizacdo, a incorporagdo, a regularizagdo cartorial, a destinagdo, ao
controle, a avaliacdo, a fiscalizagéo e a conservacao dos bens; e

Il - poderdo ser destinados a Embratur - Agéncia Brasileirade Promocéao
Internacional do Turismo, a critério do Ministério do Turismo, por meio de cessdo de uso ou
de cesséo do direito real de uso, nos termos do disposto no caput e no § 1° do art. 18 da Lei
n° 9.636, de 15 de maio de 1998.

8 6° Os contratos civis e comerciais vigentes da Embratur - Instituto Brasileiro de
Turismo serdo objeto de novacéo, nos termos do disposto nos incisos Il e Il do caput do art.
360 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, exceto na hip6tese de oposi¢édo
do Conselho Deliberativo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do
Turismo, comunicada por escrito no prazo de até sessenta dias, contado da data de sua
instalacéo.

§ 7° As competéncias da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo permanecem
vigentes até a data de publicacdo do Estatuto da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo.

Art. 26. Os cargos efetivos do Plano Especial de Cargos da Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo, de que trata a Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006, ficam
redistribuidos para o Ministério do Turismo a partir da data de extingdo de que trata o art. 25.
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Art. 27. A partir da data de extincdo da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo, ficam
extintos 0s cargos vagos e 0s que vierem a vagar de que trata o art. 26.

Art. 28. A gestdo da folha de pagamento de aposentadorias e de pensdes do Plano
Especial de Cargos da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo, de que trata a Lei n°® 11.356,
de 2006, fica transferida para o Ministério do Turismo.

Art. 29. Os servidores do Plano Especial de Cargos da Embratur, de que trata a Lei n°
11.356, de 2006, poderdo ser cedidos a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo.

8§ 1° A cessao de servidores de que trata o caput, por solicitagdo da Diretoria-Executiva
da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéao Internacional do Turismo, independera do
exercicio de funcdo de direcdo, geréncia ou assessoria e ocorrerd com Onus para a
cessionaria.

8§ 2° A Embratur - Agéncia Brasileirade Promocgéo Internacional do Turismo
reembolsara as despesas despendidas pelo 6érgao cedente com o servidor cedido.

§ 3° As especificacdes relacionadas ao controle, ao prazo de reembolso mensal e as
sanc¢fes na hipotese de descumprimento do disposto no 8§ 2° serdo previstas no contrato de
gestao.

Art. 30. E vedado o pagamento de vantagem pecuniaria ao servidor cedido, exceto na
hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporaria de direcdo, geréncia ou
assessoria.

§ 1° O somatério da remuneracdo do servidor com o eventual adicional relativo ao
exercicio de funcao temporaria de direcdo, geréncia ou assessoria pago pela Embratur
- Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo ndo podera exceder o limite
maximo estabelecido no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicao.

§ 2° O adicional relativo ao exercicio de funcdo temporaria de direcdo, geréncia ou
assessoria pago pela Embratur- Agéncia Brasileira de Promocado Internacional do
Turismo nédo sera incorporado a remuneracgao de origem do servidor cedido.

Art. 31. Aos servidores cedidos nos termos do disposto nos art. 29 e art. 30 serdo
assegurados todos os direitos e as vantagens a que facam jus no 6rgdo de lotacao,
considerado o periodo de cessdo, para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo
exercicio no cargo que ocupar no orgéo de lotacao.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. A Lein® 8.029, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 3° Para atender a execugao das politicas de apoio as microempresas e as pequenas
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empresas, de promocao de exportacdes, de desenvolvimento industrial e de promocéo
internacional do turismo brasileiro, fica instituido adicional as aliquotas das contribuicdes
sociais relativas as entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro
de 1986, de:

8§ 4° O adicional de contribuicdo a que se refere o § 3° sera arrecadado e repassado
mensalmente pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo publica federal ao Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, a Agéncia de Promocéao de
Exportacbes do Brasil - Apex-Brasil, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial -
ABDI e a Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao do Turismo, nas seguintes propor¢oes:

| - setenta por cento ao Sebrae;

Il - doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento a Apex-Brasil;

Il - dois por cento a ABDI; e

IV - quinze inteiros e setenta e cinco centésimos por cento a Embratur.

8 5° Os recursos a serem destinados a ABDI, nos termos do disposto no § 4°, correrdo
exclusivamente a conta do acréscimo de receita liquida originado da reducdo da remuneracéo
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.” (NR)

“Art. 11. Cabera ao Conselho Deliberativo do Sebrae a gestdo dos recursos que lhe
forem destinados conforme o disposto no § 4° do art. 8° exceto quanto aos recursos
destinados a Apex-Brasil, a ABDI e a Embratur.

Art. 33. A Lein®11.356, de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 8°-C. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade da Embratur -
GDATUR, devida aos servidores titulares dos cargos de provimento efetivo de que trata o art.
89, quando em exercicio das atividades inerentes as atribuicdes do respectivo cargo no 6rgao
de lotacdo do servidor.

8§ 1° A GDATUR sera atribuida em funcdo do alcance das metas de desempenho
individual e do alcance das metas de desempenho institucional do 6rgao ou da entidade de
exercicio do servidor.

8 8° As metas referentes a avaliacdo de desempenho institucional seréo estabelecidas
em ato do dirigente maximo do 6rgéo de lotacéo.
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§ 2° Até que seja processada a primeira avaliacdo de desempenho que venha a surtir
efeito financeiro, o servidor que tenha retornado de licenca sem vencimento ou outros
afastamentos sem direito a percepcdo da GDATUR receberd a gratificagdo no valor
correspondente a oitenta pontos durante o ciclo de avaliagcdo.” (NR)

“Art. 8°-F. O titular de cargo efetivo de que trata o art. 8° quando investido em cargo em
comissao ou funcao de confianca fard jus a GDATUR da seguinte forma:

Il - os investidos em cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS de niveis 6, 5, 4 ou equivalentes perceberédo a respectiva gratificacdo de
desempenho calculada com base no valor maximo da parcela individual, somado ao resultado
da avaliacao institucional do 6rgéo, da entidade ou da organizagéo de exercicio no periodo.”
(NR)

“Art. 8°-I. O servidor ativo beneficiario da GDATUR que obtiver na avaliacdo de
desempenho individual pontuacéo inferior a cinguenta por cento da pontuacdo maxima
estabelecida para essa parcela sera imediatamente submetido a processo de capacitacao ou
de andlise da adequacao funcional, conforme o caso, sob responsabilidade do 6rgao, da
entidade ou da organizacao de exercicio.

“Art. 8°-M. A avaliacao institucional considerada para o servidor cedido ou requisitado
para outro 6rgdo, entidade ou organizacao sera:

| - a do 6rgao, da entidade ou da organizacdo onde o servidor tenha permanecido em
exercicio por mais tempo durante o ciclo de avaliagao;

Il - a do érgdo, da entidade ou da organizacao onde o servidor estiver em exercicio ao
término do ciclo de avaliagdo, caso tenha permanecido por periodos idénticos em diferentes
orgéos, entidades ou organizagfes; ou

[Il - a do 6rgdo de lotacdo, quando requisitado ou cedido para 6rgdo, entidade ou
organizacao diversa da administracéo publica federal direta, autarquica ou fundacional.” (NR)

“Art. 8°-N. A avaliagdo individual do servidor serd realizada somente pela chefia
imediata quando a sistematica para avaliacdo de desempenho regulamentada pelo 6rgao de
lotacao nao for igual a aplicavel ao érgao, a entidade ou a organizacao de exercicio.” (NR)

“Art. 8°-0O. O 6rgao, a entidade ou a organizacao de exercicio do servidor informara ao
orgdo de lotacao o resultado das avaliacdes de desempenho institucional e individual para
fins de composigéo da remuneragao do servidor.” (NR)

“Art. 12. E instituida a Gratificac&o de Qualificacdo - GQ, a ser concedida aos ocupantes
dos cargos de nivel superior do Plano Especial de Cargos da Embratur, em retribuicdo ao
cumprimento de requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais necessarios ao
desempenho das atividades do 6rgdo, da entidade ou da organizacdo de exercicio, quando
em efetivo exercicio do cargo, na forma estabelecida em regulamento.
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| - conhecimento das politicas, diretrizes e estratégias setoriais e globais do 6rgao, da
entidade ou da organizacdo de exercicio;

§ 2° A adequacéo da formacdo académica as atividades desempenhadas pelo servidor
no 6rgdo, na entidade ou na organizacdo de exercicio sera objeto de avaliacdo do Comité
Especial para a concesséo da GQ, a ser instituido no ambito do 6rgéo de lotagéo, em ato de
seu dirigente maximo.

8 3° Os cursos de especializagdo com carga horaria minima de trezentas e sessenta
horas-aula, em area de interesse do 6rgado, da entidade ou da organizacdo de exercicio,
poderdo ser equiparados a cursos de pés-graduacédo em sentido amplo, por meio de avaliacdo
do Comité Especial a que se refere o 8§ 2°.

§ 4° A GQ sera concedida em dois niveis a servidores com o nivel de qualificagdo

funcional previsto no 8§ 1°, na forma estabelecida em ato do dirigente maximo do 6rgéo ou da
entidade de lotacdo, observados os seguintes limites:

Art. 34. Ato do Poder Executivo federal regulamentard o disposto nesta Medida
Provisoria.

Art. 35. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.356, de 2006:
| - 0 art. 8°-G;

Il - oart. 99

Il -oart. 13; e

IV - o0 art. 14.

Art. 36. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo e produz
efeitos:

| - quanto ao art. 2° e ao art. 3° somente quando atestados, por ato do Ministro de
Estado da Economia, a compatibilidade com as metas de resultados fiscais previstas no
Anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias e o atendimento ao disposto na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e aos dispositivos da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias relacionados com a matéria; e

Il - guanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacao.
Brasilia, 26 de novembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marcelo Pacheco dos Guaranys
Marcelo Sampaio Cunha Filho
Robson Napier Borchio
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EMI n® 00024/2019 MTur ME MINFRA

Brasilia, 18 de novembro de 2019.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciagdo proposta de Medida Proviséria (MP) com vistas a
posicionar estrategicamente o setor do Turismo como vetor de geracdo de emprego e renda para o
Brasil. As miciativas desta MP prorrogam beneficios de natureza tributdria cuja eliminagao
constituiriam fortes gargalos que impediriam o desenvolvimento econdmico da atividade; extingue
cobranga do Ecad' em quartos de hotéis e cabines de embarcagdes turisticas, que esta taxando o setor
mdevidamente; e transforma a Embratur em uma Agéncia Brasileira de Promoc¢ao Internacional do
Turismo, no formato de Servico Social Autonomo, o que possibilitard aumentar do fluxo de turistas
mternacionais, reduzir o déficit na balanga comercial do turismo e otimizar os gastos publicos.

2. Os dispositivos desta Medida se referem especificamente a:

1) extingdo da cobranca de taxa do Ecadem relagdo a quartos de meios de hospedagem e
cabines de embarcagdes aquaviarias (uso exclusivo dos hospedes);

ii ) prorrogacdo do beneficio tributdrio relativo aos contratos de arrendamento mercantil
de aeronaves e motores a elas destinados; e

) prorrogacdo do beneficio tributdrio relativo ao imposto de renda retido na fonte
incidente sobre as remessas ao exterior para pagamento de despesas pessoais de pessoa
fisica domiciliada no Pais, tais como hotéis, traslado, companhias aéreas, dentre outros.

iv) transformac¢do da Autarquia Especial Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo e em
Embratur - Agéncia Brasileira de Promocio Internacional do Turismo, no formato
de Servico Social Autonomo.

3. Recente estudo do The World Travel & Tourism Council — WTTC evidenciou os
beneficios do turismo para a economia e a geracdo de empregos no mundo. Segundo a pesquisa, o
setor contribuiu com mais de US$ 8,8 trilhdes para economia global, sendo responsavel por mais de
10% da atividade economica mundial e gerando mais de 319 milhdes de empregos em 2018. Em
relacdo ao Brasil, a pesquisa indica que a contribuigdo do turismo ao Produto Interno Bruto (PIB)
cresceu 3,1%, totalizando USS$ 152,5 bilhdes, representando mais de 8% da economia no Brasil em
20182,

4. Destaca-se, contudo, que os paises concorrentes continuam seus investimentos em
turismo em patamares varias vezes superiores ao do Brasil. Nesse cendrio ¢ extremamente dificil

' Ecad- Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribui¢do de direitos autorais.
2 Fonte: Travel & tourism economic impact 2019 — World. Disponivel em: Link - https://www.wttc.org/~/media/files/reports/economic-impact-
research/regions-2019/world2019.pdf
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competir no mercado iternacional com tamanha desigualdade. Em recente estudo do Forum
Econémico Mundial, o Brasil despencou 5 posi¢des no quadro do ranking geral de competitividade
mternacional em comparagdo com a edicao de 2017, passando a ocupar a 32° posicdo em um universo
de 140 paises. O pais cedeu a lideranca no quesito recursos naturais para o México e caiu também
uma posicao no ranking de competitividade dos recursos culturais, sendo agora o 9° colocado. Outro
dado importante, que denota a pouca importancia dada ao setor € a posi¢ao de nimero 125 no ranking
de priorizagdo governamental do setor de viagens e turismo?.

5. Percebe-se, diante disso, que o mercado do turismo mundial ¢ altamente competitivo e o
Brasil vem ocupando posicdes incompativeis com seu imenso potencial turistico. Em que pese o
Brasil ja ter evoluido no processo de ordenamento dos territorios para o desenvolvimento do turismo,
as estratégias usualmente adotadas pelo Governo Federal, Estados e Municipios brasileiros, nao se
mostraram suficientemente efetivas para reposicionar o Pais na economia do turismo mundial
colocando-o definitivamente na cesta de consumo dos turistas nacionais e internacionais.

6. Nesse cenario € necessario e urgente preservar € implantar iniciativas e estratégias que
possam elevar o patamar de importdncia do turismo brasilerto no mundo, conforme propde esta
Medida Provisoria.

i) extin¢do da cobranca de taxa do Ecad emrelagdo a quartos de meios de hospedagem e cabines
de embarcacdes aquaviarias (uso exclusivo dos hospedes)

7. Para fins de contextualizacdo, vale a pena informar que o Ecad (Escritorio Central de
Arrecadacdo e Distribuicdo) ¢ uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, formada por sete
associacdes* de autores e demais fiiados, cuja finalidade ¢é atuar na administracdo, defesa,
arrecadagado e distribuicdo dos direitos autorais decorrentes da utilizagdo publica de obras musicais e
fonogramas no Pais e que controla e fiscaliza a utilizagdo de miisicas em espagos publicos, que atua
como agente promotor da musica. A mstituicdo tem por objetivo garantir que os criadores de
conteudos artisticos recebam a justa remuneragcdo pelo uso de seu trabalho, que conecta compositores,
mtérpretes, musicos, editores e produtores fonograficos aos canais e espacos onde a musica ¢
executada. O Ecad tem suas atividades amparadas na Lei Federal n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

8. A definigdo do valor a ser pago ao Ecad considera fatores como o local em que a misica
¢ tocada, sua importdncia para o negdcio, o ramo de atividade, tipo de utilizagdo musical e regido
socioecondmica do estabelecimento. Lojas comerciais, emissoras de radio e cinemas, por exemplo,
contam com critérios de cobranca diferentes devido a natureza de suas atividades e da sua utilizacao
musical. O calculo do direito autoral € feito com base nos critérios estabelecidos no Regulamento de
Arrecadagdo e na Tabela de Pregos, definidos pelas associagdes de musica que administram o Ecad?.

0. Ressalta-se que o Ecad arrecada direitos ndo so de radio, TV e shows, mas também de
bares, academias, clinicas médicas, hospitais, carros de som, terminais de transporte, restaurantes,
meios de hospedagem, e até mesmo festas de casamento, festas juninas, quermesses, bem como
videos e audios em formatos MP3, MP4 ou assemelhados que transitam no ambito da internet. Ficam
isentas das custas de pagamentos das taxas do Ecad, os eventos particulares em propriedade privada,
que ndo haja cobranca de ingresso, cultos religiosos em geral e eventos com fins educacionais.

10. De 2015 a 2018 o Ecad arrecadou cerca de R$ 4,3 bilhdes. No primeiro semestre de
2019, a arrecadagdo foi de R$ 533,2 milhdes®. Em 2018, somente dos meios de hospedagem foram

3 Fonte: Férum Econdmico Mundial Relatério sobre Competitividade em Viagens e Turismo 2019. Link: http://reports.weforum.org/travel-and-
tourism-competitiveness-report-2019/country-profiles/#economy=BRA

4 As associagdes sio Abramus, Amar, Assim, Sbacem, Sicam, Socinpro e UBC. Fonte: ECAD/2019 (https:/www3.ecad.org.br/)
5 ECAD/2019. Disponicel em: https://www3.ecad.org.br/eu-uso-musica/arrecadacao/Paginas/default.aspx

6 Fonte: Ecad/2019. Disponivel em: https://www3.ecad.org.br/o-ecad/resultados/P aginas/default.aspx.
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arrecadados mais de R$ 50 milhdes, com previsdo de mais R$ 50 milhdes para 20197.

I1. A distribuicao dos direitos autorais arrecadados pela execucdo publica musical ¢
realizada com base em critérios utilizados internacionalmente e definidos Assembleia Geral do Ecad,
composta pelas associagdes de gestdo coletiva musical. As associacdes sdo responsaveis pela fixacao
de pregos e pela definicdo de todas as regras de arrecadacdo e distribuigdo dos valores, sendo que
85% do total arrecadado sdo repassados para os titulares filiados as sociedades de gestdo coletiva
musical, outros 5% sdo destinados as associagdes, para cobrir suas despesas operacionais € os 10%
restantes sdo destinados ao Ecad para pagamento de suas despesas administrativas em todo o Brasil.

12. Destaca-se, dessa forma, que o Ecad pode arrecadar os direitos autorais em locais de
execugdes publicas das obras litero-musicais. Contudo o §3° do art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 19988 considera locais de frequéncia coletiva, entre outros, quartos de hotéis, de
motéis, de clinicas, de hospitais e de cruzeiros maritimos e fluviais.

13. Diante disso, a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo)?,
posterior a lei do Ecad, tentou sanar o problema e considerou em seu art. 23 que quartos de meios de
hospedagem sdo unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do héspede. Contudo a Sumula
261 do Superior Tribunal de Justica - STJ julgou devida a cobranga de direitos autorais pela
retransmissao radiofonica em quartos de hotel, na medida em que ntegra o conjunto de servigos
oferecido pelo estabelecimento comercial hoteleiro aos seus hdspedes, mas ressaltou que a cobranca
de direitos autorais pela retransmissdo radiofonica em quartos de hotel ndo pode ser pela totalidade
dos apartamentos e sim pela média de utilizagdo do equipamento.

14. Neste contexto, detecta-se que!?:

a) a execugdo litero-musical dentro dos quartos de meios de hospedagem e das
cabines de embarcagdes aquavidrios ndo configura execu¢do publica, mas sim
individual;

b) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, no ambito do direito penal,
entende o quarto de hotel como extensdo da propria casa: de uso privado,
individual e invioldvel. Ou seja, no momento da ocupacdo de um quarto por um
hospede, este torna-se um bem de uso exclusivo e privado, pelo tempo determinado
de sua ocupagio!!.

c) a mera disponibilizacio do servico de TV por assinatura aos hdspedes, nio
configura hipoteses de execucio publica, pois a simples disponibilidade nao
insere no fato concreto do uso dos servicos. Além disso, salienta-se informar
que as proprias operadoras de TV por assinatura ou de divulgacio
assemelhadas de streamings, ja pagam as taxas do Ecad;

d) nao ¢é possivel afirmar que o héspede assistiu a uma apresentacio de um
artista nacional ou internacional dentro de um quarto de hotel. E mesmo se o
artista for nacional, nada garante que a obra ja ndo se encontra sobre dominio
publico. O que se tem ¢ uma expectativa e ndo ha como se tributar expectativa,
tratando-se de cobranga subjetiva;

e) cerca de noventa hotéis fecharam em oito das doze cidades que sediaram a
Copa de 2014, em oito das doze cidades sede da Copa do Mundo Fifa 2014. A

7 Fonte: Ecad/2019. Audiéncia Piblica no Senado Federal, 1 1 de junho de 2019. Disponivel em:
http:/legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=8647&cod col=34.

8 Planalto/2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19610.htm

9 Planalto/2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2007-20102008/Lei/L11771 htm
10 Nota Técnica ABIH/ABR/FBHA/FOHB, maio 2019.

11 Nota T écnica ABIH/ABR/FBHA/FOHB, maio 2019.
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cidade mais impactada foi o Rio de Janeiro (dezesseis hotéis). Somente na cidade
do Rio de Janeiro houve uma reducio de cerca de dois mil quartos de hotéis,
no periodo de 2016 a 201912,

15. Verifica-se, diante disso, que o custo incidente dos direitos autorais normalmente ¢
repassado ao consumidor. Quando o empresario ¢ onerado, o 6nus também ¢ atribuido ao consumidor.
Quanto mais caro for um bem ou servico, mais excluidos do acesso ficam as camadas menos
abastadas da populacao.

16. Observa-se, ainda, que os principais impactados sdo os pequenos negocios. Detecta-se
que 84,6% dos meios de hospedagem do Pais sdo pequenos e médios empresarios!3. Quaisquer taxas
ou impostos impactam diretamente no custo desses pequenos negocios, € consequentemente no valor
da didria do turista e na geracdo de empregos. Infere-se, ainda, que o que incide sobre as grandes
redes hoteleiras incide também aos pequenos e médios meios de hospedagem. O alto custo de
operagdo com taxas e impostos estrangula o pequeno empresario, que muitas vezes nao consegue se
manter diante da concorréncia de grandes redes hoteleiras e das plataformas de economia
compartilhada. Consequentemente, o turismo brasileiro encarece.

17. Assim, com o entendimento de que: o quarto de hotel ou de cabines de embarcacdes
aquaviarias ¢ de frequéncia individual, de uso exclusivo e privado do hospede; que a reproducdo
musical dentro de tais ambientes ¢ um evento impossivel de averiguacdo, ou seja, depende apenas
da vontade individual do héspede em ouvir miisica ou ndo; a existéncia de radio ou canal televisivo
com reproducao musical ndo ¢ varidavel que afeta a demanda (ndo € isso que atrai o turista para o hotel
e sim a necessidade de estadia), julga-se razoavel, procedente, imprescindivel e urgente a extincio
da cobranca de taxa do Ecad em relacio a quartos de meios de hospedagem e cabines de
embarcagdes aquaviarias (uso exclusivo do hospede). Essa medida desonera o empresario ¢ o
possibilita a reducao do custo de seus servigos para o consumidor final, o turista.

ii) prorrogacdo do beneficio tributario relativo aos contratos de arrendamento mercantil de
aeronaves e motores a elas destinados.

18. A Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, que dispde, dentre outros temas, sobre a
tributacdo do arrendamento mercantil de aeronaves estabeleceu, em seu art. 16, uma reducdo a 0
(zero) da aliquota do imposto sobre a renda na fonte na hipotese de pagamento, crédito, entrega,
emprego ou remessa, por fonte situada no Pais, a pessoa juridica domiciliada no exterior, a titulo de
contraprestacdo de arrendamento mercantil de aeronave ou de motores destinados a aeronaves,
celebrado por empresa de transporte aéreo publico regular, de passageiros ou de carga. Tal aliquota
tem previsdo de ser aplicada até 31 de dezembro de 2022 para contratos celebrados até¢ 31 de
dezembro de 2019.

19. O possivel aumento do custo operacional das empresas aéreas com o arrendamento
mercantil de aeronaves e motores representaria mais um componente a pressionar a elevacao do prego
das passagens aéreas e diminuir o potencial de crescimento do setor. Cabe observar que os

arrendamentos sdo efetuados em moeda estrangeira (ddlar ou euro), que t€m se valorizado perante o
real em 2019.

12 Fonte: ABIH/2019 (noticia disponivel em:: http:/gl.globo.com/.
em-cidades-que-sediaram-a-copa-de-2014/7681882/

13 Fonte: M Tur-IBGE/2016 — Pesquisa de Servigos de Hospedagem. Disponivel em:
http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/economia-do-turismo/ibge-%E2%80%93-meios-de-hospedagem.html
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20. As Demonstragdes Contabeis de Empresas Aéreas — 2018, publicadas pela Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), registram que, no subgrupo de contas 6.1.12.1 (Arrendamento
Operacional de Aeronaves) as empresas areas brasileiras com participagdo de mercado relevante, no
seu conjunto, dispenderam cerca de R$ 5,3 bihdes naquele exercicio.

21. Conforme a Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas - ABEAR o transporte aéreo ndo
tem a capacidade de reter os seus ganhos de produtividade, os quais evoluem a uma taxa de 3% ao
ano, em média de longo prazo. Por essa razio, os precos das viagens aéreas no Brasil e em todo
mundo vém caindo em proporcao semelhante. As tarifas médias domésticas brasileiras por quilometro
voado sdo hoje cerca de um tergo das tarifais médias vigentes na década de 1990 . As razdes principais
para que isso ocorra s3o: perecibilidade do produto, custos marginais baixos combinados com custos
operacionais muito altos, racional econdmica de curto prazo contraditoria com a racional economica
de longo prazo, entre outras. Essa dindmica funciona também no sentido mnverso: aumentos de custos
gerais do setor sdo repassados inexoravelmente as tarifas, deprimindo a sua atividade econdmica,
assim como a dos setores indiretos, induzidos e catalisado (turismo). Este ultimo ¢ responsavel por
1,2 milhdo de empregos diretos no Brasil

22. No Brasil o transporte aéreo representa 33% das receitas das atividades caracteristicas do
turismo, 24% do seu valor adicionado bruto e 30% dos tributos pagos. Sublinhando isso, um eventual
aumento dos impostos pagos pela industria do transporte aéreo provocaria reducio de RS 5,94
bilhoes no PIB brasileiro; queda de RS$ 1,13 bilhdo dos tributos totais recolhidos no pais;
diminui¢io de R$ 2,52 bilhdes em salarios, e perda de 92 mil empregos '4.

23. A eliminagdo do prazo para assinatura de contratos de arrendamento mercantil de
aeronaves e motores a elas destinados faz-se necessaria para o desenvolvimento do transporte aéreo
brasileiro. Com a medida, as empresas poderdo continuar a investir em suas frotas, amplar a oferta
de assentos, reduzir os custos e os pregos finais praticados, fatores particularmente relevantes no
contexto de recuperacdo que se deseja.

24, Conforme entendimento da Receita Federal a supressao do limite de prazo para assinatura
dos contratos implicard em renincia fiscal, pois os contratos passardo a gozar de um beneficio ndo
previsto na legislacdo atual. Diante disso, e para atender ao disposto no art.116 § 1° da LDO 2019
(Lei 13.707, de 14 de agosto de 2018), foi proposto um escalonamento de reducdo anual das
aliquotas. Os valores de rentincia fiscal considerando as aliquotas de 1,5% para 2020; 3,0% para
2021; e 4,5% para 2022 foram estimados em R$ 293 milhdes em 2020; R$ 468 milhdes em 2021 e
R$ 544 milhdes em 202213,

25. Informa-se, por fim, que a Politica Nacional de Aviagdo Civii — PNAC, aprovada pelo
Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, determina que deve ser estimulado o desenvolvimento
dos servicos aéreos, assegurada a regulacdo econdmica clara e bem definida, bem como garantida a
seguranca juridica e a reducdo dos riscos regulatorios.

26. A prorrogacdo do beneficio sobre contratos de arrendamento mercantil de aeronaves e
motores a elas destinados faz-se necessaria e urgente para o desenvolvimento do transporte aéreo
brasileiro. Com a medida, as empresas poderdo continuar a investir em suas frotas, ampliar a oferta
de assentos, reduzir os custos e os precos finais praticados, fatores particularmente relevantes no
contexto de recuperacdo que se deseja. Informa-se, por fim, que a Politica Nacional de Aviagao Civil
— PNAC, aprovada pelo Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, determma que deve ser
estimulado o desenvolvimento dos servicos aéreos, assegurada a regulagdo economica clara e bem

14 Fonte: ProMemoéria: Impactos Econdmicos da Incidéncia de Imposto de Renda em Contratos de Arrendamento Mercantil de Aeronaves e
Motores.

15 Fonte: Nota Cetad/Coestn®201 de 11 de novembro de 2019.
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definida, bem como garantida a seguranca juridica e a reducdo dos riscos regulatorios.

iii) prorrogacdo do beneficio tributiario relativo ao imposto de renda retido na fonte incidente
sobre as remessas ao exterior para pagamento de despesas pessoais de pessoa fisica domiciliada
no Pais, tais como hotéis, traslado, companhias aéreas, dentre outros.

217. A prorrogacdo de beneficio fiscal referente a reducdo da aliquota de Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF incidente sobre as remessas ao exterior para pagamento de despesas pessoais
de pessoa fisica domiciliada no Pais, tais como hotéis, traslado, companhias aéreas, dentre outros,
esta em vigor até 31 de dezembro do corrente e atualmente ¢ disciplinado pela Lei n® 13.315, de 20
de julho de 2016 (conversio da Medida Provisoria n® 713, de 2016) '6, que alterou o Art. 60 da Lei
n® 12.249, de 11 de junho de 2010'7, regulamentada pela Instrugio Normativa da Receita Federal do
Brasil (IN RFB 1.645/16)'8.

28. Para fins de contextualizagdo, ressalta-se que a Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
em seu art. 7°, dispde a respeito da incidéncia da aliquota de IRRF de 25% sobre as remessas ao
exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais,
em viagens de turismo, negocios, servico, treinamento ou missdes oficiais. Diante disso, a partir do
expresso no art. 60 da Lei n® 12.249/2010, regulamentada pela IN 1.214/11, vigorou até 31 de
dezembro de 2015 a isengdo de IRRF as operagdes relativas as tais remessas. Todavia, a partir da Lei
n® 13.315/2016, o referido artigo foi alterado, passando a vigorar o beneficio de redugdo da aliquota
de IRRF de 25% para 6%. Como mencionado anteriormente, a validade desse beneficio expira em 31
de dezembro de 2019.

29. E ¢ nesse contexto que o setor de operadoras e agéncias de viagens e turismo reivindica
a necessidade de prorrogacao da vigéncia do beneficio fiscal, defendendo seu impacto positivo na
economia e desenvolvimento do Pais. Atualmente, o servico prestado pelas operadoras de turismo
que atuam no Brasil pagam 6% de IRRF; enquanto a reserva diretamente nos hotéis fora do Pais com
pagamento com cartdo de crédito iternacional, cartdo de débito internacional, cartdo pré-pago
mternacional ou traveler cheque, estd sujeita ao pagamento de Imposto sobre Operagdes Financeiras
(“IOF”) de 6,38%. Assim, nesse cendrio as operadoras conseguirdo continuar competindo em
igualdade com a reserva direta!®.

30. O estudo “Impactos socioecondmicos da ndo prorrogagdao do beneficio fiscal relativo a
redugdo de aliquota do IRRF sobre valores destinados a cobertura de gastos pessoais no exterior”,
elaborado pela Associacdo Brasileira das Operadoras de Turismo — BRAZTOA, por meio da GO
Associados/201920 | retrata a cadeia produtiva do turismo e a contribuigdo das viagens internacionais
dos brasileiros para a criagao de empregos e geracdo de renda por meio da movimentagdo dos atores
dessa cadeia. E para arealizagdo de tais viagens fundamenta o papel desempenhando pelas operadoras
e agéncias de viagem e turismo. Entre os servicos gerados por empresas brasileiras relacionados ao
turismo emissivo, principalmente agéncias de viagens, destaque-se a organizagao de pacotes turisticos
(que podem incluir passagens, orientacdes para viagem, orientagdes sobre cambio, atragdes,
orientacdes para obtencdo de passaporte e visto, transporte, reservas em hotéis e reservas em
restaurantes). A organizacdo desses pacotes tem custos, 0s quais geram receita para as empresas no

16 Fonte: Planalto/2019. Link: http://www.planalto.govbr/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L13315.htm

17 Fonte: Planalto/2019. Link: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12249.htm

I8 Fonte: ReceitaFederal/2019. Link: http://normas.receita. fazenda. gov.br/sijut2consulta/link action?visao=anotado& idA to=74319
19 Fonte: BRAZTOA e GO Associados, 2019.

20 Fonte: BRAZTOA e GO Associados, 2019.
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Pais.

31. O citado estudo avanga em uma andlise dos impactos econdmicos possivelmente gerados
caso ndo ocorra a prorrogacdo do beneficio de redugdo da aliquota de IRRF para o patamar de 6% no
proéximo ano. Os calculos utilizados revelam que esse cenario para 2020 resultaria em aumento de
23,46% nos custos para as viagens internacionais dos brasileiros, com diminui¢do de 27,6% na
demanda das agéncias e operadoras, em compara¢do ao projetado com avigéncia do beneficio fiscal.

32. Com a provavel prorrogacdo da medida, estima-se que 9,6 mihdes de passageiros
brasileiros viajardo ao exterior em 2020. Com a ndo prorrogacdo do beneficio fiscal (retorno do IRRF
25%) seriam 6,92 mihdes de passageiros?! seja por meio da contratagdo das operadoras ou por
compra direta.

33. O mesmo estudo afirma que com a ndo prorrogacdo do beneficio, o faturamento do setor
de operadoras e agéncias, que teve alta em 2017 apds dois anos de queda devido a recessdo
econdmica, pode voltar a sofrer uma perda de faturamento de aproximadamente R$ 1,26 bihdo.
Ressalta que a retragdo podera ser ainda maior, em torno de R$11,3 bilhdes, quando considerada a
expectativa do nimero total de viagens segundo os dados da Organizacdo Mundial do Turismo -
OMT, ja que os dados da Associagdo Brasileira de Operadores de Turismo - BRAZTOA se referem a
apenas a parte do mercado que consome os servicos das operadoras e agéncias. Dessa forma projeta
o faturamento (R$ bi) do segmento internacional nos cenarios com e sem prorrogagdo do beneficio
fiscal: mercado total em 2020. Com a prorrogagdo (IRRF 6%), o faturamento seria de R$ 39,25
bilhdes. Sem a prorrogacdo (IRRF 25%), o faturamento seria de R$ 27,98 bilhdes.

34. O estudo se aprofunda nas possiveis consequéncias para a economia brasileira, caso nio
haja a prorrogacao do beneficio daaliquota de IRRF, alertando para o efeito multiplicador da retracao
do faturamento, o que poderd provocar a reducdo de 358,3 mil vagas no mercado de trabalho e
diminui¢ao de R$ 3,4 bilhdes na renda prevista para os salarios no setor.

35. Destaca-se, também, que dados do Ministério do Turismo apontam o crescimento
continuo do nimero de agéncias e operadores de viagens e turismo, por um longo periodo que vai de
2010-2017, demonstrando a dinamicidade do setor e seu papel preponderante para a geracdo de
empregos no turismo.

36. Entretanto, em respeito ao § 1° do art. 116 da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018
(Lei de Diretrizes Orcamentarias), que determina que prorrogacao de incentivos ou beneficios
de natureza financeira, tributaria, crediticia ou patrimonial deve ser por um prazo nao superior
a cinco anos, e que o montante do incentivo ou beneficio prorrogado deve serreduzido em pelo
menos dez por cento ao ano, propde-se o escalonamento da aliquota até 2024, com o beneficios de
7,9% (sete inteiros e nove décimos por cento) em 2020; 9,8% (nove mteiros e oito décimos por cento)
por cento em 2021; 11,7% (onze inteiros e sete décimos por cento) em 2022; 13,6% (treze iteiros e
seis décimos por cento) em 2023; e 15,5% (quinze e meio por cento) em 2024. Aplicando-se estes
percentuais, calculou-se uma renuncia fiscal de aproximadamente (em mihoes): R$1.432,00 em
2020, R$ 1.316 em 2021 e R$ 1.191 em 2022.

37. Diante disso, considera-se danoso o eventual impacto que a elevagao da aliquota para
25% podera causar aos negocios do setor turismo. O aumento dos custos provoca, diretamente, o
encarecimento das viagens e diminui a demanda e retrai o consumo. Isso leva ao fechamento de
empresas e gera desemprego. E € nesse contexto que se julga urgente e imprescindivel a prorrogagdo
do beneficio a aliquota de imposto de renda retido na fonte sobre remessas ao exterior para o ano de
2020 e o escalonamento desse percentual até 2024, considerando as possiveis consequéncias na

21 Fontes: BRAZTOA, OMT ¢ PMFE/IBGE. Estimagao e analise: GO Associados.
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retracdo da economia e na redugdo de vagas no mercado de trabalho do turismo.

38. Diante disso, informa-se que as estimativas de renuncias de receitas propostas neste
Medida Provisoria estdo previstas no substitutivo do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2020 — PLOA
2020 e, diante disso, ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias, conforme determina o art. 14, da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

iv) transformacio da Autarquia Especial Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo em
Embratur - Agéncia Brasileira de Promog¢do Internacional do Turismo, no formato de Servico
Social Autonomeo.

39. Primeiramente, se faz importante lembrar que a Empresa Brasileira de Turismo -
EMBRATUR passou a denominar-se Embratur - Instituto Brasileiro do Turismo por meio do advento
daLei n° 8.181, de 28 de margo de 199122, Nio obstante, detecta-se algumas modificagdes realizadas,
contudo, atualmente o ordenamento juridico da autarquia encontra-se defasado e repleto de
impropriedades, pois, mesmo apos a criagdo do Ministério do Turismo no ano de 2003 e da edi¢do da
Lein® 11.771, de 17 de setembro de 200823 (que dispde sobre a Politica Nacional do Turismo e define
as atribuicoes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico),
ainda apresentam-se como atribuicdes da Embratur o fomento e o desenvolvimento do turismo em
ambito nacional, papéis precipuos do Ministério do Turismo.

40. E importante destacar que cabe & Embratur, Autarquia Especial vinculada ao
Ministério do Turismo, exclusivamente a promo¢do do turismo brasileiro no exterior. Contudo,
constata-se que o modelo institucional da entidade, no cendrio competitivo global, ndo ¢ capaz de
responder aos desafios que se apresentam no mesmo patamar em que atuam o0S principais
concorrentes do Brasil no setor de turismo.

41. Recorda-se que a Embratur foi instituida em uma época em que o setor turistico era
incipiente no Brasil. Hoje, o Brasil dispde de um setor pujante, de apoio politico ao turismo como
atividade econdmica, de possibilidade de fontes de recursos extra orgamentarias. Todavia a
entidade, nos moldes atuais, nao possui capacidade de desempenhar o seu papel e de alcangar
os resultados esperados para 2022, conforme preconiza as metas do Plano Nacional de Turismo.

42. Com a transformagdo da Embratur em Servigo Social Autonomo, juntamente com a
destinacdo de recursos necessarios a implementacdo efetiva da promog¢do internacional do turismo
brasileiro, sera possivel resgatar a capacidade mstitucional de mserir o turismo do Brasil no novo
cenario global, como indutor do desenvolvimento econdomico do Pais.

43. O novo modelo institucional possibilitara:

a) a manutencio de quadro de pessoal especializado em promocio turistica no
exterior: a representagdo da autarquia Embratur no exterior era realizada por
terceiros (empresa licitada) e quando se retiraram, deixaram algum historico
previsto no contrato, mas levaram consigo o principal ativo e resultado de sua
atuagdo: a relagdo de confianca com a rede de contatos construida. Outro fator que
justifica a necessidade de mudanga ¢ o fato de que a contratacdo de terceiros para

22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.8181.htm
23 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2008/Lei/L11771.htm
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b)

d)

e)

operacionalizagdo dos escritorios internacionais da Embratur (denominados EBTSs)
sofreu contestacdes dos Orgdos de controle, o que limitou a abrangéncia de sua
atuacdo. A manutengdo de escritdrios no exterior que cria as condigdes necessarias
para garantir o dominio das redes de contato e a manutencdo do conhecimento
adquirido ao longo do tempo no campo da promog¢do do turismo internacional.
Uma representagdo propria possibilitarda mais legitimidade nas tomadas de decisdo
e maior poder de articulagdo com instituigdes publicas e privadas do setor de
turismo (trade), com a imprensa e com o consumidor final Assim possibilita-se a
atuacdo integrada do Governo e a otimizagao de custos, em respeito aos principios
da eficiéncia, economicidade e razoabilidade;

a reorganizacio das competéncias do Governo na promoc¢iio internacional do
turismo: de forma explicitada e objetiva, a MP elimina o que ndo era proprio da
atuacdo pretendida pela Embratur e agrega competéncias consistentes em relagao
a sua finalidade: a promogdo do turismo em ambito nternacional;

a ampliacao e qualificacdo do quadro de pessoal: a questdo de pessoal ¢ fator
critico na Embratur. Com a extingdo da Autarquia Especial Embratur, a Embratur
- Agéncia Brasileira de Promoc¢ido Internacional do Turismo podera receber os
atuais servidores do Plano de Carreira da Embratur pormeio de cessao, para ocupar
ou ndo cargo comissionado, sem prejuizos em sua remuneracdo atual Com esse
novo modelo se torna possivel, também, aumentar o quadro de pessoal da Agéncia,
por meio de processos seletivos, com vistas a atrair perfis de especialistas para
atuacdo mternacional e possibilitar a atragdo e maior retencdo de talentos, o que
certamente contribuird para os resultados e o cumprimento da missdo institucional
da promogao mternacional do turismo. Ou seja, de imediato, a Agéncia podera
contar com quadro de pessoal da Autarquia Embratur, que ja possuem
qualificagdes na area do turismo e, ainda, aumentar o nimero de empregados para
possibilitar uma melhor atuagio;

a utilizacdo de fonte de recursos ja existente, independente do orcamento
fiscal do Poder Executivo: a utilizacio de recursos de CIDE evita a perda
constante de valores provenientes do Orcamento da Unido, que hoje ¢ um dos
grandes problemas da Embratur. O modelo de gestdo proposto para a Embratur -
Agéncia Brasileira de Promoc¢do Internacional do Turismo possibilita,
também, utilizar outras alternativas de fontes de recursos para a execugdo de suas
estratégias, o que podera aumentar a capacidade de promover o Brasil nos
mercados mternacionais;

um modelo institucional mais flexivel, com novas formas de parcerias: a
Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo, no formato
de Servico Social Autonomo, poderd permitir mais eficiéncia para as acdes de
promogao internacional do turismo, e, dessa forma, aumentar a competitividade do
Brasil nos mercados internacionais. A mudanga possibilitard que os processos € as
estratégias de promog¢ao internacional se adequem a moldes mais contemporaneos,
conferindo modernidade, agilidade e inovagdo na promocao turistica internacional,
por meio de mecanismos que poderdo facilitar a atuacdo nos mercados
mternacionais, em condigoes de igualdade com outros paises. A nova natureza
juridica possibilita, também, receber recursos privados para o desenvolvimento de
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projetos de interesses comuns, aumentando a capilaridade da promogdo turistica
mternacional.

44, E relevante enfatizar que a promogdo turistica tem um carater decisivo nas estratégias
nacionais voltadas para obter os beneficios de geracdo de emprego, renda e receitas cambiais.
Também representa o instrumento que provavelmente guarda a maior correlagdo entre o conjunto
de varidveis que determinam as escolhas do turista e sua efetiva decisdo de visitar um destino
especffico.

45. Em estudo elaborado pela Fundag¢do Getulio Vargas, encomendado pela Embratur?4,
detectou-se o alto retorno do investimento em promog¢do, quando para cada RS 1,00 investido, o
retorno alcancado chega a RS 20,70. Registra-se que os paises concorrentes continuam seus
mvestimentos em turismo em patamares varias vezes superiores ao do Brasil. O que se confirma
também pelas taxas de crescimento do turismo internacional de paises como México com 12%,
Colombia 7,60%, e Argentina 3,40%, que investiram em promog¢do, respectivamente, US$ 490
milhdes, US$ 100 milhdes e US$ 60 milhdes. Enquanto isso, o Brasil investiu US$ 12,8 milhdes em
2018 e teve seu crescimento em 0,5%. Nesse cendrio ¢ extremamente dificil competir no mercado
mternacional com tamanha desigualdade.

46. Em contramdo as politicas mundiais, houve uma redugdo drastica de recursos
orcamentarios paraa promog¢ao internacional do turismo nos tltimos anos, sendo que, de 2014 a2019,
0 or¢camento para promoc¢ao internacional do turismo diminuiu 70,39%. Em 2014 eram
USS 29,2 milhdes e em 2019 esse valor chegou a US$ 8,2 milhées. Essa reducdo deixa claro que o
turismo, no ambito do Governo Federal, ndo era entendido como uma estratégia de desenvolvimento
e uma atividade econdmica capaz de produzir resultados imediatos na geracdo de empregos, além de
contribuir para alavancar a economia do Pais.

47. Destaca-se que, de modo geral, os reflexos de investimentos nas areas de promogdo do
turismo s6 surtem efeitos em médio e longos prazos. Contudo, conforme o exposto, ha precariedade
orgamentaria para promog¢ao do turismo, acarretando o baixo incremento do numero de visitantes
estrangeiros no Pais e uma evolugdo irriséria do ingresso de turistas estrangeiros nos Ultimos seis
anos, mesmo apos a realizacdo de grandes eventos como a Jornada Mundial da Juventude, Copa da
Confederagoes, Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Tal
nivel de crescimento ¢ msuficiente para permitir o alcance, em prazo razoavel, de um patamar mais
elevado que reflita as reais possibilidades do Brasil

48. Em recente estudo do Férum Econémico Mundial, o Brasil despencou 5 posi¢oes no
quadro do ranking geral de competitividade internacional em comparacio com a edi¢io de
2017, passando a ocupar a 32° posicio em um universo de 140 paises. O pais cedeu a lideranca
no quesito recursos naturais para o México e caiu também uma posicio no ranking de
competitividade dos recursos culturais, sendo agora o 9° colocado. Outro dado importante, que
denota a pouca importincia dada nas gestdes anteriores ao setor é a posicdo de nimero 125 no
ranking de priorizacio governamental do setor de viagens e turismo?>.

49. Frisa-se que a proposta de novo texto a Lei n° 8.029/1990 somente prevé a
redistribuicdo de uma CIDE existente. Nao ha criacdo de nova taxa ou imposto. Nao gera, diante

24 Estudo para Definigdo de Estratégias Inovadoras para a Promogdo Turistica Internacional: Produto 2 - Situa¢do Atual
do Turismo Internacional e Analise de Tendéncias - 2* Versdo. FGV/Embratur 2018.

25 Fonte: Forum Econdmico Mundial Relatério sobre Competitividade em MViagens e Turismo 2019. Link:
http://reports.weforum.org/travel-and-tourism-competitiveness-report-2019/country-profiles/#economy=BRA
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disso, Onus adicional a administragdo. Assim, com a extin¢do da autarquia Embratur o orcamento
da Autarquia retorna ao Ministério da Economia. O montante sera de aproximadamente RS 48,3
milhées anuais (considerando que despesas com servidores efetivos permanecem mesmo apos a
extingdo da autarquia)’®. Compde esse valor os custos com 66 cargos em comissdo, fungdes
comissionadas e gratificadas, que atualmente estdo alocados para a entidade, o que corresponde a
cerca de R$ 5,3 milhdes, de acordo com os valores previstos no SIORG para 201927,

50. Ressalta-se, ainda, que a redagdo prevista nesta proposta de Medida Provisoria prevé
que o adicional de contribuicao a que se refere o § 3° do art. 8°da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990
(alterada pela Lei n°11.080, de 30 de dezembro de 2004), apos arrecadado, seja repassado
mensalmente pelo 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, ao Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), e a Agéncia de Promogao Internacional do Turismo de Exportacdes e Investimentos — Apex-
Brasil”’, na proporcao de 70% (setenta inteiros por cento) ao Sebrae, 15,75% (quinze inteiros e
setenta e cinco centésimos por cento) a Embratur - Agéncia Brasileira de Promoc¢ao
Internacional do Turismo, mantendo 12,25% (doze mteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
a Apex e 2% (dois inteiros por cento) a ABDI. Ou seja, redistribui 15,75% (quinze inteiros e
setenta e cinco centésimos por cento) do recurso antes destinado ao Sebrae (que atualmente
recebe percentual de 85,75%) para a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocio Internacional
do Turismo.

51. Nesse contexto, julga-se razoavel e acertada a decisdo em redistribuir os recursos
provenientes da CIDE e mvestir na promo¢do internacional do turismo e atragdo de turistas
estrangeiros, considerando, também, que a promog¢do provoca um efeito em cascata na economia
nacional e, por consequéncia, gera oportunidades para as empresas que compdem o setor turistico
brasileiro, constituido por mais de 90% de empresas de pequeno porte, funcionando como um
indutor de inovacio e modernidade. Salienta-se, portanto, que os recursos continuariam
beneficiando os micro e pequenos empresarios que atuam no segmento de turismo, bem como
de 53 outros segmentos econdomicos impactados pelas atividades turisticas, publico atendido
pelo Sebrae.

52. Enfatiza-se que a transformagdo da Embratur em Servico Social Autonimo, por meio
da criacdo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promociao Internacional do Turismo, se torna
mmprescindivel para que o turismo tenha representatividade e se torne, de fato, um setor orientador de
desenvolvimento econdmico do Pais. Acredita-se que esta medida possibilitard o empreendimento
continuo e consistente das atividades de promocao internacional do turismo brasileiro e a atracao de
turistas estrangeiros, evitando-se que agdes estratégicas sejam reduzidas e até descontinuadas, em
fungdo da restricdo permanente de recursos.

53. Essa mudanga se torna uma decisdo estratégica que possibilitara uma melhor condugdo
da articulagdo e da mtegragdo no ambito do Governo Federal, para posicionar uma imagem unificada
do Pais no mercado internacional, aproveitando o segmento do turismo para introduzir ou manter o
Pais no imaginario mundial como uma nagdo soberana, acolhedora, criativa, parceira, moderna e
inclusiva.

26 Fonte: Secretaria Especial de Fazenda, set.2019.

27 Fonte: Sistema de Informagdes Organizacionais do Governo Federal: https://siorg.planejamento.gov.br/siorg-
cidadaowebapp/
pages/listar_cargos_funcoes/listar cargos_funcoes.jsf;jsessionid=kJxSm8XuzKYQzr16vhOCYtnk
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54. O Brasil precisa participar, de forma competente e profissional do mercado do
turismo. O que se percebe ¢ que o Pais continua estagnado pela sua pouca capacidade de promover
seus atrativos naturais e culturais, tdo bem avaliados pelo Forum Economico Mundial. O mercado
do turismo mundial ¢ altamente competitivo e o Brasil vem ocupando posigdes incompativeis com
seu imenso potencial turistico. Ha anos o Brasil ¢ visto como um pais de grande potencial, mas ndo
consegue se posicionar diante de seus concorrentes, de maneira competitiva.

55. Importante também se faz relembrar os nvestimentos empreendidos pelo Brasil para
realizagdo dos megaeventos ja citados. Esses megaeventos deixaram muitos legados de
infraestrutura, mobilidade urbana, acessibilidade, entre outros. Hoje, o Pais conta com destinos que
possuem estruturas arrojadas capazes de concorrer com paises ja consolidados no mercado do
turismo e de atrair, pelo menos, o dobro de turistas internacionais em um periodo de trés anos.
Contudo, ¢ mprescindivel que essa oportunidade seja capitalizada naquilo que possivelmente seja
o maior legado da iniciativa: sua grande visiilidade internacional. E necessaria a imediata
implantagdo de uma estratégia robusta de promocdo para atrair cada vez mais fluxos de turistas
estrangeiros, consolidando os destinos turisticos brasileiros e concorrendo profissionalmente no
mercado internacional.

56. De acordo com a Organizagdo Mundial do Turismo — OMT, mais de 1 bilhdo de
pessoas consomem o turismo internacional. Desse total, apenas 6,6 milhdes escolhem o Brasil como
destino, ou seja, menos de 0,7% do mercado global. O Brasil ¢ o 390° pais no ranking de destinos
que mais faturam com o turismo e, em contrapartida, ¢ o 10° quando se trata de gasto no exterior.
Ratifica-se que, como resultado, o Pais teve um déficit na balanga comercial do turismo de
USS$ 13,2 milhdes em 2017 e em 2018 de US$ 12,3 milhdes, como ja mencionado.

57. E notério, diante do relatado, que o turismo tem todas as condi¢cdes de contribuir muito
mais para a solugdo dos problemas relacionados a economia do Pais. Promové-lo, neste contexto, ¢
uma postura estratégica inteligente, necessaria, imprescindivel e urgente. Essa Medida, junta-se as
outras acdes ja desenvolvidas pelo poder publico, como: a abertura do capital estrangeiro para as
companhias aéreas; a isencdo do visto para os americanos, canadenses, australianos e japoneses; a
atracdo de companhias aéreas low cost para o Brasil; e a redugdo do ICMS sobre 0 QVA (combustivel
de avido) em alguns Estados. Soma-se, também, as propostas de mudangas que estdo em tramitagao,
como: arevisdo da Lei Geral do Turismo (PL n° 1.929/2019).

58. Julga-se que o conjunto desses esfor¢os e iniciativas contribuirdo para aumentar para
12 milhdes o nimero de turistas estrangeiros no Brasil, aumentar para US$19 bilhdes o gasto dos
estrangeiros no Brasil e criar 2 milhdes de empregos (o turismo foi responsavel por 1 a cada 5
empregos gerados no mundo, durante a ultima década?®); conforme prevé o Plano Nacional de
Turismo 2018-2022.

59. A urgéncia de que se reveste essa Medida Provisoria fundamenta-se na necessidade de
adotar medidas que possam manter a promo¢ao € a manutencao ou a geracao de empregos no setor;
melhorar o ambiente de negdcios e a seguranca juridica para atrair mais mnvestimentos para o Brasil;
diminuir o custo da prestagdo de servigos de turismo no Brasil e aumentar o fluxo de turistas
brasileiros e estrangeiros. Ressalta-se, também, a proximidade das férias de inverno da Europa,
concomitante as festividades de natal e ano novo Brasil, momento estratégico para atrair turistas. A
publicagdo desta MP, diante disso, ¢ imprescindivel e urgente.

28 Fonte: The World Travel & Tourism Council — WTTC/2019

25




60. Por fim, ressalta-se que estd em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
7.425, de 2017, que tem como apensado o PL 3982/2019, o qual autoriza o Poder Executivo federal
a instituir a Agéncia Brasileira de Promocdo do Turismo — Embratur, um Servico Social Autbnomo.
Considerando que se trata do mesmo objeto, sugere-se que esta proposta prevaleca sobre o Projeto de
Lei n® 7.425, de 2017.

o1. Ressalta-se que a intengdo ¢ retirar entraves econdmicos e/ou burocraticos que
mpedem o crescimento do setor do turismo no Brasil e possibilitar que o Brasil concorra
profissionalmente no mercado internacional do turismo, que — por enquanto — tem nimeros
inexpressivos se comparados com o potencial do Pais. E a hora do turismo. A hora da mudanga. A
hora de posicionar o Brasil, de uma vez por todas, em uma Nagao Turistica.

62. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor o Projeto de Medida
Proviséria em questao.

Respeitosamente,
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Assinado por: Marcelo Henrique Teixeira Dias, Paulo Roberto Nunes Guedes, Tarcisio Gomes de Freitas
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MENSAGEM N¢ 618

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 907, de 26 de novembro de 2019 que “Altera a
Lei n2 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre direitos autorais, e a Lei n? 11.371,
de 28 de novembro de 2006, e a Lei n2 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre
aliquotas do imposto sobre a renda incidentes sobre opera¢bes, autoriza o Poder Executivo
federal a instituir a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo e
extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo”.

Brasilia, 26 de novembro de 2019.
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
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casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da
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administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998
Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
N TITULO IV
DA UTILIZACAO DE OBRAS INTELECTUAIS E DOS FONOGRAMAS
................................................................ CAPITULOII
DA COMUNICAGAO AO PUBLICO

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacdo do autor ou titular, ndo poderdo ser
utilizadas obras teatrais, composi¢cbes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em
representacdes e execucdes publicas.

8 1° Considera-se representacdo publica a utilizacdo de obras teatrais no género
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drama, tragédia, comédia, Opera, opereta, balé, pantomimas e assemelhadas, musicadas ou néo,
mediante a participacdo de artistas, remunerados ou ndo, em locais de freqliéncia coletiva ou
pela radiodifusédo, transmissao e exibigdo cinematografica.

8 2° Considera-se execucdo publica a utilizagdo de composi¢des musicais ou litero-
musicais, mediante a participacdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a utilizacdo de
fonogramas e obras audiovisuais, em locais de freqliéncia coletiva, por quaisquer processos,
inclusive a radiodifusdo ou transmisséo por qualquer modalidade, e a exibi¢do cinematografica.

8 3° Consideram-se locais de freqiiéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile
ou concertos, boates, bares, clubes ou associa¢6es de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos
comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas, hospitais,
6rgdos publicos da administracdo direta ou indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte
de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se representem, executem
ou transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas.

8 4° Previamente a realizacdo da execug&o publica, 0 empresario devera apresentar
ao escritdrio central, previsto no art. 99, a comprovacao dos recolhimentos relativos aos direitos
autorais.

§ 5° Quando a remuneracdo depender da freqiiéncia do publico, poderd o
empresario, por convénio com o escritorio central, pagar o preco apds a realizacdo da execucéo
publica.

8 6° O usuério entregara & entidade responsavel pela arrecadagdo dos direitos
relativos a execucdo ou exibi¢do pablica, imediatamente ap6s o0 ato de comunicacdo ao publico,
relacdo completa das obras e fonogramas utilizados, e a tornard pablica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletrdnico ou, em ndo havendo este, no local da
comunicacdo e em sua sede. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 12.853, de 14/8/2013)

§ 7° As empresas cinematogréaficas e de radiodifusdo manterdo a imediata
disposicao dos interessados, copia auténtica dos contratos, ajustes ou acordos, individuais ou
coletivos, autorizando e disciplinando a remuneracao por execucao publica das obras musicais
e fonogramas contidas em seus programas ou obras audiovisuais.

8 8° Para as empresas mencionadas no 8§ 7°, o prazo para cumprimento do disposto
no 8 6° sera até o décimo dia util de cada més, relativamente a relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados no més anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.853, de 14/8/2013)

Art. 69. O autor, observados os usos locais, notificara o empresario do prazo para a
representacdo ou execuc¢do, salvo prévia estipulacdo convencional.

LEI N°11.371, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2006

Dispde sobre operacbes de cambio, sobre
registro de capitais estrangeiros, sobre o
pagamento em lojas francas localizadas em
zona primaria de porto ou aeroporto, sobre a
tributacdo do arrendamento mercantil de
aeronaves, sobre a novacdo dos contratos
celebrados nos termos do 8§ 1° do art. 26 da Lei
n° 9.491, de 9 de setembro de 1997; altera o
Decreto n°® 23.258, de 19 de outubro de 1933, a
Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, o
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976; e
revoga dispositivo da Medida Provisoria n°
303, de 29 de junho de 2006.
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Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 315, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa
do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolucdo n° 1,
de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 16. Fica reduzida a O (zero), em relacéo aos fatos geradores que ocorrerem até
31 de dezembro de 2022, a aliquota do imposto sobre a renda na fonte incidente nas operacdes
de que trata o inciso V do art. 1° da Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, na hipdtese de
pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa, por fonte situada no Pais, a pessoa juridica
domiciliada no exterior, a titulo de contraprestacdo de contrato de arrendamento mercantil de
aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte aéreo
publico regular, de passageiros ou cargas, até 31 de dezembro de 2019. (Artigo com redacgéo
dada pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 18. Fica revogado o inciso IV do caput do art. 7° da Medida Provisoria n® 303,
de 29 de junho de 2006.

Congresso Nacional, em 28 de novembro de 2006; 185° da Independéncia e 118°
da Republica

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Mesa do Congresso Nacional

LEI N°12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010
Institui o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria
Petrolifera nas Regifes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste - REPENEC; cria o Programa
Um Computador por Aluno - PROUCA e
institui 0 Regime Especial de Aquisicdo de
Computadores para Uso Educacional -
RECOMPE; prorroga beneficios fiscais;
constitui  fonte de recursos adicional aos
agentes financeiros do Fundo da Marinha
Mercante - FMM para financiamentos de
projetos aprovados pelo Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante - CDFMM;
institui 0 Regime Especial para a Industria
Aerondutica Brasileira - RETAERO; dispbe
sobre a Letra Financeira e o Certificado de
OperagOes Estruturadas; ajusta o Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMV; altera as
Leis n% 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de
2004, 11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488,
de 15 de junho de 2007, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, 11.948, de 16 de junho de 2009,
11.977, de 7 de julho de 2009, 11.326, de 24 de
julho de 2006, 11.941, de 27 de maio de 2009,
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5.615, de 13 de outubro de 1970, 9.126, de 10
de novembro de 1995, 11.110, de 25 de abril de
2005, 7.940, de 20 de dezembro de 1989, 9.469,
de 10 de julho de 1997, 12.029, de 15 de
setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de
2010, 11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775,
de 17 de setembro de 2008, os Decretos-Leis
n° 9.295, de 27 de maio de 1946, 1.040, de 21
de outubro de 1969, e a Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga as
Leis n% 7.944, de 20 de dezembro de 1989,
10.829, de 23 de dezembro de 2003, o Decreto-
Lei n° 423, de 21 de janeiro de 1969; revoga
dispositivos das Leis n° 8.003, de 14 de marco
de 1990, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 5.025,
de 10 de junho de 1966, 6.704, de 26 de outubro
de 1979, 9.503, de 23 de setembro de 1997; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS
Secao V
Das Taxas e Demais Disposic¢oes

Art. 60. Até 31 de dezembro de 2019, fica reduzida a 6% (seis por cento) a aliquota
do imposto de renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em
viagens de turismo, negdcios, servigo, treinamento ou missdes oficiais, até o limite global de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, limites e condic¢des estabelecidos pelo Poder
Executivo. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Medida Proviséria n®713, de 1/3/2016), convertida na
Lei n® 13.315, de 20/7/2016)

8 1° O limite global previsto no caput ndo se aplica em relacdo as operadoras e
agéncias de viagem. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n® 12.844, de 19/7/2013)

8 2° Salvo se atendidas as condicOes previstas no art. 26, a reducdo da aliquota
prevista no caput ndo se aplica ao caso de beneficiario residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida ou de pessoa fisica ou juridica submetida a regime fiscal
privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 713, de 1/3/2016, convertida na Lei n° 13.315, de

20/7/2016)
8 3° As operadoras e agéncias de viagem, na hipotese de cumprimento da ressalva

constante do § 2°, sujeitam-se ao limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao més por passageiro,
obedecida a regulamentacdo do Poder Executivo quanto a limites, quantidade de passageiros e
condigdes para utilizagéo da reducdo, conforme o tipo de gasto custeado. (Paragrafo com redagéo
dada pela Medida Proviséria n® 713, de 1/3/2016, convertida na Lei n°® 13.315, de 20/7/2016)

8 4° Para fins de cumprimento das condic¢des para utilizagdo da aliquota reduzida
de que trata este artigo, as operadoras e agéncias de viagem deverdo ser cadastradas no
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Ministério do Turismo, e suas operagdes deverdo ser realizadas por intermédio de instituicdo
financeira domiciliada no Pais. (Paragrafo com redacfio dada pela Medida Proviséria n° 713, de 1/3/2016,
convertida na Lei n°® 13.315, de 20/7/2016)

Art. 61. Os atos concessorios de drawback cujos prazos maximos tenham sido prorrogados nos
termos do art. 4° do Decreto- Lei n° 1.722, de 3 de dezembro de 1979, com vencimento em
2010, ou nos termos do art. 13 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, poderdo, em carater
excepcional, ser objeto de nova prorrogacédo por periodo de 1 (um) ano.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUGAO

Art. 1° Esta Consolidacéo estatui as normas que regulam as rela¢des individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servicos.

8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicoes de beneficéncia, as associacdes recreativas ou
outras institui¢cdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

LEI N°8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990
Dispde sobre a extincdo e dissolucdo de
entidades da administracdo Publica Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da Administracdo Publica
Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformacdo em servico social autbnomo.
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8§ 1° Os Programas de Apoio as Empresas de Pequeno Porte que forem custeados
com recursos da Unido passam a ser coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional
de Economia, Fazenda e Planejamento.

8 2° Os Programas a que se refere o paragrafo anterior serdo executados, nos termos
da legislacdo em vigor, pelo Sistema CEBRAE/CEAGS, através da celebragdo de convénios e
contratos, até que se conclua o processo de autonomizacao do CEBRAE.

8§ 3° Para atender a execugdo das politicas de apoio as micro e as pequenas empresas,
de promocdo de exportacdes e de desenvolvimento industrial, € instituido adicional as aliquotas
das contribuicdes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318,
de 30 de dezembro de 1986, de: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 11.080, de
30/12/2004)

a) um décimo por cento no exercicio de 1991; (Alinea acrescida pela Lei n° 8.154, de

28/12/1990)
b) dois décimos por cento em 1992; e (Alinea acrescida pela Lei n° 8.154, de 28/12/1990)

c) trés décimos por cento a partir de 1993. (Alinea acrescida pela Lei n° 8.154, de

28/12/1990)
8 4° O adicional de contribuicdo a que se refere o 8 3° deste artigo sera arrecadado

e repassado mensalmente pelo 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica Federal ao Cebrae,
ao Servico Social Autbnomo Agéncia de Promocdo de Exportacdes do Brasil - Apex-Brasil e
ao Servigo Social Autonomo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, na
proporcéo de 85,75% (oitenta e cinco inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) ao Cebrae,
12,25% (doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) a Apex-Brasil e 2% (dois inteiros
por cento) a ABDI. (Paragrafo com redagfo dada pela Lei n° 11.080, de 30/12/2004)

8 5° Os recursos a serem destinados a ABDI, nos termos do § 4° correrdo
exclusivamente a conta do acréscimo de receita liquida originado da reducdo da remuneracao
do Instituto Nacional do Seguro Social, determinada pelo 8 2° do art. 94 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, vedada a reducéo das participacdes destinadas ao Cebrae e a Apex-Brasil na
distribuicédo da receita liquida dos recursos do adicional de contribui¢do de que trata o § 3° deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.080, de 30/12/2004)

Art. 9° Compete ao servico social autbnomo a que se refere o artigo anterior
planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e
pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as areas industrial, comercial e tecnolégica.

Paragrafo Unico. Para a execucdo das atividades de que trata este artigo poderao ser

criados servicos de apoio as micro e pequenas empresas nos Estados e no Distrito Federal.
(Artigo acrescido pela Lei n® 8.154, de 28/12/1990)
Art. 10. O servico social autbnomo a que se refere o art. 8° terd um Conselho Deliberativo
acrescido de trés representantes de entidades nacionalmente constituidas pelas micro e
pequenas empresas da inddstria, do comércio e servicos, e da producdo agricola,
respectivamente. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°8.154, de 28/12/1990)

8 1° Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e seus respectivos suplentes
terdo mandato de 4 (quatro) anos e a eles ndo sera atribuida qualquer remuneracdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 8.154, de 28/12/1990 € com nova redacdo dada pela Lei Complementar n® 128, de
19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2010)

8 2° O Presidente do Conselho Deliberativo sera eleito dentre seus membros, para
um mandato de 4 (quatro) anos, vedada a reconducdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.154, de
28/12/1990 € com nova redacdo dada pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de
1/1/2010)

8 3° A Diretoria Executiva serd composta por 1 (um) Presidente e 2 (dois) Diretores,
eleitos pelo Conselho Deliberativo, com mandato de 4 (quatro) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 8.154, de 28/12/1990 € com nova redacdo dada pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, em vigor a
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partir de 1/1/2010)

8 4° Aos eleitos em 2008, para exercer primeiro mandato no biénio 2009/2010, néo
se aplica a vedacdo de reconducao do 8 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n° 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2010)

8 5° O mandato de 4 (quatro) anos a que se referem os 88 1° e 2° deste artigo ndo se
aplica ao Presidente do Conselho Deliberativo eleito para o biénio 2009/2010, nem aos

membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal indicados para o biénio 2009/2010. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n° 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2010)

Art. 11. Cabera ao Conselho Deliberativo do Cebrae a gestdo dos recursos que Ihe
forem destinados conforme o disposto no § 4° do art. 8°, exceto os destinados a Apex-Brasil.
(“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°8.154, de 28/12/1990 € com nova redacdo dada pela Lei n® 10.668, de
14/5/2003)

81° Os recursos a que se refere este artigo, que terdo como objetivo primordial
apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas por meio de projetos e programas
que visem ao seu aperfeicoamento técnico, racionalizagdo, modernizagdo, capacitacao
gerencial, bem como facilitar o acesso ao crédito, a capitalizacéo e o fortalecimento do mercado
secundario de titulos de capitalizacdo dessas empresas, terdo a seguinte destinacdo: (“Caput” do
paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 8.154, de 28/12/1990 € transformado em § 1° com nova redacdo dada pela
Lei n° 10.194, de 14/2/2001)

a) quarenta por cento serdo aplicados nos Estados e no Distrito Federal, sendo
metade proporcionalmente ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e 0
restante proporcionalmente ao nimero de habitantes, de acordo com as diretrizes e prioridades
regionais estabelecidas pelos servigos de apoio as micro e pequenas empresas de que trata o
paragrafo Gnico do art. 9°, em consonancia com orienta¢fes do Conselho Deliberativo a que se
refere o art. 10, 1°; (Alinea acrescida pela Lei n° 8.154, de 28/12/1990)

b) cinglienta por cento serdo aplicados de acordo com as politicas e diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo a que se refere o 81° do art. 10, buscando ter uma
atuacdo em conjunto com outras entidades congéneres e contribuindo para a reducdo das
desigualdades regionais; (Alinea acrescida pela Lei n° 8.154, de 28/12/1990)

C) até cinco por cento serdo utilizados para o atendimento das despesas de custeio
do servico social autbnomo a que se refere o art. 8°; e (Alinea acrescida pela Lei n° 8.154, de
28/12/1990)

d) cinco por cento serdo utilizados para o atendimento das despesas de custeio dos

servicos de apoio as micro e pequenas empresas de que trata o paragrafo Unico do art. 9°. (Alinea
acrescida pela Lei n° 8.154, de 28/12/1990)

8§ 2° Os projetos ou programas destinados a facilitar o acesso ao crédito a que se
refere o paragrafo anterior poderao ser efetivados: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n°10.194,

de 14/2/2001)
a) por intermédio da destinacdo de aplicacGes financeiras, em agentes financeiros

publicos ou privados, para lastrear a prestacdo de aval parcial ou total ou fianca nas operagdes
de crédito destinadas a microempresas e empresas de pequeno porte; para lastrear a prestacdo
de aval parcial ou total ou fianca nas operacdes de crédito e aquisi¢do de carteiras de crédito
destinadas a sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata o art. 1° da Lei n®10.194,
de 14 de fevereiro de 2001, e a organizacdes da sociedade civil de interesse publico que se
dedicam a sistemas alternativos de crédito, de que trata a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;
e para lastrear operacbes no ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado; (Alinea acrescida pela Lei n° 10.194, de 14/2/2001 € com nova redacéio dada pela Lei n°® 11.110, de
25/4/2005)

b) pela aplicacdo de recursos financeiros em agentes financeiros, publicos ou
privados, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico de que trata a Lei n°® 9.790, de
23 de marco de 1999; devidamente registradas no Ministério da Justica, que se dedicam a
sistemas alternativos de crédito, ou sociedades de crédito que tenham por objeto social
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exclusivo a concessao de financiamento ao microempreendedor; (Alinea acrescida pela Lei n° 10.194,

de 14/2/2001)
c) pela aquisicdo ou integralizacdo de quotas de fundos mutuos de investimento no

capital de empresas emergentes que destinem a capitalizagdo das micro e pequenas empresas,
principalmente as de base tecnoldgica e as exportadoras, no minimo, o equivalente a
participagdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas SEBRAE nesses
fundos; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.194, de 14/2/2001)

d) pela participacdo no capital de entidade regulada pela Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM que estimule o fortalecimento do mercado secundario de titulos de
capitalizagdo das micro e pequenas empresas. (Alinea acrescida pela Lei n® 10.194, de 14/2/2001)

8 3° A participacdo do SEBRAE na integralizacdo de quotas de fundos mutuos de

investimento, a que se refere a alinea ¢ do pardgrafo anterior, ndo podera. ser superior a
cinguienta por cento do total das quotas desses mesmos fundos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.194, de 14/2/2001)
Art. 12. Os bens imoveis integrantes do patriménio das autarquias de que trata o art. 1°, I, e 0
das fundacdes referidas nas alineas e e f do art. 1°, Il, que ndo tenham sido transferidos as
entidades que as absorvem ou sucedem, serdo incorporados ao patriménio da Unido, mediante
termos lavrados na forma do art. 13, V1, do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, com
a redacgéo dada pelo art. 10 da Lei n° 5.421, de 25 de abril de 1968.

8 1° Os bens imoveis, materiais e equipamentos, integrantes do acervo das
autarquias e fundacdes referidas neste artigo, passardo ao patriménio da Unido e, apds
inventario, a responsabilidade da Secretaria da Administracdo Federal, que promovera a sua
redistribuicdo a outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal.

8 2° A Secretaria de Administracdo Federal podera alienar, mediante leil&o, os bens
moveis desnecessarios ao Servigo Publico Federal ou propor a sua doagdo, com ou sem
encargos, através de leis que os nominem caso a caso, a Estados, ao Distrito Federal, a
Territorios, a Municipios ou a instituicbes de educacdo ou de assisténcia social, sem fins
lucrativos, como tal reconhecidas na forma da lei. (Primitivo art. 9° renumerado pela Lei n° 8.154, de
28/12/1990)

LEI N°9.279, DE 14 DE MAIO DE 1996
Regula direitos e obrigacBes relativos a
propriedade industrial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DAS MARCAS
CAPITULO V )
DA VIGENCIA, DA CESSAO E DAS ANOTACOES
Secéo 1V
Da Licencga de Uso

Art. 139. O titular de registro ou o depositante de pedido de registro podera celebrar
contrato de licenca para uso da marca, sem prejuizo de seu direito de exercer controle efetivo
sobre as especificagOes, natureza e qualidade dos respectivos produtos ou servicos.

Paragrafo unico. O licenciado podera ser investido pelo titular de todos os poderes
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para agir em defesa da marca, sem prejuizo dos seus préprios direitos.

Art. 140. O contrato de licenca devera ser averbado no INPI para que produza
efeitos em relacdo a terceiros.

8 1° A averbacdo produzira efeitos em relacdo a terceiros a partir da data de sua
publicacéo.

8 2° Para efeito de validade de prova de uso, o contrato de licenca ndo precisara
estar averbado no INPI.

Art. 141. Da decisdo que indeferir a averbacéo do contrato de licenca cabe recurso.

CAPITULO VI
DA PERDA DOS DIREITOS

Art. 142. O registro da marca extingue-se:
| - pela expiracao do prazo de vigéncia;

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizagdo, administracéo,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis n° 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o 8§ 2° do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA
Secéo VI
Da Cessao

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em
condicgdes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946,
imodveis da Unido a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas
de educacdo, cultura, assisténcia social ou saude; (Inciso com redacdo dada pela Lein®11.481,
de 31/5/2007)

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de
aproveitamento econdmico de interesse nacional. (Inciso com redacéo dada pela Lein®11.481,
de 31/5/2007)

8 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de
concessao de direito real de uso resoluvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de
fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-
se 0 procedimento licitatorio para associacdes e cooperativas que se enquadrem no inciso Il do
caput deste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)

8 2° O espaco aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em aguas publicas, as areas
de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d'agua, de vazantes, da plataforma continental e
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de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros,
poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos termos deste artigo, observadas as prescri¢des legais
vigentes.

8 3° A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizara
mediante termo ou contrato, do qual constar&o expressamente as condi¢des estabelecidas, entre
as quais a finalidade da sua realizacdo e 0 prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a nula,
independentemente de ato especial, se ao imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacéo
diversa da prevista no ato autorizativo e consequiente termo ou contrato.

8 4° A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo podera ser
delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegacéo.

8 5° Na hipotese de destinacdo a execugdo de empreendimento de fim lucrativo, a
cessdo sera onerosa e, sempre que houver condi¢es de competitividade, serdo observados 0s
procedimentos licitatdrios previstos em lei e o disposto no art. 18-B desta Lei. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 852, de 21/9/2018, convertida na Lei n°® 13.813, de

9/4/2019)

8 6° Fica dispensada de licitacdo a cessdo prevista no caput deste artigo relativa a:

| - bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas de provisao habitacional ou de regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracéo publica;

Il - bens imoveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m2 (duzentos
e cinquenta metros quadrados), inseridos no &mbito de programas de regularizacéo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracdo publica e cuja
ocupacdo se tenha consolidado até 27 de abril de 2006. (Paragrafo acrescido pela Lein®11.481,
de 31/5/2007)

§ 7° Além das hipdteses previstas nos incisos | e 11 do caput e no § 2° deste artigo,
0 espaco aéreo sobre bens pablicos, o espaco fisico em aguas publicas, as areas de alveo de
lagos, rios e quaisquer correntes d'agua, de vazantes e de outros bens do dominio da Unido,
contiguos a imoveis da Unido afetados ao regime de aforamento ou ocupacdo, poderdo ser
objeto de cessdo de uso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 8° A destinacdo que tenha como beneficidrios entes pablicos ou privados
concessionarios ou delegatarios da prestacdo de servigos de coleta, tratamento e distribuicdo de
agua potavel, esgoto sanitario e destinacdo final de residuos sélidos podera ser realizada com
dispensa de licitacdo e sob regime gratuito. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
759, de 22/12/2016, convertida e com redacéo dada pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

8§ 9° Na hipdtese prevista no § 8° deste artigo, caso haja a instalacdo de tubulacdo
subterranea e subaquatica que permita outro uso concomitante, a destinacao dar-se-a por meio
de autorizacdo de passagem, nos termos de ato da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 759, de 22/12/2016, convertida e com redacgéo
dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 18-A. Os responsaveis pelas estruturas nauticas instaladas ou em instalacdo no
mar territorial, nos rios e nos lagos de dominio da Unido que requererem a sua regularizacdo
até 31 de dezembro de 2018 perceberdo desconto de 50% (cinquenta por cento) no valor do
recolhimento do prego publico pelo uso privativo de area da Unido quanto ao periodo que
antecedeu a data de publicacdo da Medida Provisoria n® 759, de 22 de dezembro de 2016.

8 1° O desconto de que trata o caput deste artigo fica condicionado ao deferimento
do pedido de regularizacdo pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

8 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos creditos inscritos em divida
ativa da Unido. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 759, de 22/12/2016, convertida
na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 18-B. Os imoveis da Unido que estiverem ocupados por entidades desportivas
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de quaisquer modalidades poder&o ser objeto de cessdo em condigOes especiais, dispensado 0
procedimento licitatorio e observadas as seguintes condicGes: (“Caput” do artigo acrescido
pela Medida Provisoria n°® 852, de 21/9/2018, convertida na Lei n® 13.813, de 9/4/2019)

| - que as ocupacOes sejam anteriores a 5 de outubro de 1988, exclusivamente; e
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 852, de 21/9/2018, convertida e com redacéo dada
pela Lei n° 13.813, de 9/4/2019)

Il - que a cessdo seja pelo prazo maximo de 30 (trinta) anos, admitidas prorrogagdes
por iguais periodos. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 852, de 21/9/2018, convertida
e com redacdo dada pela Lei n® 13.813, de 9/4/2019)

8 1° A cessdo sera formalizada por meio de termo ou de contrato, do qual constardo
expressamente as condicOes estabelecidas. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
852, de 21/9/2018, convertida na Lei n® 13.813, de 9/4/2019)

8§ 2° A cessdo sera tornada nula, independentemente de ato especial, se ao imdvel
vier a ser dada aplicacédo diversa da prevista no termo ou no contrato, no todo ou em parte,
observado o disposto no 8 5° do art. 18 desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria
n° 852, de 21/9/2018, convertida na Lei n® 13.813, de 9/4/2019)

8 3° As entidades desportivas de que trata este artigo receberdo desconto de 50%
(cinquenta por cento) sobre os debitos inadimplidos relativos a precos publicos pelo uso
privativo de area da Unido quanto ao periodo anterior a data de formalizacdo do termo ou do
contrato. (Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 852, de 21/9/2018, convertida e com
redacéo dada pela Lei n® 13.813, de 9/4/2019)

8 4° O desconto de que trata 0 8 3° deste artigo somente serd4 concedido aos
interessados que requererem a regularizacdo até 31 de dezembro de 2019 e ficard condicionado
ao deferimento do pedido pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n®
852, de 21/9/2018, convertida na Lei n® 13.813, de 9/4/2019)

Art. 19. O ato autorizativo da cessdo de que trata o artigo anterior podera:

| - permitir a alienacdo do dominio Util ou de direitos reais de uso de fracdes do
terreno cedido mediante regime competente, com a finalidade de obter recursos para execugéo
dos objetivos da cessao, inclusive para construcdo de edificacbes que pertencerdo, no todo ou
em parte, a0 Cessionario;

Il - permitir a hipoteca do dominio Gtil ou de direitos reais de uso de fraces do
terreno cedido, mediante regime competente, e de benfeitorias eventualmente aderidas, com as
finalidades referidas no inciso anterior;

I11 - permitir a locagdo ou o arrendamento de partes do imdvel cedido e benfeitorias
eventualmente aderidas, desnecessarias ao uso imediato do cessionario;

IV - isentar o cessionario do pagamento de foro, enquanto o dominio Gtil do terreno
fizer parte do seu patrimonio, e de laudémios, nas transferéncias de dominio util de que trata
este artigo;

V - conceder prazo de caréncia para inicio de pagamento das retribuicdes devidas,

quando:

a) for necessaria a viabilizacdo econémico-financeira do empreendimento;

b) houver interesse em incentivar atividade pouco ou ainda ndo desenvolvida no
Pais ou em alguma de suas regifes; ou

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGACOES
TITULO I )
DO ADIMPLEMENTO E EXTINGAO DAS OBRIGACOES
CAPITULO VI
DA NOVACAO

Art. 360. Da-se a novacao:

| - quando o devedor contrai com o credor nova divida para extinguir e substituir a
anterior;

Il - quando novo devedor sucede ao antigo, ficando este quite com o credor;

Il - quando, em virtude de obrigacdo nova, outro credor é substituido ao antigo,
ficando o devedor quite com este.

Art. 361. Ndo havendo animo de novar, expresso ou tacito mas inequivoco, a
segunda obrigacgéo confirma simplesmente a primeira.

LEI N°11.356, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006

Dispde sobre a criacdo dos Planos Especiais de
Cargos da SUFRAMA e da EMBRATUR, e da
Gratificacdo Temporaria dos Orgéos Centrais -
GSISTE; a alteracéo de dispositivos da Lei n°
10.910, de 15 de julho de 2004, que dentre
outras providéncias reestrutura a remuneragao
dos cargos das carreiras de Auditoria da Receita
Federal, de Auditoria-Fiscal da Previdéncia
Social e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, da
Medida Proviséria n°® 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, que dispde sobre a criacéo,
reestruturagdo e organizacdo de carreiras,
cargos e fungdes comissionadas técnicas no
ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, e da Lei n°
10.479, de 28 de junho de 2002, que dispde
sobre a remuneracdo dos integrantes das
carreiras de Diplomata, Oficial de Chancelaria
e Assistente de Chancelaria; a instituicdo da
Gratificacdo Especifica de Apoio Técnico e
Administrativo ao Servigo Exterior Brasileiro -
GEASEB; a instituicio da Gratificacdo
Especial de Funcéo Militar - GEFM; e da outras

providéncias.
Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 302, de 2006, que o0 Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa
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do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituigéo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolucdo n° 1,
de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:
Do Plano Especial de Cargos do Instituto Brasileiro de
Turismo - EMBRATUR

Art. 8° Fica estruturado, a partir de 1° de outubro de 2006, o Plano Especial de
Cargos da Embratur composto pelos cargos de provimento efetivo do Plano de Classificacdo
de Cargos instituido pela Lei n®5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou de planos correlatos das
autarquias e fundagdes publicas ndo integrantes de Carreiras estruturadas, regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Embratur, e nele
lotados em 31 de dezembro de 2005 ou que venham a ser para ele redistribuidos, desde que as
respectivas redistribuicdes tenham sido requeridas até a referida data. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 11.490, de 20/6/2007)

8 1° Os cargos do Plano Especial de Cargos de que trata o caput estdo organizados
em classes e padrdes, na forma do Anexo IV desta Leli.

8 2° Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo de que trata o caput
serdo enquadrados no Plano Especial de Cargos instituido neste artigo, de acordo com as
respectivas atribuicGes, requisitos de formacdo profissional e posicdo relativa na Tabela de
Correlagéo, constante do Anexo V.

8 3° Os padrdes de vencimento béasico dos cargos do Plano Especial de Cargos de
que trata o caput sdo, a partir de 1° de outubro de 2006, os constantes do Anexo VI desta Lei.

8 4° O posicionamento dos aposentados e pensionistas na tabela remuneratoria tera
como referéncia a situagdo em que o servidor se encontrava na data da aposentadoria ou em que
se originou a penséo.

8§ 5° Na aplicacdo do disposto neste artigo ndo podera ocorrer mudanga de nivel.

8 6° Serdo extintos os cargos de nivel auxiliar do Quadro de Pessoal da
EMBRATUR referidos no caput que estiverem vagos na data da publicacdo desta Lei ou que
vierem a vagar.

Art. 8°-A A estrutura dos cargos de provimento efetivo de nivel auxiliar do Plano
Especial de Cargos da Embratur passa a ser a constante do Anexo IV-A desta Lei, observada a
correlagdo estabelecida na forma do Anexo V-A desta Lei. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n® 441, de 29/8/2008 convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 8°-B A estrutura remuneratoria dos cargos integrantes do Plano Especial de
Cargos da Embratur serd composta de:

| - no caso dos servidores de nivel superior:

a) Vencimento Basico;

b) Gratificagdo de Desempenho de Atividade da Embratur - GDATUR; e

c) Gratificacdo de Qualificacdo - GQ); e

I1 - no caso dos servidores de niveis intermediario e auxiliar:

a) Vencimento Basico; e

b) Gratificacdo de Desempenho de Atividade da Embratur - GDATUR. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 441, de 29/8/2008 convertida na Lei n°® 11.907, de

2/2/2009)

Art. 8°-C Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade da Embratur
- GDATUR, devida aos servidores titulares dos cargos de provimento efetivo de que trata o art.
8° quando em exercicio das atividades inerentes as atribuicbes do respectivo cargo na
Embratur. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 441, de 29/8/2008,
convertida na Lei n°® 11.907, de 2/2/2009, e com redacao dada pela Medida Provisoria n® 568,
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de 11/5/2012, convertida na Lei n® 12.702, de 7/8/2012)

8 1° A GDATUR seré atribuida em funcéo do alcance das metas de desempenho
individual e do alcance das metas de desempenho institucional do 6rgéo de lotagdo do servidor.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 441, de 29/8/2008, convertida na Lei n°
11.907, de 2/2/2009)

8 2° A avaliagdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor
no exercicio das atribuicdes do cargo ou funcdo, para o alcance das metas de desempenho
institucional. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 441, de 29/8/2008, convertida
naLein®11.907, de 2/2/2009)

8 3° A avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir o alcance das metas
organizacionais, podendo considerar projetos e atividades prioritarias e condi¢Ges especiais de
trabalho, além de outras caracteristicas especificas. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 441, de 29/8/2008, convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

8 4° A GDATUR seré paga observado o limite maximo de 100 (cem) pontos e o
minimo de 30 (trinta) pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao valor estabelecido no
Anexo VI-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 441, de 29/8/2008,
convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

8 5° A pontuacéo referente 8 GDATUR serd assim distribuida:

| - até 20 (vinte) pontos serdo atribuidos em fungdo dos resultados obtidos na
avaliacdo de desempenho individual; e

Il - até 80 (oitenta) pontos serdo atribuidos em funcéo dos resultados obtidos na
avaliacdo de desempenho institucional. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 441,
de 29/8/2008, convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

8 6° Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem observados
para a realizacdo das avaliagdes de desempenho individual e institucional da GDATUR.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 441, de 29/8/2008, convertida na Lei n°
11.907, de 2/2/2009)

8 7° Os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo individual e institucional
e de atribuicdo da GDATUR seréo estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Turismo,
observada a legislacdo vigente. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n°® 441, de
29/8/2008, convertida na Lei n°® 11.907, de 2/2/2009)

8 8° As metas referentes a avaliacdo de desempenho institucional serdo fixadas em
ato do superintendente da Embratur. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 441, de
29/8/2008, convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.328, de
29/7/2016)

8 9° Os valores a serem pagos a titulo de GDATUR serdo calculados multiplicando-
se 0 somatdrio dos pontos auferidos nas avaliacdes de desempenho individual e institucional
pelo valor do ponto constante do Anexo VI-A desta Lei, observada a classe e o padrdo em que
se encontra posicionado o servidor. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 441, de
29/8/2008, convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 8°-D Até que sejam publicados os atos a que se referem os 8§ 7° e 8° do art. 8°-
C desta Lei e processados os resultados da primeira avaliacdo individual e institucional, todos
o0s servidores que fizerem jus a GDATUR deverdo percebé-la calculada com base na ultima
pontuacdo recebida a titulo de Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA, de que trata a Lei n® 10.404, de 9 de janeiro de 2002, considerando
o0 valor do ponto estabelecido no Anexo VI-A desta Lei.

8 1° O resultado da primeira avaliagdo gera efeitos financeiros a partir da data de
publicacdo do ato a que se refere o § 8° do art. 8°-C desta Lei, devendo ser compensadas
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

8 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos
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comissionados e fungdes de confianca que fazem jus a GDATUR. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n® 441, de 29/8/2008 convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 8°%E Em caso de afastamentos e licencas considerados como de efetivo
exercicio, sem prejuizo da remuneracdo e com direito a percepcdo de gratificacdo de
desempenho, o servidor continuara percebendo a GDATUR correspondente a ultima pontuagao
obtida, até que seja processada a sua primeira avaliacéo apds o retorno.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de cessao.

8 2° Até que seja processada a sua primeira avaliagdo de desempenho que venha a
surtir efeito financeiro, o servidor que tenha retornado de licenga sem vencimento ou cesséo ou
outros afastamentos sem direito a percepcao da GDATUR no decurso do ciclo de avaliacao
receberd a gratificacdo no valor correspondente a 80 (oitenta) pontos. (Artigo acrescido pela
Medida Provisdria n® 441, de 29/8/2008 convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 8°-F O titular de cargo efetivo de que trata o art. 8o desta Lei em exercicio na
Embratur quando investido em cargo em comissao ou fungédo de confianca fara jus a GDATUR
da seguinte forma:

| - os investidos em funcéo de confianga ou cargos em comissdo do Grupo-Direcdo
e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 3, 2, 1 ou equivalentes, perceberdo a respectiva
gratificacdo de desempenho calculada conforme disposto no § 9° do art. 8°-C desta Lei; e

Il - os investidos em cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4 ou equivalentes, perceberdo a respectiva gratificacdo de
desempenho calculada com base no valor méaximo da parcela individual, somado ao resultado
da avaliacdo institucional da Embratur no periodo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria
n° 441, de 29/8/2008 convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 8°-G O titular de cargo efetivo de que trata o art. 8° desta Lei quando nédo se
encontrar em exercicio na Embratur somente fara jus 8 GDATUR quando: (“Caput” do artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 441, de 29/8/2008 convertida na Lei n°® 11.907, de

2/2/2009)

| - requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica ou nas hipoteses
de requisicdo previstas em lei, situacdo na qual percebera a GDATUR com base nas regras
aplicaveis como se estivesse em efetivo exercicio no 6rgdo de lotacéo; e (Inciso acrescido pela
Medida Provisdria n® 441, de 29/8/2008 convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Il - cedido para 6rgdo ou entidade da Unido distinto dos indicados no inciso | do
caput e investido em cargo de natureza especial ou em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS) nivel 6, 5 ou 4, ou equivalente, situa¢do na qual percebera
a GDATUR calculada com base no resultado da avaliacdo institucional do periodo. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 441, de 29/8/2008 convertida na Lei n°® 11.907, de
2/2/2009, com redacéo dada pela Lei n°® 13.328, de 29/7/2016)

8 1° A avaliacdo institucional considerada para o servidor alcangado pelos incisos |
e Il do caput sera:

| - ado 6rgdo ou entidade onde o servidor permaneceu em exercicio por mais tempo;

Il - a do 6rgédo ou entidade onde o servidor se encontrar em exercicio ao término do
ciclo, caso ele tenha permanecido 0 mesmo numero de dias em diferentes érgdos ou entidades;
ou

Il - a do 6rgdo de origem, quando requisitado ou cedido para érgdo diverso da
administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.328, de 29/7/2016)

8 2° A avaliagdo individual do servidor alcangado pelo inciso | do caput serad
realizada somente pela chefia imediata quando a regulamentagéo da sistemética para avaliacdo
de desempenho a que se refere 0 8 6° do art. 8°-C néo for igual a aplicavel ao 6rgéo ou entidade
de exercicio do servidor. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.328, de 29/7/2016)
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Art. 8°-H Ocorrendo exoneragdo do cargo em comissao com manutencao do cargo
efetivo, o servidor que faga jus 8 GDATUR continuara a percebé-la em valor correspondente
ao da ultima pontuacéo que lhe foi atribuida, na condicdo de ocupante de cargo em comisséo,
até que seja processada a sua primeira avaliacdo apds a exoneracdo. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n® 441, de 29/8/2008 convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 8°1 O servidor ativo beneficiario da GDATUR que obtiver na avaliacdo de
desempenho individual pontuacéo inferior a 50% (cingienta por cento) da pontuacdo maxima
estabelecida para essa parcela sera imediatamente submetido a processo de capacitacdo ou de
analise da adequacao funcional, conforme o caso, sob responsabilidade da Embratur.

Paragrafo Unico. A anélise de adequacdo funcional visa a identificar as causas dos
resultados obtidos na avaliacdo do desempenho e a servir de subsidio para a adocao de medidas
que possam propiciar a melhoria do desempenho do servidor. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n® 441, de 29/8/2008 convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 8°-J A GDATUR ndo podera ser paga cumulativamente com qualquer outra
gratificacdo de desempenho de atividade ou de produtividade, independentemente da sua
denominagdo ou base de calculo. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 441, de
29/8/2008 convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 8°-L Para fins de incorporacédo da GDATUR aos proventos de aposentadoria
ou as pensoes, serdo adotados 0s seguintes critérios:

| - para as aposentadorias e pensfes instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a
GDATUR sera:

a) a partir de 1 de julho de 2008, correspondente a 40% (quarenta por cento) do
valor maximo do respectivo nivel; e

b) a partir de 1 de julho de 2009, correspondente a 50% (cinglenta por cento) do
valor maximo do respectivo nivel; e

Il - para as aposentadorias e pensdes instituidas ap6s 19 de fevereiro de 2004:

a) quando aos servidores que Ihes deram origem se aplicar o disposto nos arts. 3° e
6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e o art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-d0 0s percentuais constantes do inciso |
do caput deste artigo; e

b) aos demais aplicar-se-4, para fins de célculo das aposentadorias e pensées, 0
disposto na Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria
n® 441, de 29/8/2008 convertida na Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 9° E vedada a aplicacéo do instituto da redistribuicdo de servidores da Embratur
para outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n®12.269, de 21/6/2010)

Art. 10. O titular de cargo de provimento efetivo do Plano Especial de Cargos de
que trata o art. 8° ndo faz jus a percepc¢do da Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a
Lei Delegada n® 13, de 1992.

Paragrafo unico. O titular de cargo integrante do Plano Especial de Cargos da
Embratur ndo faz jus a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico - Administrativa -
GDATA, instituida por intermédio da Lei n. 10.404, de 9 de janeiro de 2002. (Paragrafo unico
com redacao dada pela Lei n°®11.907, de 2/2/2009)

Art. 11. Os titulares dos cargos de que trata o art. 8° desta Lei ndo fazem jus a
percepcdo da Vantagem Pecuniaria Individual, instituida pela Lei n° 10.698, de 2 de julho de
2003. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

Art. 12. E instituida a Gratificacio de Qualificacdo - GQ, a ser concedida aos
ocupantes dos cargos de nivel superior do Plano Especial de Cargos da Embratur, em
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retribuicdo ao cumprimento de requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais
necessarios ao desempenho das atividades da Autarquia, quando em efetivo exercicio do cargo,
na forma estabelecida em regulamento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.324, de 29/7/2016)

8§ 1° Os requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais necessarios a
percepcdo da GQ abrangem o nivel de capacitacdo que o servidor possua em relacéo ao:

| - conhecimento das politicas, diretrizes e estratégias setoriais e globais da
Autarquia;

Il - conhecimento dos servicos que lhe sdo afetos, na sua operacionalizagéo e na sua

gestdo; e

Il - nivel de formagdo académica obtida, mediante participacdo, com
aproveitamento, nas seguintes modalidades de cursos:

a) doutorado;

b) mestrado; ou

C) pos-graduacdo em sentido amplo, com carga horaria minima de trezentas e
sessenta horas-aula.

§ 2° A adequacdo da formacdo académica as atividades desempenhadas pelo
servidor na EMBRATUR seréa objeto de avaliacdo do Comité Especial para a concessdo da GQ
a ser instituido no ambito da Autarquia, em ato de seu dirigente maximo.

8 3° Os cursos de especializagcdo com carga-horaria minima de trezentas e sessenta
horas-aula, em area de interesse da Autarquia, poderdo ser equiparados a cursos de pos-
graduacdo em sentido amplo, mediante avaliacdo do Comité a que se refere 0 § 2°.

8§ 4° A GQ sera concedida em dois niveis a servidores com o nivel de qualificacdo
funcional previsto no § 1°, na forma estabelecida em ato do Presidente da Embratur, observados
0s seguintes limites:

I - GQ I para até 15% (quinze por cento) dos cargos de nivel superior providos; e

Il - GQ Il para até 30% (trinta por cento) dos cargos de nivel superior providos.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.324, de 29/7/2016)

8§ 5° A fixacdo das vagas colocadas em concorréncia e os critérios de distribuicéo,
homologacdo, classificacdo e concessdo da GQ serdo estabelecidos em regulamento especifico.

8 6° Os quantitativos previstos no 8§ 4° serdo fixados semestralmente, considerado
o total de cargos efetivos de nivel superior de que trata o art. 8°, providos em 30 de junho e 31
de dezembro.

8 7° As GQ I e Il serdo pagas de acordo com os valores estabelecidos no Anexo VI-
B. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.324, de 29/7/2016)

Art. 13. Ressalvado o atendimento de situagdes previstas em leis especificas fica
vedada a cessdo de servidores da EMBRATUR para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal, de Estados, do Distrito Federal e de Municipios, exceto nos
seguintes casos:

| - para os servidores do Quadro de Pessoal da EMBRATUR: pelo prazo de cinco
anos contados da data de publicacdo desta Lei; e

Il - para servidores que vierem a ingressar no Quadro de Pessoal da EMBRATUR:
durante os primeiros cinco anos de efetivo exercicio

Art. 14. S&o requisitos para ingresso nos cargos do Plano Especial de Cargos da
EMBRATUR:

| - curso de graduacdo em nivel superior e habilitacdo legal especifica, se for o caso,
conforme definido no edital do concurso, para os cargos de nivel superior; e

Il - certificado de concluséo de ensino médio ou equivalente e habilitacdo legal
especifica, se for o caso, conforme definido no edital do concurso, para os cargos de nivel
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intermediario. )
Da Gratificacdo Temporaria dos Orgédos Centrais - GSISTE

Art. 15. Fica instituida a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracdo Publica Federal - GSISTE, devida aos titulares de cargos de
provimento efetivo, em efetivo exercicio no érgdo central e nos 6rgaos setoriais, seccionais e
correlatos dos seguintes sistemas estruturados a partir do disposto no Decreto-Lei n. 200, de 25
de fevereiro de 1967, engquanto permanecerem nessa condicdo: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 11.907, de 2/2/2009)

| - de Planejamento e de Orcamento Federal;

Il - de Administracdo Financeira Federal,

I11 - de Contabilidade Federal;

IV - de Controle Interno do Poder Executivo Federal,

V - de Informagdes Organizacionais do Governo Federal - SIORG;

VI - de Gestdo de Documentos de Arquivo - SIGA;

VII - de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC,;

V11 - de Administracéo dos Recursos de Informacdo e Informatica - SISP; e

IX - de Servicos Gerais - SISG.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSIQC)ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
0 Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I11 - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
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00001 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA
27/11/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 907, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n.° 907, de 27 de novembro de 2019, a seguinte redagao:

“‘Art. 3° A Lein® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes?

‘Art. 60. Até 31 de dezembro de 2024, fica reduzida a 6% (seis por cento) a
aliquota do imposto de renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos
pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de
turismo, negaocios, servigo, treinamento ou missdes oficiais, até o limite global
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, limites e condigdes

estabelecidos pelo Poder Executivo.
i (NR)
JUSTIFICAGAO

A MP aumenta a aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os valores
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas
fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, de negdcios, a servigo, de treinamento ou

missdes oficiais, até o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, nos limites e
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renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, destinados a
cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens
de turismo, de negécios, a servico, de treinamento ou missdes oficiais, até o limite de R$
20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, nos limites e nas condi¢des estabelecidos em
ato do Poder Executivo federal, em:

| - sete inteiros e nove décimos por cento, em 2020;

Il - nove inteiros e oito décimos por cento, em 2021;

lll - onze inteiros e sete décimos por cento, em 2022;

IV - treze inteiros e seis décimos por cento, em 2023; e

V - quinze inteiros e cinco décimos por cento, em 2024.
...................................................................................................................... " (NR)"

"Art. 3° A Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteracgobes:

"Art. 60. Até 31 de dezembro de 2024, fica reduzida a aliquota do imposto sobre a
renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, destinados a
cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens
de turismo, de negdcios, a servico, de treinamento ou missdes oficiais, até o limite de R$
20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, nos limites e nas condi¢des estabelecidos em
ato do Poder Executivo federal, para:

| - sete inteiros e nove décimos por cento, em 2020;

Il - nove inteiros e oito décimos por cento, em 2021;

lIl - onze inteiros e sete décimos por cento, em 2022;

IV - treze inteiros e seis décimos por cento, em 2023; e

V - quinze inteiros e cinco décimos por cento, em 2024.
....................................................................................................................... " (NR)" JAIR

MESSIAS BOLSONARO
Marcelo Pacheco dos Guaranys

RETIFICACAO

Na publicacdo da retificagdo da Medida Provisoéria n° 907, de 26 de novembro de 2019, feita
no DOU de 16 de janeiro de 2020, Secéo 1, nas assinaturas, leia-se: Jair Messias Bolsonaro,
Marcelo Pacheco dos Guaranys, Marcelo Sampaio Cunha Filho e Robson Napier Borchio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

MPV 907/2019



Oficio n® 84 (CN)
Brasilia, em 6 de abril de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Secretario-Geral,

De ordem, encaminho a Vossa Senhoria, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado
com o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31
de marc¢o de 2020, a Medida Provisoria n® 907, de 2019, que “Altera a Lei n® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, para dispor sobre direitos autorais, € a Lei n® 11.371, de 28 de
novembro de 2006, e a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre aliquotas
do imposto sobre a renda incidentes sobre operacdes, autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo e extingue
a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo”.

A Medida foram oferecidas 108 (cento e oito) emendas, as quais podem ser
acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que
compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/139928”.

Esclareco, ainda, que este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servigo
de Protocolo da Secretaria Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

|
J

Celso Dias dos Santos
Diretor da Secretaria de Expediente do Senado Federal

tksa/mpv19-907
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA
27/11/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 907, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n.° 907, de 27 de novembro de 2019, a seguinte redagao:

“‘Art. 3° A Lein® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes?

‘Art. 60. Até 31 de dezembro de 2024, fica reduzida a 6% (seis por cento) a
aliquota do imposto de renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos
pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de
turismo, negaocios, servigo, treinamento ou missdes oficiais, até o limite global
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, limites e condigdes

estabelecidos pelo Poder Executivo.
i (NR)
JUSTIFICAGAO

A MP aumenta a aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os valores
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas
fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, de negdcios, a servigo, de treinamento ou

missdes oficiais, até o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, nos limites e
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nas condicdes estabelecidos em ato do Poder Executivo federal, que passaria dos atuais 6% para
alcancar 15,5%. Entendemos que nao se justifica esse aumento sobre despesas pessoaisno valor
bruto de R$ 20 mil, alids, valor que ndo se altera desde 2010 e, por si mesmo, ja representa um
aumento tributario em virtude da inflagdo. As medidas de recuperagdo da arrecadacido e
saneamento das contas publicas devem se voltar aos grandes lucros e as grades empresas antes

de buscar atingir os cidadaos dos segmentos médios, que se encaixam no limite de R$ 20 mil

vigente na lei.

Tenho certeza que o nobre relator estara sensivel ao tema e conto com o apoio dos pares para

a aprovagao da presente emenda.

ASSINATURA /1

FX T
Lc’\.- J /L ;‘-\j/i ‘\,’u‘i-(_/)
r 4

Dep. André Figueiredo
Brasilia, 27 de novembro de 2019
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA
27/11/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 907, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se aos §§ 5° e 6° do art. 8° da Medida Provisoéria n.° 907, de 27 de novembro de 2019, a
seguinte redacgao:

§ 5° Os representantes de que trata o inciso Il do caput serdo designados pelo
Presidente da Republica para mandato de dois anos, admitida uma reconducéo, por

igual periodo, conforme estabelecido em regulamento.

§ 6° Os representantes de que trata o inciso IV do caput serdo indicados pelo
Conselho Nacional de Turismo — CNT e serdo substituidos caso sejam desligados
do o6rgao representado, hipotese em que sera designado novo representante para

completar o mandato em curso.

JUSTIFICAGAO

O Conselho Nacional de Turismo (CNT) é um 6rgao colegiado que tem por fungédo assessorar o
Ministério do Turismo na formulagcédo e na aplicagao da Politica Nacional de Turismo e dos planos,

programas, projetos e atividades dela derivados. E um 6rgdo colegiado que conta com a
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participagao de representantes dos diversos segmentos ligados ao setor de turismo, entre eles um
representante deste Parlamento, varios representantes de diversas associacbes e féruns
empresariais do setor, representantes dos secretarios municipais e estaduais de turismo, enfim,
uma gama ampla e variada que alcanga os diversos aspectos do turismo. Nesse sentido, em
nosso entendimento, ndao basta que os representantes do setor privado na Embratur
tenham assento no Conselho Nacional de Turismo, eles devem ser escolhidos diretamente
pelo CNT.

Tenho certeza que o nobre relator estara sensivel ao tema e conto com o apoio dos pares para

a aprovagao da presente emenda.

ASSINATURA / /7
7y

Dep. ANDRE FIGUEIREDO
Brasilia, 27 de novembro de 2019
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA
27/11/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 907, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 15 da Medida Proviséria n.° 907, de 27 de novembro de 2019, a seguinte redagéao,
suprimindo-se, por decorréncia o § 4° do art. 8° da Lei n.° 8.029, de 12 de abril de 1990, alterado

pelo art. 32 da Medida Provisoria:

‘Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de Promogéao

Internacional do Turismo:
veieienennen (NR)

JUSTIFICAGCAO

A redagdo do art. 15 da MP nos termos enviados pelo governo retira recursos do Sebrae. Em
nosso entendimento, o contrato de gestdo podera estabelecer, nos termos do inciso | do art. 15
da MP, uma dotagdo orcamentaria a Embratur, sem prejudicar o importante trabalho realizado
pelo Sebrae.

Tenho certeza que o nobre relator estara sensivel ao tema e conto com o apoio dos pares para

a aprovagao da presente emenda.

ASSINATURA

Dep. ANDRE FIGUEIREDO
Brasilia, 27 de novembro de 2019
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EMENDA MODIFICATICA N° A MPV 907/2019
(Do Senhor Vinicius Farah)

Modifica o Artigo 15, da
Medida Proviséria N° 907 de 26 de
novembro de 2019.

O Art. 15 da Medida Proviséria (MPV) n°® 907, de 26 de novembro de
2019, passa a vigorar com a seguinte modificagao:

“Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocao Internacional do Turismo:”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva modificar o Caput do Art. 15 da MPV n° 907, de
26 de novembro de 2019, que retira contribuicdo destinada ao Sebrae para a
Embratur.

As contribuigdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149
e 240) como contribuicbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagéo de tais contribuicbes a outra finalidade senao
aquela insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art.

15 da presente MPV por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econémico e social do Pais, com prestagéo de servigos relevantes a
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populagédo, tais como: ensino profissional e técnico, promogado as exportacdes,
desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas atua na defesa, promogéao, capacitagao e fomento dos pequenos negocios,
que representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negoécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negoécios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)

o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos
pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123

1.410.052
1.400.848
1.364.508
2.003.045
1.670.064
1.322.069

1.207.495
1.207.209

617.901
775.840
593.394
541.717

514.706
— 35.156

329.908
290.582
6.916
340.714
54.437
341.879

2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 15 16 2047 2013._ 2019(AG0)
o

@
@
<
o
o

208.666
270.132
-356.809
-48.21

® Micro e Pequenas Empresas

Médias e Grandes Empresas

-1.315.154
1.044.852

o a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducgéao de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negécio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
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empreendedorismo surge como uma forte opgao ao desemprego e a
falta de renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil

o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negocio (GEM Brasil
2015)

o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

o metade dos empreendimentos novos sao comandados por mulheres

o 0s negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

¢ Os pequenos negocios e o emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
=  44% da massa salarial brasileira;
=  27% do PIB brasileiro;
* 41% das empresas exportadoras.
o s&o cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagao da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragéo de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negdcios estdo em todos os municipios do Pais

e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores

Individuais
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Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
» Neste periodo, a arrecadagdo das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagdo do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negodcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais

o a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negoécios e estimular o empreendedorismo”

o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagcéo
de empreendedores e negécios.

o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:

3,2 milhdes de pessoas fisicas
1,2 milhdes MEI;
787 Mil Microempresas;

210 mil Empresas de Pequeno Porte.
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em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes tecnicas;

= 4.7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae é importante
para o Brasil,
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

e Transparéncia na atuagao e aplicagéo dos recursos do Sebrae

o

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servicos

o0 orgamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negdcios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de agdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.
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Sala das Comissodes, em 27 de novembro de 2019

Vinicius Farah
Deputado Federal MDB-RJ
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EMENDA SUPRESSIVA N° A MPV 907/2019
(Do Senhor Vinicius Farah)

Suprimi o Artigo 15, da
Medida Provisdria N° 907 de 26 de
novembro de 2019.

Suprimir o Caput do Artigo 15, da Medida Proviséria N° 907 de 26 de
novembro de 2019.

“Art. 15. Além dos recursos oriundos das contribuicdes sociais a que se
refere 0 § 4° do Art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1.990,
constituem receitas da Embratur — Agencia Brasileira de Promocé&o
Internacional do Turismo”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicdo destinada
ao Sebrae para a Embratur.

As contribuicbes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149
e 240) como contribuicbes sociais, de intervengcdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdbmicas, como instrumento de sua

atuacao nas respectivas areas.
Logo a alteracdo da destinagéo de tais contribuicbes a outra finalidade senao

aquela insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art.
15 da presente MPV por inconstitucionalidade.
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Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econdémico e social do Pais, com prestagcdo de servigos relevantes a
populagéo, tais como: ensino profissional e técnico, promogado as exportacdes,
desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas atua na defesa, promogéao, capacitagao e fomento dos pequenos negocios,
que representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negoécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negdcios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)

o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos
pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o0 Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducgéao de 4,01%;
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o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negécio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgdo ao desemprego e a
falta de renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil

o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negocio (GEM Brasil
2015)

o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

o metade dos empreendimentos novos sao comandados por mulheres

o 0s negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

¢ Os pequenos negocios e o emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
=  44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
* 41% das empresas exportadoras.
o sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagdo da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragéo de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negocios estdo em todos os municipios do Pais

e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
» dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais
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Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
» Neste periodo, a arrecadagdo das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagdo do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negodcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais

o a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negocios e estimular o empreendedorismo”

o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagcéo
de empreendedores e negécios.

o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:

3,2 milhdes de pessoas fisicas
1,2 milhdes MEI;
787 Mil Microempresas;

210 mil Empresas de Pequeno Porte.
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em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes tecnicas;

= 4.7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae é importante
para o Brasil,
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

e Transparéncia na atuagao e aplicagéo dos recursos do Sebrae

o

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servicos

o0 orgamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negdcios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de agdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.
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Sala das Comissodes, em 27 de novembro de 2019

Vinicius Farah
Deputado Federal MDB-RJ
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ETIQ UETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao

Medida Provisoria n° 907/19

Autor N° do prontuario
Deputado Felipe Carreras
1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo
global
[  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO /JUSTIFICACAO

Altere-se o art. 98 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 alterada
pelo artigo 1° da Medida Provisoria n° 907 de 26 de novembro de 2019:

Art. 1° A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com as

seqguintes alteragdes:

§1°0 exercicio da atividade de cobranga citada no caput somente sera licito
para as associagbes que obtiverem habilitagdo em 6rgdo da Administragcao

Publica Federal, nos termos do art. 98-A ficando vedado a cobranca:

| — as associagdes que apresente inscricdo no Cadastro Informativo dos
Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Federais — CADIN.

I — de pessoa fisica ou juridica que ndo seja o interprete em eventos publicos

ou privados.(NR)

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados, estabelecer os

precos pela utilizacdo de seus repertorios, considerando a razoabilidade, a
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boa-fé e os usos do local de utilizacdo das obras e os precos deverdo ser
disponibilizados na rede mundial de computadores em formato de tabela

discriminando o disciplinado no paragrafo 4°.(NR)

§4° A cobranga sera sempre proporcional ao grau de utilizagdo das obras e
fonogramas pelos usuarios, considerando a importancia da execugao publica

no exercicio de suas atividades, e as particularidades de cada segmento.

| - fica vedado para a composi¢ao do preco da cobranga o critério de percentual

sobre bilheteria

I — a cobranga em eventos publicos e privados devera considerar o numero do
publico, o qual deve ser agrupado para o atendimento da tabela disciplinado no
paragrafo3 °. (NR)”

Justificativa

A protegao de direitos autorais é de suma importancia para mantermos viva a
producdo cultural no Brasil. Porém, entendemos que hoje a forma que é
arrecada pelo Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo — ECAD -
inviabiliza o empreendedor cultural.

Da mesma forma que devemos proteger os autores das obras devemos
fomentar que o empreendedor cultural invista cada vez mais na difusdo de
cultura, assim proporcionando que cada vez mais tenhamos acesso a arte por
meio de eventos musicais, teatro, cinema e etc.

Observamos que a légica imposta pelos critérios do ECAD é que eles sao
socios apenas dos lucros da exploracdo dos direitos musicais e ndo sao dos
prejuizos, sendo bem didatico, boa parte da cobranca é feita sobre a receita
bruta dos empreendimentos que exploram comercialmente, assim se o
empreendedor tiver prejuizo ainda assim deve pagar o ECAD.

Nao encaramos como razoavel, nem para o artista € nem para o produtor
cultural, por isso apresentamos a presente emenda que visa delimitar a forma
da cobranga e sua divulgacédo. Ficando as associagdes obrigadas a divulgar
tabela de pregco da exploracdo musical considerando critérios de uso e
localidade e ndo podem incidir percentualmente sobre a exploragdo comercial
advinda da obra.

Desta forma entendemos que os artistas poderao saber efetivamente quanto
devem receber por seus direitos e os empreendedores poderdao ter maior
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previsibiidade em seus investimentos, assim acreditamos em um circulo
virtuoso de fomento a cultura.

Mediante o exposto entendemos que a cobranca deve ser feita ao interprete e
ndo ao empreendedor, pois assim estabelecemos uma relagdo de
reciprocidade maior de quem cobra e quem paga, pois tende a fazer parte do
mesmo grupo, autores e interpretes.

Complementamos que o artista deve ser representado por associagao que
tenha suas obrigagcbes devidas ao estado quitadas, pois se nao estiver parte
dos valores podem ficar comprometidos no repasse aos autores.

PARLAMENTAR
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~ Congresso Nacional

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: 27/11/2019

Proposicao: Medida Proviséria N.° 907/2019

Autor: Sen. Eliziane Gama — CIDADANIA/MA

N.° Prontuario:

1.D8upressiva Z.D Substitutiva 3.

Modificativa 4

X

ADITIVA 5.

Substitutiva/Global

Pagina:

Art.: 5°

Paragrafos:

Inciso:

Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 907/2019

Inclua-se inciso V ao art 5° da Medida Provisoéria 907/2019, nos seguintes temos:

V - estimular as iniciativas destinadas a preservar o ambiente natural
e a fisionomia social e cultural dos locais turisticos e das populagdes
afetadas pelo seu desenvolvimento, em articulagdo com os demais
orgaos e entidades competentes.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Pretendemos, com a presente Emenda Modificativa, incluir no rol

de competéncias da nova Agéncia Brasileira de Promocéao Internacional do

Turismo, o relevante papel de “estimular as iniciativas destinadas a preservar o
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” Congresso Nacional

ambiente natural e a fisionomia social e cultural dos locais turisticos e das
populacbes afetadas pelo seu desenvolvimento, em articulagdo com os demais
o6rgédos e entidades competentes”, a qual consta entre as atribuicdes da atual
EMBRATUR, nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.181, de 28 de margco de 1991.

As politicas publicas voltadas ao estimulo do turismo no pais,
devem ser norteadas pelo principio da sustentabilidade, fundamentado na
Constituicao Federal, que reserva a todos o direito ao meio ambiente, impondo
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo as futuras
geragdes. O conceito de sustentabilidade, abarca, em sentido amplo, interagdes

entre meio ambiente, sociedade e cultura.

Nesse sentido, a preocupagao em elencar, entre as atribuigcdes da
nova Agéncia Embratur, premissas da sustentabilidade com o objetivo de
proteger os recursos naturais, culturais e sociais, de forma a proporcionar as
comunidades receptoras protagonismo no processo de desenvolvimento

turistico da regiao.

Ciente da importancia desta Emenda para desenvolvimento
sustentavel do turismo no Brasil, peco o apoio das Senadoras e dos Senadores

para o seu éxito.

Sala da Comissdo,em __ de novembro de 2019.

Senadora ELIZIANE GAMA
CIDADANIA/MA
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l Partide Social Democrética

Camara dos Deputados
Liderangca do PSD

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 907/2019

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 9° do Artigo 68, da lei n° 9.610, de 1998, alterado pelo artigo 1°
da presente Medida Provisoria, a seguinte redagao:

§ 9° Nao incidira a arrecadacao e a distribuicao de direitos autorais a
execucao de obras literarias, artisticas ou cientificas no interior das unidades

habitacionais dos meios de hospedagem, de cabines de meios de transporte
de passageiros maritimo e fluvial, e no ambito de cultos, ceriménias e

eventos realizados por organizagoes religiosas, sem fins lucrativos”.
(NR)

JUSTIFICATIVA

Embora a jurisprudéncia se incline pela tese de inexigibilidade de cobranga
de direitos autorais em eventos organizados e realizados por entidades religiosas
sem fins lucrativos, o ECAD invariavelmente realiza a cobranga e a discussao

frequentemente ¢é levada a esfera judicial.
A controvérsia deve ser sanada a partir da modificacao da Lei n°® 9.610, de

19 de fevereiro de 1998, para que que os interesses gerais da coletividade sejam

preservados e que a viabilidade de que tais eventos sejam preservados.
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l Partide Social Democrética

Camara dos Deputados
Liderangca do PSD

Vale ressaltar que ndo ha conflito entra a modificagao legislativa proposta e
o inciso XXVII do art. 5° da Constituicdo, que assegura protecao ao direito autoral,
pois se aplicam outros dois dispositivos constitucionais: o inciso VI do mesmo art.
5°, segundo o qual é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantia, na forma da lei, a
protegao aos locais de culto e a suas liturgias; e o art. 23, V, que da competéncia a
Unido, aos Estados e aos Municipios para proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacgao e a ciéncia. O caso é, portanto, a harmonizagado de normas e

principios de status constitucional.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos pares para a

aprovacgao da presente emenda a MP n° 907/2019.

Sala das Comissoes, em de de 2019

Deputado DARCI DE MATOS
PSD/SC
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EMENDA N.° , A MPV 907/2019
(Deputado Federal JOSE AIRTON FELIX CIRILO)

Suprima-se da Proposi¢gao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redacéo:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promogéo Internacional do Turismo:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuigdo destinada ao Sebrae para
a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240) como
contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econdémico e de interesse das categorias

profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagdo de tais contribuicdes a outra finalidade sen&o aquela insculpida
pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32 da presente MP por

inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenwvolvimento econdmico e
social do Pais, com prestagéo de senigos relevantes a populagéo, tais como: ensino profissional
e técnico, promogao as exportagdes, desenwolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Senigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas atua na
defesa, promocéo, capacitacdo e fomento dos pequenos negoécios, que representam 99% das
empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o impacto dos pequenos negocios da

atuacao do Sebrae.

a. Dos pequenos negécios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos pequenos
negocios. Veja grafico abaixo:
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Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o ainformalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade entre 2014
e 2017 (FGV, 2018)

o o0 Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a informalidade
(FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o percentual dos
empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de 69,9% para 67,1%, uma
reducao de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdécio (Empregadores + Conta
Propria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O empreendedorismo

surge como uma forte opgdo ao desemprego e a falta de renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil
o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil 2015)
o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos
o metade dos empreendimentos nowos sdo comandados por mulheres
o 0s negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

e Os pequenos negocios e o emprego no Brasil

o Pequenos negdcios representam:
=  99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
= 44% da massa salarial brasileira;
=  27% do PIB brasileiro;
=  41% das empresas exportadoras.

o sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores familiares
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o Desde a criagdo da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas empresas
forma responsaweis pela geragdo de 13,4 milhdes de novas vagas de emprego
contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e trabalho para as médias e
grandes.

o 0s pequenos negdécios estdo em todos os municipios do Pais

e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas so6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores

Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagdo média mensal do Simples cresceu 158,4%,
considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagdo das Receitas Federais (incluindo as
receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu 22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadacao do Simples que em 2007,
representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa 6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negocios
e O Sebrae — uma agéncia de desenwlvimento dos pequenos negocios e economias
locais

o a missdo do Sebrae é “promover a competitiidade e o desenwolvimento
sustentavel dos pequenos negdcios e estimular o empreendedorismo”

o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagdo de
empreendedores e negocios.

o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:
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= 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhées MEI;
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:
= 6,2 milhdes orientagdes técnicas;
= 4,7 milhdes de horas de consultoria;
= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;
= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras, oficinas
e seminarios.
Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil € 4 centros de
referéncia;
97% dos pequenos negdcios concordam que o Sebrae € importante para o
Brasil;
95% de clientes satisfeitos com os produtos e senigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e senvicos do Sebrae.

Transparéncia na atuacao e aplicagao dos recursos do Sebrae

O

o

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos Senigos
o orcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Gowernanca e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria, Conselhos
Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com representantes de Governo e
Sociedade Organizada, auditorias internas e independentes, além da supenisao
da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenwlvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de
negocios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do Turismo
com a realizagao de agdes wltadas ao aumento da competitividade das micros
e pequenas empresas da cadeia produtiva do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituigao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente responsavel.

Sala das Comissodes, em de novembro de 2019.

JOSE AIRTON FELIX CIRILO
Deputado Federal
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Deputado Federal JOSE AIRTON FELIX CIRILO)

Suprima-se da Proposi¢ao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redacao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgéo Internacional do Turismo:

Inclua-se na proposigcao o art. 15-A com a seguinte redacéo:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para atender a
execugdo da promogédo internacional do turismo brasileiro, o
percentual de setenta e cinco centésimos, deduzido do montante
destinado aos prémios, da arrecadacéo bruta dos concursos de
prognosticos, das loterias federais e dos concursos similares cuja
realizagcao esteja sujeita a autorizagao federal.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinacdo da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240)
como contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagéo de tais contribuicdes a outra finalidade sendo aquela
insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32 da
presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econOmico e social do Pais, com prestagao de servigos relevantes a populacédo, tais
como: ensino profissional e técnico, promocao as exportagcbes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.
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Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promocgao, capacitacdo e fomento dos pequenos negocios, que
representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negoécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negoécios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sao oriundos dos
pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o ainformalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade entre
2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducao de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdcio (Empregadores +
Conta Propria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgao ao desemprego e afalta
de renda das familias.
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e O Empreendedorismo no Brasil

o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil
2015)

o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

o metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

o 0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

¢ Os pequenos negocios e o0 emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
» 44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o s&o cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagao da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragao de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negocios estdo em todos os municipios do Pais

e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o

o

Entre 2007 e 2019, a arrecadagdao média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagéo das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
Em virtude do maior crescimento, a arrecadagéo do Simples que em

2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negocios

O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negdcios e

economias locais

o

a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdécios e estimular o empreendedorismo”
em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientacao
de empreendedores e negocios.
em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:

» 3,2 milhdes de pessoas fisicas

= 1,2 milhdes MEI;

= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;

= 4,7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negdécios concordam que o Sebrae é importante para
o Brasil;
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

Transparéncia na atuacao e aplicagcao dos recursos do Sebrae
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96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servigos

0 orcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governangca e Compliance do Sebrae dispéem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias internas
e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de
negécios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acgdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das Comissoes, em de novembro de 2019.

JOSE AIRTON FELIX CIRILO
Deputado Federal
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EMENDAN.° A MPV 907/2019
(Do Deputado Federal JOSE AIRTON FELIX CIRILO)

Dé-se ao art. 15 da Medida Proviséria n.° 907, de 27 de novembro de 2019, a
seguinte redacéao, suprimindo-se, por decorréncia o § 4° do art. 8° da Lei n.°
8.029, de 12 de abril de 1990, alterado pelo art. 32 da Medida Provisoria:

“Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de

Promocao Internacional do Turismo:

e (NR)

JUSTIFICAGAO

A MP 907/2019, retira recursos do SEBRAE, podemos observar claramente que
existem outros meios de aumentar a dotagdo orgamentaria da EMBRATUR, sem
prejudicar o importante trabalho desenvolvido pelo SEBRAE nas questdes relacionadas
as micro e pequenas empresas., fomentando o empreendedorismo , promovendo o
desenvolvimento sustentavel e contribuindo de forma significativa para o crescimento

da economia. O SEBRAE, é uma entidade importantissima para a geragao de emprego
e renda em nosso pais.

Sala das Comissoes, em de novembro de 2019.

JOSE AIRTON FELIX CIRILO
Deputado Federal
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EMENDAN.° A MPV 907/2019
(Deputado Federal JOSE ARTON FELIX CIRILO)

Da-se ao art. 1° a seguinte redagéo:

Art. 1° A Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas
ou cientificas, como teatros, cinemas, salbes de baile ou
concertos, boates, bares, clubes ou associagdes de qualquer
natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e industriais,
estadios, circos, feiras, restaurantes, motéis, clinicas, hospitais,
orgaos da administragéo publica direta, autarquica e fundacional,
empresas estatais, meios de transporte de passageiro terrestre e
aéreo, espagos publicos e comuns de meios de hospedagens e
de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvial.

§ 9° Nao incidira a arrecadacao e a distribuicdo de direitos
autorais a execugaode obras literarias, artisticas ou cientificas no
interior das unidades habitacionais dos meios de hospedagem e
de cabines de meios de transporte de passageiros maritimo e
fluvial, constituidos por microempresas e empresas de
pequeno porte.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A exposi¢cdo de motivos da presente MP, que ensejou a dispensa da taxa do ECAD,
dispbs que:

“Observa-se, ainda, que o0s principais impactados sdo os pequenos negocios.

Detecta-se que 84.6% dos meios de hospedagem do Pais sdo pequenos e médios

empresdrios. Quaisquer taxas ou impostos impactam diretamente no custo desses
pequenos negdcios, e consequentemente no valor da didria do turista e na geragao
de empregos.”

()

“O alto custo de operagdo com taxas e impostos estrangula o pequeno empresario,

que muitas vezes ndo consegue se manter diante da concorréncia de grandes redes
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hoteleiras e das plataformas de economia compartilhada. Consequentemente, o turismo

brasileiro encarece.”

(..)

“Assim, com o entendimento de que: o quarto de hotel ou de cabines de embarcagbes
aquaviarias é de frequéncia individual, de uso exclusivo e privado do héspede; que a
reprodugé&o musical dentro de tais ambientes é um evento impossivel de averiguag¢éo, ou
seja, depende apenas da vontade individual do héspede em ouvir musica ou néo; a
existéncia de radio ou canal televisivo com reprodugdo musical ndo é variavel que afeta
a demanda (néo é isso que atrai o turista para o hotel e sim a necessidade de estadia),
julga-se razoavel, procedente, imprescindivel e urgente a extingdo da cobrancga de taxa
do Ecad em relagdo a quartos de meios de hospedagem e cabines de embarcagbes

aquaviarias (uso exclusivo do héspede). Essa medida desonera o empresdrio e o

possibilita a redug¢do do custo de seus servigos para o consumidor final, o turista.”

Grifos propositais

Considerando que a Constituicido Federal prevé o tratamento favorecido e diferenciado
as micro e pequenas empresas, inclusive no que tange a eliminagao e redugao de
obrigagcdes por meio de lei, nos termos do art. 170, IX e art. 179, ndo subsiste razdo
para que a dispensa da taxa do ECAD venha alcancar as unidades habitacionais dos

grandes empreendimentos hoteleiros e de hospedagem maritima e fluvial.
O direcionamento da dispensa exclusivamente aos pequenos negocios, além de
garantir a pretensao do legislador constituinte, acaba por ndo generalizar o impacto da

diminuigdo do pagamento de direitos autorais, sem necessariamente baratear o custo

da hospedagem.

Sala das Comissodes, em de novembro de 2019.

JOSE AIRTON FELIX CIRILO
Deputado Federal
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN° -CMMPV 907/2019

Inclua-se § 10 ao Art. 12:
“§ 10. Aplica-se os quesitos de transparéncia ativa previstos na Lei

n°® 12.527/11, inclusive referentes a divulgagdo de remuneracdo de diretores,
servidores, empregados ou comissionados."

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 907/2019 inova, de forma interessante, ao
trazer a gestdo da Embratur para um modelo de contrato de gestdo, que da
mais liberdade no modelo para atingimento de metas.

Acreditamos, no entanto, ser importante destacar que se aplica a
instituicdo os quesitos da Lei de acesso a informagao (Lei n® 12.527/11),
principalmente no que tange a divulgacdo de remuneracdo de diretores,
servidores, empregados ou comissionados..

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN° -CMMPV 907/2019

Da nova Redagao ao Art. 18:

“Art. 18. Até o dia 31 de mar¢co de cada exercicio, o Poder
Executivo federal, por meio do Ministério do Turismo, apreciara o relatorio
de gestdo e emitira parecer sobre o cumprimento do contrato de gestao pela
Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo, € o
encaminhara a duas casas do Congresso Nacional até 30 de abril de cada
exercicio.

Paragrafo tnico. A Embratur deve divulgar em seu sitio da Rede
Mundial de Computadores o seu relatério com o respectivo parecer do
Ministério do Turismo até dia 30 de abril de cada exercicio."

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 907/2019 inova, de forma interessante, ao
trazer a gestdo da Embratur para um modelo de contrato de gestdo, que da
mais liberdade no modelo para atingimento de metas.

Acreditamos, no entanto, ser necessario uma participagdo e
acompanhamento, por parte do Congresso Nacional da evolucdo das
atividades danova Embratur - Agéncia Brasileira de Promog¢ao Internacional
do Turismo. Para tanto, prevemos o envio e acompanhamento anual dos
relatorios da Agéncia.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS

89




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CMMPVI07

(A Medida Provisoria n.° 907, de 2019)
Supressiva

Art. 1° Suprima-se o Art. 1° da Medida Provisoria n° 907, de 2019.

JUSTIFICACAO

A MP 907/2019 traz uma sériec de medidas que supostamente visam promover a
economia do turismo no pais. No entanto, ndo hd como defender que a promogao e o
incentivo ao turismo sejam feitos em detrimento de uma garantia fundamental, no caso,
um direito privado, o direito de autor. No regime brasileiro, o direito exclusivo dos autores
esta elencado no rol de direitos e garantias individuais desde a primeira Constituicdo do
regime republicano, que data de 1891, mas foi com a Constituicdo de 1988 que o direito
autoral passou ao rol de garantia fundamental. A redacdo vigente da Constituicdo Federal
de 1988 determina que “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacao
ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que alei fixar” (CF,
ar. 5°, XXVII), sem fazer distingdo entre usos privados e publicos.

Ademais, ¢ principio fundamental do direito autoral (artigo 31 da Lei 9.610/1998)
que cada forma de utilizagdo da obra protegida requer uma autorizagdo e, sendo o caso,
uma remuneragdo, independente das demais. Assim, a utilizagdo de fonogramas e obras
audiovisuais em locais de frequéncia coletiva ndo se confunde com o uso privado das
obras, devendo, portanto, ser devidamente remunerado. Mesmo quando a misica ndo se
constitui em atividade-fim, ela se torna um utensilio, um insumo para atrair determinado
publico e consequentemente promover os interesses econdmicos dos estabelecimentos.

A transitoriedade do uso dos quartos dos hotéis e das cabines de embarcagdes de
cruzeiro e o fato de estarem disponiveis ao ptblico em geral sdo fatores suficientes para
diferencid-los de locais privados, permanentemente restritos a certos grupos de pessoas,
onde a execucdo de obras protegidas estaria limitada a usos particulares. Nesse sentido,
pouco importa sejam os quartos de hotéis de uso exclusivo do hospede, ou as cabines de

Senado Federal, Anexo I1,1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praca dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

uso exclusivo do passageiro, porquanto tal uso € transitorio e ndo desqualifica a natureza
coletiva do estabelecimento como um todo.

A Exposicao de Motivos que acompanha a MP 907/2019 confunde o conceito de
“privado” com o de “privacidade”. O uso por particulares ndo transforma o negdcio de
uma empresa comercial em privado. Quartos em hotéis e cabines de embarcacdes sao
unidades disponibilizadas ao ptblico mediante o pagamento de um valor, portanto sua
ocupagdo tem finalidade comercial, visando lucro. Os aparelhos de radio € TV que os
hotéis e embarcagdes adquirem e os servicos de operadoras de sinal de TV e internet, que
sdo pagos, ndo se destinam ao uso pessoal dos seus proprietarios (dos hotéis e
embarcagdes) e sim ao uso daqueles que pagam pela hospedagem ou viagem. Uso privado
¢ o uso familiar, doméstico. Quando se hospedam, os clientes tém direito a privacidade,
que alids nem ao menos ¢ absoluto, na medida em que copias das chaves dessas unidades
ficam em poder da administracdo ou do comando da embarcagdo e de funcionarios que a
elas tém acesso em diversas situacdes, diferentemente do que ocorre nas residéncias, que
sdo locais privados.

Quando um estabelecimento comercial coloca a disposicdo de sua clientela, em
suas dependéncias, aparelhos que comunicam obras protegidas ao seu publico - e no caso
dos hotéis e embarcagdes os hospedes sdo o publico desse estabelecimento, ele esta
oferecendo um servico que consiste na fruicdo de obras protegidas pelo direito de autor.
Portanto, ndo se pode confundir a privacidade de um quarto de hotel ou cabine de
embarcagdo com o uso privado de obras autorais: essa sim € que ndo constitui objeto de
cobranga. Os hdspedes e passageiros pagam pelos servicos de hospedagem e pela viagem,
entre os quais se incluem a utilizagdo dos aparelhos que transmitem miusica e filmes. Os
estabelecimentos e embarcagdes ganham com a prestacdo desses servicos e € justo que os
autores sejam remunerados. Em contraste, locais considerados como “privados” sao
caracterizados pela restricdo permanente a certos grupos de pessoas. Por outro lado, o que
define o local de frequéncia coletiva ndo ¢ a quantidade de pessoas que frequentam o local
ou o acesso simultaneo, mas o alcance potencial de nimero indeterminado de individuos.
A palavra “publico”, no campo dos direitos autorais, abrange 0 acesso sucessivo por
quantidade indefinida de espectadores. Porisso, a execugdo musical em quartos de hotéis
e cabines de embarcagdes classifica-se como “publica”. Ao permitir acesso potencial de
nimero indefinido de hospedes ou passageiros, enquadram-se na concep¢ao de local de
frequéncia coletiva em contraste com ambientes privados como residéncias e
apartamentos.

Portanto, ao contrario do que argumenta o governo na Exposicdo de Motivos que
acompanha a MP 907/2019, quartos de hotéis e cabines de embarcagdes de cruzeiro sdo
locais de frequéncia coletiva por estarem disponiveis a um nimero relevante e
indeterminado de destinatarios potenciais. Também ndo ha razio que impega a cobranga
de direitos autorais em hotéis e demais estabelecimentos de hospedagem e em cabines de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

embarcacdes, mncluindo os espagos que sdo de acesso privado aos clientes. A distingao
entre os aposentos individuais e as areas comuns dos estabelecimentos de hospedagem e
cabines de embarcagdes acarretaria isencdo injustificada tendo em vista o papel da
execucdo musical no aproveitamento econdmico dos estabelecimentos hoteleiros.
Levando-se ainda em consideracdo que as unidades de uso exclusivo dos héspedes e dos
passageiros sdo os principais produtos desses estabelecimentos, isentar a cobranga da
utilizacdo de obras nesses locais nos parece injustificavel a luz da Constituicdo Federal,
dos tratados internacionais relativos a matéria, da jurisprudéncia nacional e internacional
sobre o tema e da propria Lei de Direitos Autorais (Lei N° 9.610/1998).

Por essas razdes, pe¢o apoio aos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala das Comissoes, em de novembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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MEDIDA PROVISORIA N.° 907, DE 2019

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre direitos autorais, e a Lei n’
11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre
aliquotas do imposto sobre a renda incidentes sobre
operacoes, autoriza o Poder Executivo federal a
instituir a Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgdo Internacional do Turismo e extingue a
Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se o § 10 ao art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
alterado pelo art. 1° da MP n° 907, de 26 de novembro de 2019, com o seguinte teor:

§ 10. Nao incidira a arrecadacdo e a distribuicdo de direitos autorais
sobre a execugdo de obras literdrias, artisticas ou cientificas em eventos
particulares ~ gratuitos como: cerimonias de casamento, bodas,
aniversarios e demais festas familiares; cerimonias religiosas e funebres.”

(NR)
JUSTIFICATIVA

A arrecadagao deve ter foco naquilo a que se propds o legislador, ou seja, cobrar
daqueles que executam obras autorais para incrementar e agregar valor ao seu
proprio negécio. Da mesma forma que ndo se pode usar a obra alheia em beneficio
proprio, por ser ilicito, ndo se pode e ndo se deve onerar atividades particulares gratuitas
estabelecendo critérios indevidos de calculo e cobranga.

Sala das Comissdes, em de de 2019.

Deputado Daniel Coelho
CIDADANIA/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, para dispor sobre Direitos autorais,
e a Lei n° 11.371, de 28 de novembro de
2006, e a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para dispor sobre aliquotas do imposto
sobre a renda incidentes sobre operacgoes,
autoriza o Poder Executivo federal a instituir
a Embratur - Agéncia Brasileira de
Promogao Internacional do Turismo e
extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de
Turismo.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagéo:

Art. 1° ALei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a

vigorar com as seguintes alteracgdes:

IX — a veiculagdo de composi¢cdes musicais ou litero-
musicais e fonogramas pelas prestadoras do servigo
de radiodifusao comunitaria.” (NR)

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literarias,
artisticas ou cientificas, como teatros, cinemas, salbes de
baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associacdes
de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos comerciais
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e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, motéis,
clinicas, hospitais, 6rgaos da administracao publica direta,
autarquica e fundacional, empresas estatais, meios de
transporte de passageiro terrestre e aéreo, espacos
publicos e comuns de meios de hospedagens e de meios
de transporte de passageiros maritimo e fluvial.

§ 9°N&o incidira a arrecadacgao e a distribuicdo de direitos
autorais a execugdo de obras literarias, artisticas ou
cientifficas no interior das unidades habitacionais dos
meios de hospedagem e de cabines de meios de
transporte de passageiros maritimo e fluvial.

§10 Nao incidira a arrecadagao e a distribuicao de
direitos autorais a execugcao de composicoes
musicais ou litero-musicais e fonogramas por
emissoras do Servigco de Radiodifusdao Comunitaria.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

As emissoras de radiodifusdo comunitaria foram instituidas pela
Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, com caracteristicas bastante distintas
das emissoras comerciais. Duas dessas caracteristicas sao extremamente

relevantes para o contexto da Medida Proviséria n°® 907/2019, quais sejam:
e N&o ter fins lucrativos;

e Nao poder transmitir propaganda ou publicidade
comercial.

As radios comunitarias sdo pequenos empreendimentos locais,
com diversas limitagbes, como poténcia e altura de suas antenas, o que
restringe sua cobertura a uma determinada comunidade de um bairro ou vila.
As fundacbes, ou associagcbes que executam esse servico sao entidades
locais, com a funcdo de prestar informacdes relevantes a sua comunidade. Ou
seja, a razao de existir das radios comunitarias nao é ter lucro, como as

emissoras comerciais. Essa caracteristica altera profundamente seu modo de
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funcionar, o que justifica um tratamento diferenciado em relagcdo aos outros

radiodifusores.

O recolhimento dos valores de direitos autorais pelas radios
comunitarias ndo seria um grande problema se essas emissoras tivessem
grandes fontes de receita, como acontece com as emissoras comerciais. As
radios comunitarias ndo podem auferir receitas com publicidade, o que elimina
a principal fonte de renda da radiodifusdo aberta. E imperioso, portanto, que
essas entidades tenham custos reduzidos de operacgdo, de modo a viabilizar

sua existéncia.

Desta forma, a obrigac&o do recolhimento de direitos autorais a
esses agentes impacta diretamente na sustentabilidade financeira dessas
emissoras que, repetimos, sdo empreendimentos pequenos. Com a cobranga,
pode-se inviabilizar a execugao de obras musicais, prejudicando a atratividade
de ouvintes, significando um desincentivo ao associativismo e as atividades

locais.

Conforme exposto, de forma a incentivar e fortalecer as radios

comunitarias, rogamos aos nobres pares a aprovagédo desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PEDRO UCZAI

2019-25016
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Do Senador Jorginho Mello)

Suprima-se da Proposi¢ao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgéo Internacional do Turismo:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240)
como contribuicdes sociais, de interven¢do no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas.

Logo a alteracao da destinacao de tais contribuicbes a outra finalidade senao aquela
insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 30 da
presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestacdo de servigos relevantes a populacdo, tais
como: ensino profissional e técnico, promocdo as exportacdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.
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Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos pequenos negdcios, que
representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negocios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)

o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos
pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o ainformalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade entre
2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducao de 4,01%;
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o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negocio (Empregadores +
Conta Propria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge comouma forte opgéo ao desemprego e afalta
de renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil

o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu préoprio negécio (GEM Brasil
2015)

o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

o metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

o 0s negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

¢ Os pequenos negocios e o emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
=  44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o séo cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagao da Lei Complementar n® 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geracao de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negocios estdo em todos os municipios do Pais

¢ Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cercade 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais
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Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagcdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
» Neste periodo, a arrecadagéo das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadacao do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negdcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais
o amissaodo Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdécios e estimular o empreendedorismo”
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o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagao
de empreendedores e negocios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhées de empresas, sendo:
» 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI;
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
o em 2018 foram realizadas ainda:
» 6,2 milhdes orientagbes técnicas;
= 4,7 milhdes de horas de consultoria;
= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;
= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,
oficinas e seminarios.
o Sebrae possuimais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
o 97% dos pequenos negdcios concordam que o Sebrae é importante para
o Brasil;
o 95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
o 87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

e Transparéncia na atuacao e aplicacao dos recursos do Sebrae

o 96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servicos

o 0 orgamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

o a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias internas
e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

o R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de
negdcios para mais de 11 milhdes de empresas;
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o R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acgbes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

o 96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

o 95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

o 93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente

responsavel.

Sala das Comissodes, em de de 2019.

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Do Deputado Vitor Lippi)

Suprima-se da Proposic¢ao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocgéo Internacional do Turismo:

Inclua-se na proposigéo o art. 15-A com a seguinte redacgao:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para
atender a execugdo da promogéo internacional do turismo
brasileiro, o percentual de setenta e cinco centésimos,
deduzido do montante destinado aos prémios, da
arrecadagdo bruta dos concursos de prognosticos, das
loterias federais e dos concursos similares cuja realizagdo
esteja sujeita a autorizagéo federal.

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagcdo da contribuicdo destinada
ao Sebrae para a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149
e 240) como contribuicbes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de

interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas.
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Logo a alteragdo da destinacdo de tais contribuicbes a outra finalidade senao
aquela insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos
do art. 15 e 30 da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econdmico e social do Pais, com prestacdo de servigos
relevantes a populacao, tais como: ensino profissional e técnico, promogao as
exportagdes, desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas atua na defesa, promocédo, capacitacdo e fomento dos pequenos
negoécios, que representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma
demonstra-se abaixo o impacto dos pequenos negdcios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negécios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE
Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sao oriundos
dos pequenos negocios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdao de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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a informalidade foi responsavel por 46% da queda da
produtividade entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da M&o de Obra Ocupada
caiu de 69,9% para 67,1%, uma redugao de 4,01%;

Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdcio
(Empregadores + Conta Propria) cresceu 13,4%, passando de
26,9% para 30,5%. O empreendedorismo surge como uma forte
opgao ao desemprego e a falta de renda das familias.

O Empreendedorismo no Brasil

O

34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM
Brasil 2015)

52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos sao comandados por
mulheres

0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos
iniciais jovens

68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao
Sebrae

Os pequenos negdcios e o emprego no Brasil

O

Pequenos negocios representam:

= 99% das empresas brasileiras;

» 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;

= 44% da massa salarial brasileira;

= 27% do PIB brasileiro;

= 41% das empresas exportadoras.
sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e
agricultores familiares
Desde a criagdao da Lei Complementar n® 123/06, as micro e
pequenas empresas forma responsaveis pela geragédo de 13,4
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milhdes de novas vagas de emprego contra o saldo negativo de 1
milhdo de postos e trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negocios estdo em todos os municipios do Pais

e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI -
Microempreendedores Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagdo média mensal do Simples
cresceu 158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagdo das Receitas Federais
(incluindo as receitas administradas pela RBF e por
terceiros), cresceu 22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagéo do Simples que
em 2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente
representa 6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negécios

e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negdcios e
economias locais
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a missdo do Sebrae €é “promover a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel dos pequenos negocios e estimular
o empreendedorismo”
em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e
orientagdo de empreendedores e negdcios.
em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:

= 3,2 milhdes de pessoas fisicas

* 1,2 milhdes ME];

= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientagdes técnicas;

= 47 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a

distancia;
= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil
palestras, oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4
centros de referéncia;
97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae €
importante para o Brasil;
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos
do Sebrae.

Transparéncia na atuacao e aplicacdo dos recursos do Sebrae

o 96% dos recursos do Sistema Sebrae sdo aplicados na

Gratuidade dos Servicos

o orgamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae .com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanca e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU,;
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R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal
para o desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificarao
o0 ambiente de negdcios para mais de 11 milhdes de empresas;
R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo
de cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o
Ministério do Turismo com a realizacdo de acdes voltadas ao
aumento da competitividade das micros e pequenas empresas da
cadeia produtiva do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.
93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das Comissoes, em 02 de dezembro de 2019.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre
direitos autorais, e a Lei n° 11.371,
de 28 de novembro de 2006, e a Lei
n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
para dispor sobre aliquotas do
imposto sobre a renda incidentes
sobre operagdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a
Embratur - Agéncia Brasileira de
Promogao Internacional do Turismo
e extingue a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo.

EMENDA

Suprima-se da Proposi¢ao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redacgao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocgéo Internacional do Turismo:

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagcdo da contribuicdo

destinada ao Sebrae para a Embratur.

As contribuigbes ao sistema S foram instituidas no texto

constitucional (art. 149 e 240) como contribui¢des sociais, de intervengdo no

dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,

como instrumento de sua atuacido nas respectivas areas.
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Logo a alteracdo da destinagcdo de tais contribuicbes a outra
finalidade sendo aquela insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade
os dispositivos do art. 15 e 30 da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econdmico e social do Pais, com prestacdo de servigos
relevantes a populacao, tais como: ensino profissional e técnico, promogao as
exportagdes, desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos
pequenos negoécios, que representam 99% das empresas brasileiras. Desta
forma demonstra-se abaixo o impacto dos pequenos negocios da atuagao do
Sebrae.

a. Dos pequenos negodcios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos
pequenos negocios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducgéo de 4,01%;

Por outro lado, o percentual dos Donos de Negécio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgdo ao desemprego e a
falta de renda das familias.

O Empreendedorismo no Brasil

o

O

34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil
2015)

52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

Os pequenos negdécios e 0 emprego no Brasil

o

Pequenos negdcios representam:

= 99% das empresas brasileiras;

=  55% do total de carteiras assinadas no Brasil;

=  44% da massa salarial brasileira;

=  27% do PIB brasileiro;

» 41% das empresas exportadoras.
sdo cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
Desde a criacdo da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragao de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
0s pequenos negdécios estdo em todos os municipios do Pais
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e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milh&es)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadacdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
» Neste periodo, a arrecadagao das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadacdo do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negécios

e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais
o a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdécios e estimular o empreendedorismo”
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em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagcéo
de empreendedores e negécios.
em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhées de empresas, sendo:

» 3,2 milhdes de pessoas fisicas

= 1,2 milhdes MEI;

= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;

= 4.7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negoécios concordam que o Sebrae € importante
para o Brasil;
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

Transparéncia na atuagao e aplicagao dos recursos do Sebrae

o

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servigos

0 orcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negdcios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperacao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acdes voltadas ao aumento da
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competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

o 96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

o 95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

o 93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das sessoes, em de de 2019.

Deputado Marcelo Ramos - AM
Vice-lider do PL
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Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre
direitos autorais, e a Lei n° 11.371,
de 28 de novembro de 2006, e a Lei
n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
para dispor sobre aliquotas do
imposto sobre a renda incidentes
sobre operagdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a
Embratur - Agéncia Brasileira de
Promogao Internacional do Turismo
e extingue a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo.

EMENDA

Suprima-se da Proposicéo o art. 32.
Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira

de Promocao Internacional do Turismo:

Inclua-se na proposigao o art. 15-A com a seguinte redacao:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para atender
a execucao da promocgao internacional do turismo brasileiro, o
percentual de setenta e cinco centésimos, deduzido do
montante destinado aos prémios, da arrecadacido bruta dos
concursos de prognésticos, das loterias federais e dos
concursos similares cuja realizagdo esteja sujeita a autorizagéo

federal.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicdo
destinada ao Sebrae para a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto
constitucional (art. 149 e 240) como contribui¢des sociais, de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdbmicas,

como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagcdo de tais contribuicbes a outra
finalidade sendo aquela insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade
os dispositivos do art. 15 e 30 da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econdmico e social do Pais, com prestacdo de servigos
relevantes a populacao, tais como: ensino profissional e técnico, promocao as
exportacdes, desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos
pequenos negoécios, que representam 99% das empresas brasileiras. Desta
forma demonstra-se abaixo o impacto dos pequenos negdécios da atuagao do
Sebrae.

a. Dos pequenos negodcios no Brasil

e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sdo oriundos dos
pequenos negoécios. Veja grafico abaixo:
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a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducao de 4,01%;

Por outro lado, o percentual dos Donos de Negocio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgdo ao desemprego e a
falta de renda das familias.

O Empreendedorismo no Brasil

o

o

34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil
2015)

52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

Os pequenos negocios e o emprego no Brasil
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o Pequenos negécios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
=  44% da massa salarial brasileira;
=  27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o sdao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagao da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragao de 13,4 milhées de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negocios estdo em todos os municipios do Pais

Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milh&es)

32
25 26

2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 (Set)

—g—MPE - Micro e Pequena Empresa =—g—MEI| - Microempreendedor Individual Total (MPE + MEI )

o Entre 2007 e 2019, a arrecadagao média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
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= Neste periodo, a arrecadagao das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagéo do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negocios

e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais
o a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negocios e estimular o empreendedorismo”
o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagéo
de empreendedores e negécios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhées de empresas, sendo:
= 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI;
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
o em 2018 foram realizadas ainda:
= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;
= 4.7 milhdes de horas de consultoria;
= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;
= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,
oficinas e seminarios.
o Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
o 97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae € importante
para o Brasil;
o 95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
o 87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

e Transparéncia na atuacao e aplicagcao dos recursos do Sebrae
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o

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servigos

0 orcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negdcios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperacao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicéo ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das sessoes, em de de 2019.

Deputado Marcelo Ramos - AM
Vice-lider do PL
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_EMENDAN.°
A MPV 907/2019

Art. 1° Suprima-se o art. 32 da Medida Provisoria 907/2019;

Art. 2° Dé nova redagao ao caput do art. 15 da MPV 907/2019 e inclua o art.
15-A:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira
de Promocéo Internacional do Turismo:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para
atender a execug¢do da promogéo internacional do turismo
brasileiro, um percentual a ser definido pelo Poder
Executivo, deduzido do montante destinado aos prémios, da
arrecadagdo bruta dos concursos de prognosticos, das
loterias federais e dos concursos similares cuja realizagdo
esteja sujeita a autorizagéo federal.

Art. 3°. Inclua, onde couber, um novo artigo na MPV 907/2019, que altera o §
1°do art. 11 da Lei 8.029/1990:

“§ 1° Os recursos a que se refere este artigo, que terao como objetivo primordial
apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas por meio de projetos
€ programas que visem ao seu aperfeicoamento técnico, racionalizacao,
modernizagdo, capacitacdo gerencial, facilitacdo do acesso ao crédito, a
capitalizacdo e o fortalecimento do mercado secundario de titulos de
capitalizacdo dessas empresas, bem como o fomento ao desenvolvimento
da cadeia produtiva do turismo nacional com foco nas micro e pequenas
e a realizagcao de agoes para a promogcao internacional do turismo, terdo a
seguinte destinagcao (NR)”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicdo destinada
ao Sebrae para a Embratur (art. 1 ° da emenda) e substituindo essa fonte de
financiamento por um percentual incidindo na arrecadacao bruta dos concursos
de prognésticos, das loterias federais e dos concursos similares cuja realizagédo
esteja sujeita a autorizagdo federal, deduzido o valor dos prémios (art 2° da
emenda). O percentual sera definido pelo Poder de Executivo de modo a
financiar o Orgcamento da instituicdo dos gastos de pessoal e custeio, da ordem
de R$ 43 milhdes, além de garantir as atribuicdes finalisticas da nova Agéncia
de Promocédo Internacional do Turismo, que essencialmente mantém as
mesmas fungdes da extinta Embratur, consoante os objetivos da presente

Medida Provisoéria.

Além disso, para fortalecer as a¢des voltadas para o Turismo € que atribuimos
explicitamente competéncias ao Sebrae nessa area (art. 3° da emenda), de
forma a torna-la perene e assim preservar os recursos dessa institui¢ao, inclusive
para em ag¢des de promogéao internacional do Turismo brasileiro. Vale ressaltar
que o Sebrae ja desenvolve um programa em parceria com o Ministério do
Turismo, denominado Investe Turismo. A previsdo de aplicagdo de recursos

desse programa para 2020 é da ordem de R$ 200 milhdes anuais.

No Programa Investe Turismo, o Sebrae j@ assume a participacido nas
seguintes acoes:

l- Fortalecer a governanga integrada das Rotas Turisticas, por meio de uma
agenda estratégica entre setor publico e privado;

II - Melhorar, por meio de processos inovadores, 0s servicos prestados pelos
empreendimentos existentes nas Rotas, com foco nas micro e pequenas
empresas;
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Il - Ampliar e facilitar o acesso ao crédito aos érgédos publicos (por meio de
consultoria e orientagdo), aos empreendimentos privados existentes e a

potenciais investidores para melhoria da estrutura e de servicos e/ou
implantacédo de novos estabelecimentos;

IV - Desenvolver o Marketing e apoio a comercializagdo, por meio de
campanhas, producdo de inteligéncia mercadoldgica e participacdo em eventos
estratégicos;

V - Facilitar e convergir a atragao de investimentos publicos e privados para as
Rotas Turisticas Estratégicas;

VI - Participar da elaboragao e da construgdo dos seguintes planos:

Plano Integrado de Posicionamento de Imagem do Brasil; Plano Nacional de
Atracédo de Investimentos;

VIl - A implantacdo de um Mapa do Turismo Inteligente;

Nesse sentido, estaremos fortalecendo o Turismo brasileiro com ampliagao dos
recursos e instituicdes apoiadoras, com isso contribuindo de forma decisiva

para a geragao de emprego e renda.

Sala das Comissoes,

Senadora KATIA ABREU
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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre direitos autorais, e a
Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, e
a Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, para
dispor sobre aliquotas do imposto sobre a
renda incidentes sobre operacdes, autoriza o
Poder Executivo federal a instituir a Embratur
— Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo e extingue a
Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n°® 907, de 2019.

JUSTIFICAGCAO

A exposigao de motivos que acompanha a Medida Proviséria defende a
proposta como necessaria para tornar nosso mercado de turismo competitivo.
Para tanto, considera que hotéis e embarcagdes turisticas aquaviarias
oferecerdo valores mais baixos em suas diarias se forem desobrigados do
pagamento da taxa do Ecad.

A medida é ineficaz para o objetivo a que se propbde. Basicamente,
aplica-se 0 mesmo principio da cobrangca de bagagem nos voos domésticos,

amplamente divulgada como medida para reduzir o valor das passagens
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aéreas. Como vimos, tal reducdo nao se verificou, pelo contrario. Ademais,
dados do Ecad indicam que tais valores afetam em R$ 0,50 (cinquenta

centavos) o orgamento referente as diarias.

Além isso, € uma clara violagdo do patrimbnio intelectual e financeiro
dos autores, artistas, musicos, produtores fonograficos e compositores do pais,
enfim toda a classe artistica brasileira. De acordo com informes das entidades
do setor em 2018, o Ecad distribuiu R$ 971 milhdes para mais de 326 mil
titulares. Até outubro de 2019 foram R$ 832 milhdes para mais de 358 mil
titulares. Nos ultimos cinco anos, houve um crescimento de 43% dos valores
distribuidos. Ainda, segundo o Ecad, o impacto desta proposta representara
para a classe artistica um corte de R$ 110 milhdes por ano. E sem nenhum

impacto na competitividade de nosso turismo.

O incentivo ao turismo é necessario. Mas, com medidas efetivas e sem
prejuizo a outros setores. A cadeia produtiva da musica no Brasil em muito
contribui para a divulgagdo de nossa cultura no exterior e, consequentemente,
com o mercado do turismo. E preciso valorizar os autores e seu direito a

remuneragao pela comunicagdo de suas obras ao publico.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a
supressao do art. 1° da MP 907/2019.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2019.

Deputada JANDIRA FEGHALI

PCdoB/RJ
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EMENDA N° - CMMPYV 907/2019
(A MPV 1° 907, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 15 da Medida
Provisoria n° 907, de 2019, suprimindo-se o seu art. 32, com a renumeragao
dos demais:

“Art. 15. Constituem receitas da Embratur — Agéncia
Brasileira de Promog¢ao Internacional do Turismo:

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisoria n® 907, de 2019, visa a
suprimir a destinacdo da contribui¢cdo destinada ao Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) para a Embratur — Agéncia
Brasileira de Promogao Internacional do Turismo.

Com a Constituigdo Federal de 1988, foram instituidas
contribui¢cdes ao Sistema ‘S’, como contribuigdes sociais, de intervengao no
dominio econdomico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas.

Tirar recursos da Sebrae para outros fins ¢ desviar a mtengdo do
Constituinte original, por isso, devemos suprimir o art. 32, que trata de
alteragoes a Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990. Também devemos corrigir
o caput do art. 15, que se refere a essas alteragoes.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para o
acolhimento da presente Emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

ag2019-16362
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EMENDA SUPRESSIVA

Exclua-se o CAPITULO | “DA EXTINCAO DA COBRANCA DO ESCRITORIO
CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO EM RE@AC[\OA QUARTOS DE
MEIOS DE HOSPEDAGEM E CABINES DE EMBARCACOES AQUAVIARIAS” da
Medida Provisdria n® 907 de 26 de novembro de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende suprimir a isengéo instituida pela MP sobre o
recolhimento de direito autoral em quartos de meios de hospedagem e em
embarcacdes aquaviarias.

No entanto, essa isengdo padece de flagrante inconstitucionalidade e
representam um claro retrocesso aos titulares dos direitos autorais, que em Uultima
analise é a protecdo da maior expressao cultural brasileira, a musica.

O direito autoral possui natureza alimentar, uma vez que representa fonte de
renda para milhares compositores, intérpretes, musicos, editores e produtores
fonograficos. Assim, sob qualquer ética, ndo ha razao plausivel para permitir, por meio
da Medida Proviséria, subtracdo dos alimentos dos Autores de obras intelectuais para
beneficiar interesses segmentos econémicos que tiram proveito econémico da
reprodugcdo musical, ou seja, os estabelecimentos hoteleiros e embarcagdes lucram ao
tornar seus espagos mais agradaveis a clientela com a disponibilidade de Tv’'s ou
Radios em seus aposentos.

No plano internacional, o Brasil é signatario de varios tratados voltados a

protecédo de Direitos Autorais. Ou seja, o Brasil assume compromissos no sentido de
promover a protegcdo integral dos direitos autorais, ao passo que a criagdo de
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limitacdes a tais direitos duramente conquistados ao longo de décadas coloca o Brasil
em situagdo indelicada perante os organismos internacionais incumbidos da
fiscalizagao quanto ao fiel cumprimento dos acordos firmados pelos Estados membros,
sujeitando os infratores a aplicagéo de sangdes e multas.

Corroborando o acima exposto, convém citar o que prevé a Convengéao de
Berna, promulgada no Brasil pelo Decreto 75.699 de 1975, mais especificamente por
seu artigo 9, itens 1) e 2):

“1) Os autores de obras literarias e artisticas protegidas pela presente
Convengéo gozam do direito exclusivo de autorizar a reprodugéo destas
obras, de qualquer modo ou sob qualquer forma que seja.

2) As legislagbes dos paises da Unido reserva-se a faculdade de permitir a
reprodugdo das referidas obras em certos casos especiais, contanto que tal
reproducdo ndo afete a exploragdo normal da obra nem cause prejuizo
injustificado aos interesses legitimos do autor.”

Note-se que as limitacdes promovidas pelos “paises da Uniao” aos direitos
de autor sdo excegdes apenas admitidas quando nao afetarem a exploragédo normal
da obra e nao causarem prejuizos injustificados aos legitimos interesses dos Autores,
0 que nao se verifica nesta MP.

Isto porque ha, de fato, flagrante redugdo na arrecadagao e distribuicao de
direitos autorais com a isencdo imotivada, descomedida e injustificada, tal como
proposta pela Medida Provisoria, e ainda pela exploragdo de obras protegidas sem
qualquer contraprestacéo aos seus titulares, tudo em detrimento da classe artistica.

Nao se pode olvidar que o Brasil também aderiu ao Acordo TRIPS (Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights), em portugués: Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, o qual veio a
incorporar as disposi¢cées do Tratado de Berna, dando origem a OMC (Organizagao
Mundial do Comércio), Orgao responsavel por processar e julgar as reclamagdes que
lhes sao dirigidas contra paises que infringem o referido acordo internacional.

Registre-se que o TRIPS reforgou ainda mais as garantias ja consignadas
no Tratado de Berna, principalmente no que se refere as limitagcbes aos direitos
autorais que cada pais aderente pode estabelecer em suas leis internas, vindo a criar
um instituto reconhecido na doutrina internacional como a “regra dos trés passos”
(three steps rules), como previsto em seu art. 13, vide:

“Artigo 13 - Limitagbes e Excegbes

Os Membros restringirdo as limitagées ou excegdes aos direitos exclusivos a
determinados casos especiais, que ndo conflitem com a exploragdo normal
da obra e nao prejudiquem injustificavelmente os interesses legitimos do
titular do direito. ”

Como dito acima, atentar contra os tratados dos quais faz parte coloca o
Brasil como pais infrator sujeito a multas e a sangbes impostas pela Comunidade
Internacional, a exemplo do que ja aconteceu aos Estados Unidos da América, quando
pretenderam isentar bares de até determinada dimens&o do pagamento de direitos
autorais em Contencioso julgado pela OMC, n° DS160, que culminou com sua
condenacéo.
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Assim, a contraprestacéo pela utilizacdo de obras musicais em quartos de
hotéis ndao € uma peculiaridade da Lei Autoral Brasileira, mas sim fruto de um
compromisso internacional que representa, também, a consciéncia compartilhada
pelos Estados Membros em estabelecer garantias minimas de protegdo aos criadores
das obras do intelecto, e que se transforma em um costume internacional ao longo dos
anos.

A titulo de exemplo, a Sociedade Portuguesa de Autores, Ente Arrecadador
de Portugal equivalente ao Ecad, bem como diversas outras associagdes congéneres
internacionais também possui tabela de precos e cobranca de direitos autorais em
face de empreendimentos hoteleiros, tanto de areas comuns como de quartos de
héspedes.

Verifica-se, portanto, que a isengdo de pagamento de direitos autorais pela
utilizagado de obras protegidas, como previstos nesta Medida Proviséria, carecem de
constitucionalidade e legalidade, tendo em vista os preceitos estabelecidos na
Constituicao Federal e nos tratados dos quais o Brasil faz parte.

Nesse contexto, solicitamos ao apoio de nossos Pares pelo acatamento da
exclusédo do Capitulo | da Medida Proviséria por se medida de justica e prote¢céo

social do direito do autor.

Deputado RICARDO IZAR
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EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Acrescente-se na MPV 907, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. 1°: Fica instituido, em todo territério nacional, o selo “Cidade amiga
dos animais” como forma de certificacdo oficial das cidades turisticas que primam
pelas parcerias em resgate, acolhimento, alimentagdo e o controle populacional via
castragéo cirurgica que garanta a seguranga, eficiéncia e o bem-estar animal.

Paragrafo unico. Os objetivos primordiais deste selo sdo o estimulo a
convivéncia harménica entre animais e seres humanos nas localidades turisticas,
visando o controle e a reducao da populacdo de animais de rua, respeitando-se os
limites e especificagdes de cada localidade.

Art.2° Recebera o selo de qualidade “Cidade amiga dos animais”,

aquela que cumprir com 0s seguintes pré-requisitos:

| - Nao utilize da eutanasia como forma de controle populacional de
caes e gatos.

Il - Que conte com uma estrutura publica de atendimento veterinario
para castragoes.

Il - Que tenha reduzido a taxa populacional de cées e gatos de rua a
niveis satisfatorios.

IV - Que promova parcerias com veterinarios e entidades da sociedade

civil organizada para realizacdo de mutirdes de castragdo, dentro da seguranga
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técnica e de bem estar animal previstas nas resolugcdes do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria.

V - Nao permitir venda de animais em espacos publicos.

VI - Que proiba o uso de animais em charretes para passeios.

Paragrafo Unico: E de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Saude a autorizacgao e fiscalizagdo das agdes de controle populacional de animais.

Art. 3° A cidade que desejar o recebimento do selo devera protocolar
requerimento ao Ministério do Turismo demonstrando o cumprimento de todos os pré-
requisitos necessarios, conforme definido em regulamentagéo.

Art. 4° A cidade detentora do selo “Cidade amiga dos animais” tera
prioridade na participacdo de politicas de fomento ao turismo e promocao
internacional.

JUSTIFICAGAO

O selo Cidade Amiga dos Animais vem contemplar os milhares de
municipios brasileiros e seus o0s gestores publicos nos esforgos para o controle de
nascimentos da superpopulacédo de 30.9 milhdes caes e gatos abandonados se
multiplicando em progressdo geométrica no Pais, vez que a superpopulagdo encontra-
se em situagao de miséria causando um grande mal estar em roteiros turisticos, e um
grave problema de saude publica e ambiental nas cidades, afetando a todo o conjunto
da sociedade.

A medida vem finalmente formalizar a parceria dos prefeitos com a
sociedade civil organizada que ja realiza centenas de mutirdes de castracbes pelo
Pais com o apoio da Organizagcdo Mundial de Saude, dentro das especificagdes
técnicas, e claro, com veterinarios formados atuando nas cirurgias realizadas a prego
popular.

Esse modelo traz a derradeira solugao de grande eficacia para iluminar
a saida dos gestores publicos na questdo dos caes e gatos, usando a ferramenta da
medicina veterindria popular para auxiliar prefeitos e gestores na tarefa do
cumprimento da lei federal 13.426/2017 que obriga os municipios a castrarem seus
animais, também estimulando de forma eficiente na criagao de milhares de empregos

a categoria, que passa a auxiliar as cidades na tarefa.

Deputado RICARDO IZAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 26 DE NOVEMMBRO DE 2019

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre direitos autorais, e a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor
sobre aliquotas do imposto sobre a renda
incidentes sobre operacdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocgao Internacional do Turismo
e extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de
Turismo.

APRESENTAGAO DE EMENDA
Suprima-se da Proposigao o art. 32.

D&-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de Promogéao
Internacional do Turismo:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240)
como contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas.

Logo a alteracao da destinagdo de tais contribuicées a outra finalidade sendo aquela

insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 30
da presente MP por inconstitucionalidade.
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Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestacdo de servigos relevantes a populacio, tais
como: ensino profissional e técnico, promogdo as exportagdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos pequenos negocios, que
representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negécios da atuagéo do Sebrae.

a. Dos pequenos negocios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sao oriundos dos
pequenos negocios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)
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o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma redugao de 4,01%;

Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdcio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgdo ao desemprego e a
falta de renda das familias.

O Empreendedorismo no Brasil

o

O

34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil
2015)

52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos s&o comandados por mulheres

0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

Os pequenos negdécios e 0 emprego no Brasil

o

o

o

Pequenos negocios representam:

= 99% das empresas brasileiras;

=  55% do total de carteiras assinadas no Brasil;

= 44% da massa salarial brasileira;

= 27% do PIB brasileiro;

» 41% das empresas exportadoras.
sdo cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
Desde a criagcdo da Lei Complementar n® 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragao de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
0s pequenos negdcios estdo em todos os municipios do Pais
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e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadacdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
» Neste periodo, a arrecadagao das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadacdo do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negécios
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O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e

economias locais

o

a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negécios e estimular o empreendedorismo”
em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagao
de empreendedores e negdcios.
em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:

» 3,2 milhdes de pessoas fisicas

= 1,2 milhdes MEI;

= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;

= 4.7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae € importante
para o Brasil;
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

Transparéncia na atuacao e aplicagao dos recursos do Sebrae

o

o

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servigos

o0 orcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanca e Compliance do Sebrae dispdéem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU,;
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R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negocios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de agdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Dep. Flavia Arruda
PL/DF
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DATA PROPOSICAO
03/12/2019 MPV 907/2019
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
LAERCIO OLIVEIRA PP SE 01/01
1. [X] SUPRESSIVA 2. [ | SUBSTITUTIVA 3. [X]MODIFICATIVA 4. [ ] ADITIVA 5.[ ] AGLUTINATIVA

TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA

Suprima-se da Medida Proviséria 907/2019 o artigo 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redacdo:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgdo Internacional do Turismo:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva suprimir a destinagcdo da contribui¢do destinada ao Sebrae
para a Embratur.

As contribuicGes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo texto constitucional
(art. 149 e 240) como contribui¢cdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de

interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas

respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinacdo de tais contribuicGes a outra finalidade sendo aquela
autorizada pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32 da

presente MP por inconstitucionalidade.
Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento econémico

e social do Pais, com prestacdo de servicos relevantes a populacdo, tais como: ensino

profissional e técnico, promogdo as exporta¢des, desenvolvimento industrial, dentre outros.
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Nesta esteira, o Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas atua na
defesa, promogdo, capacitacdo e fomento dos pequenos negdcios, que representam 99%
das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o impacto dos pequenos

negocios da atuacao do Sebrae.

a. Dos pequenos negodcios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sdo oriundos dos pequenos

negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o a informalidade foi responsdvel por 46% da queda da produtividade entre
2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar RS1 trilhdo (16% do PIB) com a informalidade
(FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o percentual dos
empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de 69,9% para 67,1%,
uma reducdo de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdcio (Empregadores + Conta

Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
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empreendedorismo surge como uma forte op¢ao ao desemprego e a falta de

renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil
o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu préprio negdcio (GEM Brasil 2015)
o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos
o metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres
O 0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

e Os pequenos negdcios e o emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
=  55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
= 44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
= 41% das empresas exportadoras.
o sdo cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criacdo da Lei Complementar n? 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geracdo de 13,4 milhGes de novas vagas de
emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e trabalho para as
médias e grandes.

O 0s pequenos negdcios estao em todos os municipios do Pais

e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas so no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores

Individuais
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagao média mensal do Simples cresceu 158,4%,
considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadacdo das Receitas Federais (incluindo as
receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu 22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagdao do Simples que em 2007,

representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa 6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negdcios
O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negdcios e economias
locais
o a missdo do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentdvel dos pequenos negdcios e estimular o empreendedorismo”
o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagao de
empreendedores e negdcios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:
= 3,2 milhdes de pessoas fisicas

= 1,2 milhdes MEI;
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= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orienta¢Ges técnicas;

= 4,7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhGes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros de
referéncia;
97% dos pequenos negdcios concordam que o Sebrae é importante para o
Brasil;
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;

87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servicos do Sebrae.

Transparéncia na atuagao e aplicagdo dos recursos do Sebrae

o

©)

96% dos recursos do Sistema Sebrae sdo aplicados na Gratuidade dos Servicos
o orcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria, Conselhos
Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com representantes de Governo e
Sociedade Organizada, auditorias internas e independentes, além da
supervisdao da CGU e TCU;

RS 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de
negdcios para mais de 11 milhGes de empresas;

RS 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperacao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de a¢les voltadas ao aumento da competitividade
das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituigcdo ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente responsavel.
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DATA PROPOSICAO
03/12/2019 MPV 907/2019
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
LAERCIO OLIVEIRA PP SE 01/01
1.[ ] SUPRESSIVA 2. [ ] SUBSTITUTIVA 3.[ [MODIFICATIVA 4. [X] ADITIVA 5.[ ] AGLUTINATIVA

TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA

Inclua-se na proposicdo o art. 15-A com a seguinte redacdo:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para atender a execugdo
da promocgdo internacional do turismo brasileiro, o percentual de setenta e
cinco centésimos, deduzido do montante destinado aos prémios, da
arrecadagdo bruta dos concursos de progndsticos, das loterias federais e dos
concursos similares cuja realizac@o esteja sujeita a autorizagdo federal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicdo destinada ao Sebrae
para a Embratur.

As contribuicbes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo texto constitucional
(art. 149 e 240) como contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econébmico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagao nas
respectivas areas.

Logo a alteragcdo da destinagcdo de tais contribuicbes a outra finalidade sendo aquela
autorizada pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32 da
presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestagao de servigcos relevantes a populagéo, tais como:

ensino profissional e técnico, promogao as exportagcdes, desenvolvimento industrial, dentre
outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas atua
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na defesa, promocéo, capacitacdo e fomento dos pequenos negdcios, que representam
99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o impacto dos pequenos
negocios da atuacao do Sebrae.

a. Dos pequenos negodcios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)

o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sdo oriundos dos pequenos
negocios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade entre
2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a informalidade
(FGVIETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o percentual
dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de 69,9% para
67,1%, uma reducao de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdcio (Empregadores + Conta
Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgao ao desemprego e a falta de
renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil
o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil 2015)
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o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

o metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

o 0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais jovens
o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

e Os pequenos negdcios e 0 emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
» 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
» 44% da massa salarial brasileira;
» 27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o sé&o cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagdo da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragcéo de 13,4 milhdes de novas vagas
de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e trabalho para as
médias e grandes.
o 0S pequenos negdcios estdo em todos os municipios do Pais

e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais
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Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadacao média mensal do Simples cresceu 158,4%,
considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagcdo das Receitas Federais (incluindo as
receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu 22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadacao do Simples que em 2007,
representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa 6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negdcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negdcios e economias
locais
o a missdo do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negécios e estimular o empreendedorismo”
o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagcao de
empreendedores e negocios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:
= 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI;
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
o em 2018 foram realizadas ainda:
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» 6,2 milhdes orientacdes técnicas;
= 4,7 milhdes de horas de consultoria;
= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;
= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,
oficinas e seminarios.
o Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros de
referéncia;
o 97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae € importante para o
Brasil;
o 95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
o 87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do Sebrae.

e Transparéncia na atuagéao e aplicagao dos recursos do Sebrae

o 96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servigos

o o0 orcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

o a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria, Conselhos
Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com representantes de Governo
e Sociedade Organizada, auditorias internas e independentes, além da
supervisao da CGU e TCU;

o R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de
negécios para mais de 11 milhdes de empresas;

o R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizagédo de agdes voltadas ao aumento da competitividade
das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva do setor;

o 96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

o 95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

o 93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente responsavel.

PARLAMENTAR
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Do Deputado Afonso Hamm)

Suprima-se da Proposicéo o art. 32.

Da&-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgéo Internacional do Turismo:

Inclua-se na proposigcao o art. 15-A com a seguinte redagéo:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para atender
a execugdo da promocgéo internacional do turismo brasileiro, o
percentual de setenta e cinco centésimos, deduzido do montante
destinado aos prémios, da arrecadagdo bruta dos concursos de
prognésticos, das loterias federais e dos concursos similares
cuja realizagéo esteja sujeita a autorizagéo federal.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagido da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuigbes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240)
como contribuicdes sociais, de intervencao no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagdo de tais contribuicées a outra finalidade sendo aquela
insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32
da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestacdo de servigos relevantes a populacao, tais
como: ensino profissional e técnico, promocao as exportacdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.

Nesta esteira, 0 Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos pequenos negdcios, que
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representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negdécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negoécios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)

o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos
pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducao de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negécio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte op¢gédo ao desemprego e a
falta de renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil
o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negocio (GEM Brasil
2015)
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o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

o metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

o 0Ss negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

¢ Os pequenos negocios e o emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
=  99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
» 44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
=  41% das empresas exportadoras.
o sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criacao da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragao de 13,4 milhées de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negdcios estdo em todos os municipios do Pais

e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o

o

Entre 2007 e 2019, a arrecadagdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagao das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
Em virtude do maior crescimento, a arrecadagao do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negocios

O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negdcios e

economias locais

o

a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negécios e estimular o empreendedorismo”
em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientacao
de empreendedores e negocios.
em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhées de empresas, sendo:

= 3,2 milhdes de pessoas fisicas

= 1,2 milhdes MEI;

= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;

= 4,7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negoécios concordam que o Sebrae € importante
para o Brasil,
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

Transparéncia na atuacao e aplicagcao dos recursos do Sebrae
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96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servigos

0 orgcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negécios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acgdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das Comissodes, em de de 2019.

Deputado Afonso Hamm

153




EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Do deputado Afonso Hamm)

Suprima-se da Proposicéo o art. 32.

Da&-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgéo Internacional do Turismo:

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinacido da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240)
como contribuigdes sociais, de intervengao no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas.

Logo a alteragao da destinagéo de tais contribuicbes a outra finalidade sendo aquela
insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32
da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestacido de servigos relevantes a populacéo, tais
como: ensino profissional e técnico, promogdo as exportagdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos pequenos negocios, que
representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negoécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negdécios no Brasil

e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
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1.207.495
1.410.052

329.908

94% dos empregos com carteira criados em 2019 sao oriundos dos
pequenos negocios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducgéao de 4,01%;

Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdcio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgédo ao desemprego e a
falta de renda das familias.

O Empreendedorismo no Brasil

o

O

34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil
2015)

52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae
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Os pequenos negdécios e 0 emprego no Brasil
o Pequenos negécios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
=  44% da massa salarial brasileira;
=  27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o sé&o cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagdo da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragéo de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negocios estdo em todos os municipios do Pais

Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagao meédia mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
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= Neste periodo, a arrecadagao das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagéo do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negocios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais
o a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdcios e estimular o empreendedorismo”
o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagao
de empreendedores e negocios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:
» 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI;
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
o em 2018 foram realizadas ainda:
= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;
= 4,7 milhdes de horas de consultoria;
= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;
= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,
oficinas e seminarios.
o Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
o 97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae é importante
para o Brasil,
o 95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
o 87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

e Transparéncia na atuacao e aplicacao dos recursos do Sebrae
o 96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servicos
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0 orgcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispéem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negdcios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acgdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das Comissodes, em de de 2019.

Deputado Afonso Hamm
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir, onde couber no texto da Medida Proviséria n°907/2019

art. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 9.610/1998
| - art. 68

Il - art. 86

Il - §4° do art. 98-A;

IV - art. 109-A

V -art. 110

JUSTIFICACAO

A justificativa das alteragbes do art. 68 da Lei 9.610/1998, que trata dos direitos autorais em
comunicagbes ao publico aponta urgéncia na extingdo da cobranga de taxa do Ecad em relagéo a
quartos de meios de hospedagem e cabines de embarcag¢bes aquaviarias.

Contudo, uma série de outras atividades similares aos meios de hospedagem e embarcagbes
aquaviarias também se enquadram na justificativa apresentada pela Medida Provisdria, por
exemplo hospitais. Acreditamos que o0s novos servicos de Stream, que sao utilizados como
dispositivo de reprodugéo, ja recolhem o Ecad devido, e estdo remunerando devidamente o
artista, nestes tipos de reprodugéo.

Matéria do Globo aponta que: Os servigos de streaming de musica, como Spotify e Apple Music,
tornaram-se pela primeira vez a principal fonte de renda do setor, ultrapassando as vendas fisicas
em 2017. A conclusdo é de um relatério divulgado pela Federacdo Internacional da Industria
Fonograéfica (IFPI).

Complementamos entendendo que a definicdo de execugdo publica € meio vaga e, com as
inumeras possibilidades que a internet entrega, e ndo é possivel saber onde uma musica pode
estar tocando, por exemplo. Isso torna possivel a possibilidade de um mesmo veiculo de
reprodugédo ser obrigado a pagar a taxa do Ecad de forma duplicada.
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O MP3, que era uma grande ameacga a industria fonografica no seu surgimento, é atualmente a
maior fonte de renda do mesmo setor. E preciso buscar a moderniza¢do de legislagdo para
acompanhar as mudangas tecnoldgicas, que muitas vezes ocorrer de forma disruptiva e trazendo
solugbes de mercado mais eficientes que a propria necessidade da existéncia do Ecad.

PARLAMENTAR
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proposiciao

Medida Provisoria n.° 907 de 26 de novembro de 2019

autor

Deputado
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|1 O Supressiva 2. [0 substitutiva 3. 0 X modificativa 4. [ aditiva

5. [ Substitutivo global

| Pagina | | Artigo 22 | Paragrafos | Inciso

alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Provisoria n°907/2019

Alterar redagédo § 9°. do art. 68 da Lei n° 9.610/1998, alterado pelo art. 1° da Medida

§ 9° Nao incidira a arrecadagao e a distribuicdo de direitos autorais a
execucao de obras literarias, artisticas ou cientificas em caso de
evento, publico ou privado, cujo meio de reprodugcao utilizado ja

viabilize a devida remuneragao do direito ao seu titular.

JUSTIFICAGCAO

A justificativa das alteragbes do art. 68 da Lei 9.610/1998, que trata dos direitos autorais em
comunicagbes ao publico aponta urgéncia na extingdo da cobranga de taxa do Ecad em relagao a
quartos de meios de hospedagem e cabines de embarcagbes aquaviarias:

Assim, com o entendimento de que: o quarto de hotel ou de cabines
de embarcagbes aquaviarias é de frequéncia individual, de uso
exclusivo e privado do héspede; que a reprodugdo musical dentro de
tais ambientes é um evento impossivel de averiguagdo, ou seja,
depende apenas da vontade individual do héspede em ouvir musica
ou ndo; a existéncia de radio ou canal televisivo com reproduc¢éo
musical ndo é variavel que afeta a demanda (n&o é isso que atrai o
turista para o hotel e sim a necessidade de estadia), julga-se
razoavel, procedente, imprescindivel e urgente a extingdo da
cobranca de taxa do Ecad em relacdo a quartos de meios de
hospedagem e cabines de embarcagbes aquaviarias (Uuso exclusivo
do héspede). Essa medida desonera o empresario e o possibilita a
reducédo do custo de seus servigcos para o consumidor final, o turista.
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Contudo, uma série de outras atividades similares aos meios de hospedagem e embarcagdes
aquaviarias também se enquadram na justificativa apresentada pela Medida Proviséria, por
exemplo, hospitais. Acreditamos ser importante evitar a falta de isonomia de tratamento entre
quem deva ou nao ter a obrigatoriedade do recolhimento de taxa do Ecad. Somado a este,




acreditamos que os novos formatos de distribuicdo de conteudos audiovisuais, especialmente via
Streaming, ja possuem mecanismos efetivos para que o direito autoral seja devidame nte
remunerado, motivo pelo qual o recolhimento de taxas via ECAD implica duplicidade de cobranca
e, no limite, enriquecimento iicito.

Matéria do Globo aponta que: Os servigos de streaming de musica, como Spotify e Apple Music,
tornaram-se pela primeira vez a principal fonte de renda do setor, ultrapassando as vendas fisicas
em 2017. A conclusdo é de um relatorio divulgado pela Federagao Internacional da Industria
Fonografica (IFPI).

Portanto, entendemos que é preciso buscar a modernizagdo de legislagdo para acompanhar as
mudancgas tecnolégicas, que muitas vezes ocorrer de forma disruptiva e trazendo solugées de
mercado mais eficientes que a propria necessidade da existéncia do Ecad.

PARLAMENTAR
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EMENDA SUBSTITUTIVAGLOBAL N.° A MPV 907/2019
(Do Deputado Lucas Gonzalez)

Extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo e
da outras providéncias

Art. 1°. Fica extinta a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

§ 1° O Ministério do Turismo sera o sucessor dos direitos, dos deveres e das
obrigacgdes
contraidos pela Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

§ 2° Os cargos em comissdo e as fungdes de confianga da Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo serdo remanejados para o Ministério da Economia, na data de
sua extingéo, e os seus eventuais ocupantes ficarao automaticamente exonerados ou
dispensados.

§ 3° O controle e a custddia de contratos, convénios, termos de parceria, acordos e
ajustes originados na Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo seréo transferidos ao
Ministério do Turismo.

§ 4° Apos a extingdo da Embratur - Instituto Brasileiro de Promogao Internacional do
Turismo os seus bens méveis e imoveis ficarao incorporados ao patrimonio da Unido.

§ 5° Os bens de que trata o § 4° serdo geridos pelo Ministério do Turismo, ao qual
competira realizar as atividades necessarias a caracterizagdo, a incorporagdo, a
regularizacdo cartorial, a destinagéo, ao controle, a avaliagdo, a fiscalizacédo e a
conservagao dos bens;

Art. 2°. Os cargos efetivos do Plano Especial de Cargos da Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo, de que trata a Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006, ficam
redistribuidos para o Ministério do Turismo.

Art. 3°. A partir da data de extingdo da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo, ficam
extintos os cargos vagos e 0s que vierem a vagar.

Art. 4°. A gestdo da folha de pagamento de aposentadorias e de pensdes do Plano
Especial de Cargos da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo, de que trata a Lei n°
11.356, de 2006, fica transferida para o Ministério do Turismo.

Art. 5°. O art. 2° da Lei n° 10.668, de 14 de maio de 2003, passa a vigorar acrescidos
dos seguintes dispositivos:

§1° — Também compete a Apex-Brasil:
| - formular, implementar e executar as agdes de promogao,
marketing e apoio a comercializagao de destinos, produtos e
servigos turisticos do Pais no exterior;
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II - realizar, promover, organizar, participar e patrocinar
eventos relacionados com a promogcdao e O apoio a
comercializagao da oferta turistica brasileira para o mercado
externo no Pais e no exterior;

Il - propor as autoridades competentes normas e medidas
necessarias a execucao da Politica Nacional de Turismo,
quanto aos seus objetivos e as suas competéncias em
relacdo ao turismo internacional, além de executar as
decisbes que lhe sejam recomendadas pelo Conselho
Deliberativo; e

IV - articular-se com os agentes econdmicos e com o publico
potencialmente interessado nos destinos, produtos e
servicos turisticos brasileiros a serem promovidos no
exterior

§2° Fica a Apex-Brasil autorizada a:

| - participar de organizagdes e entidades nacionais e
internacionais, publicas e privadas, de turismo, na qualidade
de membro ou mantenedora;

Il - celebrar contratos, convénios, termos de parceria,
acordos e ajustes com o6rgéos e entidades da administragao
publica, organizagdes da sociedade, empresas e instituicdes
ou entidades privadas nacionais, internacionais ou
estrangeiras, com ou sem fins lucrativos, para a realizagao
de seus objetivos, inclusive para distribuir ou divulgar a
"Marca Brasil" por meio de licengas, cesséo de direitos de
uso, jointventure ou outros instrumentos legais;

Il - instituir, dirigir e manter unidades no exterior, proprias,
conveniadas ou terceirizadas; e

IV - desenvolver, registrar e comercializar marcas
relacionadas a promocgao do turismo brasileiro no exterior.

Art. 6°. O art. 13° da Lei n® 10.668, de 14 de maio de 2003, passa a vigorar acrescidos
dos seguintes dispositivos:

Paragrafo Unico - Também constitui receita da Apex-Brasil,
para atender a execugcdo da promocao internacional do
turismo brasileiro, o percentual de setenta e cinco
centésimos, deduzido do montante destinado aos prémios,
da arrecadacéo bruta dos concursos de prognosticos, das
loterias federais e dos concursos similares cuja realizagao
esteja sujeita a autorizagao federal.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

A extingdo da Embratur se da ante o descaso do governo federal com o
Instituto ao determinar sua extingdo imediata por meio da MPV. Noutro giro, a APEX -
Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagées e Investimentos atua para promover
os produtos e servicos brasileiros no exterior e atrair investimentos estrangeiros para
setores estratégicos da economia brasileira, inclusive o Turismo brasileiro.

Logo, a manutengado da Embratur ndo se faz necessaria e sim € importante a
implementacéo das atividades da Apex-Brasil.

Sala das Comissodes, em de de 2019.

Deputado LUCAS GONZALEZ
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ETIQ UETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao

03/12/2019 MPV 907/2019

Dep. Julio César Ribeiro (Republicanos/DF)

Autor N° do prontuario

1 O Supressiva 2. [] Substitutiva 3. X Modificativa 4. [ Aditiva 5. [J Substitutivo global

Dé-se ao art. 15 a seguinte redacdo e, por conseguinte, suprima-se o art. 32 da

Medida Proviséria n° 907, de 26 de novembro de 2019:

“Art. 15 Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocgao

Internacional do Turismo:

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 907, de 2019, autoriza o Poder Executivo federal a
mstituir a Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo. Nos
termos originais, o art. 15 elenca as fontes de recursos para a Agéncia, incluindo aqueles
oriundos das contribuigdes sociais a que se refere o § 4° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12

de abril de 1990.

Ocorre que, emvirtude da alteragcao proposta pela MPV a Lei n° 8.029/1990, o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) perderia
consideravelmente suas receitas. Como se sabe, o Sebrae ¢ uma entidade privada sem fins
lucrativos. E um agente de capacitagio e de promogio do desenvolvimento, criado para
dar apoio as pequenas empresas de todo o Pais. Desde 1972, a Instituigdo trabalha para

estimular o empreendedorismo e aumentar a competitividade e a sustentabilidade dos
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empreendimentos de micro € pequeno porte!.

Para garantir o atendimento aos pequenos negdcios, o Sebrae atua em todo o
territorio nacional. Especialmente no Distrito Federal, o Sebrae desenvolve acdes de
empreendedorismo e gestdo empresarial, oferecendo atendimento individual, cursos,
capacitacdes, informacdes, workshops, missdes, eventos, consultorias e, principalmente,

uma nova cultura empresarial que valoriza o empreendedor dos pequenos negocios.

Com o apoio da instituigdo, muitos autbnomos passaram a ser
microempreendedores individuais e, posteriormente, alguns se tornaram donos de
microempresas € empresas de pequeno porte. Casos de sucesso dos empreendedores
apoiados pelo Sebrae espalham-se por todas as Regides Administrativas do Distrito

FederaP.

Desse modo, apresentamos a presente emenda com o objetivo de restabelecer os
recursos oriundos das contribuicdes sociais destinadas ao Servico Brasileiro de Apoio as

Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Sala da Comissdo, em 3 de dezembro de 2019.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
(Republicanos/DF)

1 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/o_gue fazemos
Acesso em: 03/12/2019.

2 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/df/quem_somos?codUf=7 Acesso
em: 03/12/2019

2
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 907, de 2019)

Da-se ao artigo 1° daMedida Provisoria 907, de 2019 a seguinte

Art. 1° A Lei n° 9.610, de 19 de feverero de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literdrias, artisticas ou
cientificas, como teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos,
boates, bares, clubes ou associagdes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras,
restaurantes, clinicas, hospitais, 6rgdos da administracio publica
direta, autdrquica e fundacional, empresas estatais, meios de
transporte de passageiro terrestre e aéreo, espacos publicos e comuns
de meios de hospedagens, de motéis e de meios de transporte de
passageiros marftimo e fluvial

§ 9° Nao incidira a arrecadagdo ¢ a distribuicdo de direitos autorais
a execucdo de obras literarias, artisticas ou cientificas no interior das
unidades habitacionais dos meios de hospedagem, de motéis e de
cabines de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvial.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 907, de 26 de novembro de
2019, altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre

direitos autorais.

Assim, na linha das disposicdes da MPV 907, com esta
Emenda, corrigimos a incompatibilidade gerada em nosso ordenamento
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Soraya Thronicke
juridico coma edi¢ao daLei n° 11.771, de 2008 (Lei Geral do Turismo), com
relacdo, especificamente, a classificacdo dos espagos que compdem o0s
estabelecimentos de hospedagem, realizando uma adaptacdo da referida
norma a Lei n° 9610, de 1998 (Lei de Direito Autoral), equilibrando tanto os
interesses dos proprietarios de hotéis quanto dos detentores de direitos
autorais.

Sugere-se incluir mais uma hipotese de isengdo da cobranga de
direitos autorais (art. 46 da Lei n° 9.610, de 1998), qual seja a da reprodugao
de obras por quaisquer meios, para uso facultativo e exclusivo do hospede
dentro de meio de hospedagem; equalizar nas duas legislagdes o conceito de
comodo para os meios de hospedagem, de acordo com os dispositivos
previstos no Art. 23 da Lei Geral do Turismo; e prevé a participacao dos
usuarios e de suas entidades representativas no estabelecimento das taxas a

serem cobradas pelo uso das obras musicais e literomusicais, fonogramas e
obras audiovisuais.

Contamos com o apoio dos Pares nesta relevante medida de
potencial impacto federativo e para a liberdade econdmica no Pais.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, para dispor sobre direitos
autorais, e a Lei n° 11.371, de 28 de
novembro de 2006, e a Lei n° 12.249, de
11 de junho de 2010, para dispor sobre
aliquotas do imposto sobre a renda
incidentes sobre operagdes, autoriza o
Poder Executivo federal a instituir a
Embratur - Agéncia Brasileira de
Promogéao Internacional do Turismo e
extingue a Embratur - Instituto Brasileiro
de Turismo.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se o Artigo 1° da Medida Provisoéria:

Art. 1° AlLei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se representem, executem ou
transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas, como teatros, cinemas, saldes de
baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associagdes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, motéis,
orgaos da administracédo publica direta, autarquica e fundacional, empresas estatais,
meios de transporte de passageiro terrestre e aéreo, espacos publicos e comuns de
meios de hospedagens e de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvial.

§ 9° N&o incidira a arrecadacgao e a distribuigao de direitos autorais a execugao de obras
literarias, artisticas ou cientificas:

- No interior das unidades habitacionais dos meios de hospedagem e de
cabines de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvial.” (NR)

I- Em clinicas, hospitais ou qualquer unidade de atendimento terapéutico a
saude, desde que utilizadas em Praticas Integrativas e Complementares
(PICS) ou como recurso psicoldgico de ambientagéo dos espagos.
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JUSTIFICAGAO

De acordo com o Ministério da Saude, as Praticas Integrativas e
Complementares (PICS) s&o tratamentos que utilizam recursos terapéuticos baseados
em conhecimentos tradicionais, voltados para prevenir diversas doengas como
depressdo e hipertensdo. Em alguns casos, também podem ser usadas como

tratamentos paliativos em algumas doencgas crénicas.

Atualmente, o Sistema Unico de Saude (SUS) oferece, de forma integral e
gratuita, 29 procedimentos de Praticas Integrativas e Complementares (PICS) a
populacédo. Os atendimentos comegcam na Atencao Basica, principal porta de entrada
para o SUS.

Entre esses procedimentos do PICS, encontra-se a Musicoterapia:

Pratica expressiva integrativa conduzida em grupo ou de
forma individualizada, que utiliza a musica e/ou seus
elementos — som, ritmo, melodia e harmonia — num
processo facilitador e promotor da comunicacado, da relacdo,
da aprendizagem, da mobilizacdo, da expressdo, da
organizagao, entre outros objetivos terapéuticos relevantes,
no sentido de atender necessidades fisicas, emocionais,
mentais, espirituais, sociais e cognitivas do individuo ou do
grupo. (Fonte:  http://saude.gov.br/saude-de-a-z/praticas-
mtegrativas-e-complementares)

Recentemente, repercutiu nas redes sociais e nos veiculos de midia o caso
do médico obstetra que utilizou dentro do centro cirurgico a musica da cantora Anitta
como método de humanizacao do parto. O recurso musical esta se disseminando nos
atendimentos médico-hospitalares, utilizados originalmente nas terapias psicolégicas e
nas alas pediatricas dos hospitais.

A possibilidade de cobranga de qualquer tipo de taxa desestimula o uso de
procedimentos mais humanizados na medicina, principalmente em hospitais publicos e

filantropicos. E desumana a previsdo de cobranca para essas finalidades tal como
consta na Lei 9.610/98.

Vale ressaltar que nos diversos estabelecimentos comerciais ou ndo, a
musica é utilizada como recurso psicoldgico de ambientagdo dos espacgos para redugao
do estresse diario ao qual a sociedade esta submetida, mesmo que a reproducao passe
muitas vezes despercebida pelos usuarios.
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O direito a propriedade é disciplinado em dispositivo constitucional (Art. 5°
Inciso XXIl), mas a propria Constituicdo Federal define que o direito a propriedade nao
€ principio absoluto, uma vez que € preciso garantir a sua fungao social (Art. 5° Inciso
XXIll). Por isso, as normas infraconstitucionais disciplinam os limites ao direito a
propriedade, para estabelecer a relagdo entre propriedade e interesse social.

A discussao do limite e da funcéo social da propriedade se faz imperiosa
quando se pretende garantir o direito humano a saude. No Brasil, para atender uma
finalidade terapéutica ao tratamento do HIV/AIDS, foi preciso quebrar as patentes de
medicamentos. Se é possivel quebrar patentes de medicamentos, porque nao se pode
limitar o direito de propriedade do autor musical quando a reprodu¢cdo musical tem
finalidade terapéutica?

A lei do ECAD pesou excessivamente para o lado do segmento da musica

e nao garantiu um limite justo entre o direito do autor sobre sua obra e o interesse social,
uma vez que:

1- Nao existe finalidade lucrativa na reprodu¢ao de musica para pacientes
como pratica integrativa da saude;

2- A reproducédo musical com finalidade terapéutica ou como recurso de
ambientacao nao é fator que afeta a demanda;

3- Existe interesse social coletivo de acesso a saude que impde um limite
ao direito de propriedade intelectual do musico.

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2019.
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
03/11/2019 MEDIDA PROVISORIA N°907, de 2019.

AUTOR N° PRONTUARIO
Senador Weverton — PDT

Da-se nova redagao ao caput do art. 15 e suprima-se o art. 32 da medida proviséria 907 de 2019.

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de Promogé&o
Internacional do Turismo:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicdo destinada ao Sebrae para a
Embratur.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240) como
contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagéo nas respectivas areas.

Logo a alteracéo da destinac&o de tais contribuicées a outra finalidade sendo aquela insculpida pelo
texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 30 da presente MP por
inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento econdmicoe social
do Pais, com prestagao de servigos relevantes a populagao, tais como: ensino profissional e técnico,
promogao as exportagdes, desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas atua na defesa,
promogao, capacitagao e fomento dos pequenos negdcios, que representam 99% das empresas
brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o impacto dos pequenos negdcios da atuagéo do
Sebrae.

a. Dos pequenos negocios no Brasil

e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
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o

12,8 m

ilhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)

o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sdo oriundos dos pequenos
negocios. Veja grafico abaixo:
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a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade entre 2014 e 2017
(FGV, 2018)

o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a informalidade
(FGVIETCO 2017);

De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o percentual dos
empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de 69,9% para 67,1%, uma
reducéo de 4,01%;

Por outro lado, o percentual dos Donos de Negécio (Empregadores + Conta Prdpria)
cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O empreendedorismo surge como

uma forte opgao ao desemprego e a falta de renda das familias.

O Empreendedorismo no Brasil

o

o

o

o

o

34,5% dos brasileiros sonham em ter seu préprio negécio (GEM Brasil 2015)

52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais jovens

68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

Os pequenos negdécios e 0 emprego no Brasil

O

Pequenos negdcios representam:

99% das empresas brasileiras;
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= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil; '
= 44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro; |
» 41% das empresas exportadoras.
o sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores familiares '
o Desde a criagdo da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas empresasé
forma responsaveis pela geracao de 13,4 milhdes de novas vagas de emprego contra .

o saldo negativo de 1 milhdo de postos e trabalho para as médias e grandes.
o 0s pequenos negdcios estdo em todos os municipios do Pais

e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagao média mensal do Simples cresceu 158,4%,
considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagao das Receitas Federais (incluindo as receitas
administradas pela RBF e por terceiros), cresceu 22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagao do Simples que em 2007,
representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa 6,5%.
b. Do Sebrae e os Pequenos Negocios

e O Sebrae —uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negdcios e economias locais
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e Transparéncia na atuagao e aplicagao dos recursos do Sebrae

O

O

a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel
dos pequenos negodcios e estimular o empreendedorismo”

em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagdo de
empreendedores e negocios.

em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:

= 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI;
= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:
= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;

= 47 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras, oficinas e

seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros de referéncia;
97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae € importante para o Brasil;
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do Sebrae.

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos Servigos

o orgamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria, Conselhos Deliberativo
e Fiscal em todas as Unidades, com representantes de Governo e Sociedade
Organizada, auditorias internas e independentes, além da supervisao da CGU e TCU,;
R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o desenvolvimento
e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de negdécios para mais de 11
milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de cooperagao
Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do Turismo com a realizagéo
de agdes voltadas ao aumento da competitividade das micros e pequenas empresas
da cadeia produtiva do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente responsavel.
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Sala das Comissoes,

Senador Weverton-PDT/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre direitos autorais, e a
Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, e a
Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, para
dispor sobre aliquotas do imposto sobre a
renda incidentes sobre operacgbes, autoriza o
Poder Executivo federal a instituir a Embratur -
Agéncia Brasileira de Promocgao Internacional
do Turismo e extingue a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo.

EMENDA N° , DE 2019
Suprima-se o CAPITULO | da Medida Proviséria n° 907 de 26 de novembro de 2019.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa excluir a isengdo do pagamento de direito autoral nos
quartos de meios de hospedagem e em embarcagdes aquaviarias. Cabe destacar que
a isengao é inconstitucional e € uma involug&o aos titulares dos direitos autorais.

Ressaltamos que o direito autoral possui natureza alimentar e é fonte de
renda para milhares compositores, intérpretes, musicos, editores e produtores
fonograficos. Desta forma, ndo ha razéo para transigir a eliminagao dos alimentos dos
Autores de obras intelectuais para beneficiar interesses de segmentos econémicos
que tiram proveito econémico da reprodugao musical.

Também merece destaque que o Brasil € signatario de varios tratados
voltados & protecdo de Direitos Autorais. A aprovagdo do CAPITULO | da MPV
907/2019 colocara o Brasil em situagdo indelicada perante os organismos
internacionais que fazem a fiscalizag&o dos acordos firmados pelos Estados membros,
sujeitando os infratores a aplicagéo de sangdes e multas.

Em razao do exposto, solicitamos o apoio de nossos Pares pelo acatamento
da supresséao do Capitulo | da Medida Proviséria por se medida de justica e protegcéao

social do direito do autor.

Sala das sessoes, de dezembro de 2019

DEPUTADO ROBERTO PESSOA
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS .

DATA PROPOSICAO :
03/12/2019 MEDIDA PROVISORIA N°907/2019 !
AUTOR N° DO PRONTUARIO :

DEPUTADO TIAGO DIMAS !

[1.OSUPRESSIVA __ 2.()SUBSTITUTIVA __ 3.() MODIFICATIVA _ 4. (X) ADITIVA 5.() SUBSTITUTIVO GLOBAL ;

[ PAGINA | [ ARTIGO6° | PARAGRAFO | INCISO V| ALINEA ;
TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se um inciso V ao art. 6° da Medida Proviséria 907/2019, com a seguinte redacg&o:

V — fomentar e financiar a construgéo, a implantagao, a ampliagéo e a reforma da
infraestrutura aeroportuaria de aerédromos civis publicos e privados localizados em destinos
turisticos nacionalmente reconhecidos, participando dos lucros e resultados financeiros
advindos dos contratos, convénios, termos de parceria, acordos e ajustes firmados.

JUSTIFICAGAO

O turismo é uma das atividades mais relevantes da economia nacional. Em virtude da sua
capacidade de criacdo e de manutencdo de postos de trabalho, de geracdo de renda e de
indugdo ao desenvolvimento, o turismo finda por ser: essencialmente estratégico, para o
futuro do pais.

O objetivo da presente emenda é permitir que a Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo, possa participar do processo de expansao da infraestrutura
aeroportuaria de destinos turisticos nacionalmente reconhecidos, angariando lucros e
resultados financeiros dos investimentos advindos de contratos, convénios, termos de
parceria, acordos e ajustes firmados com entidades publicas ou privadas.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal

PARLAMENTAR

179




EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.
(Do Sr. Deputado Alan Rick)

Art. 1° Dé-se a seguinte redagao ao art. 32 da MPV 907/2019;

Art. 32. A Lei n° 8.029, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 3° Para atender a execugao das politicas de apoio as
microempresas e as pequenas empresas, de promogao
de exportagdes, de desenvolvimento industrial e de
promocao internacional do turismo brasileiro, fica
instituido adicional as aliquotas das contribui¢gdes sociais
relativas as entidades de que trata o art. 1° do Decreto-
Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

§ 4° O adicional de contribuicdo a que se refere o § 3°
sera arrecadado e repassado mensalmente pelo 6rgao ou
pela entidade da administragao publica federal ao Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae, a Agéncia de Promogéao de Exportagdes do Brasil
- Apex-Brasil, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial - ABDI e a Embratur - Agéncia Brasileira de
Promogao do Turismo, nas seguintes proporgoes:

| - setenta e nove inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento ao Sebrae;

Il - doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento a
Apex-Brasil;

il - dois por cento a ABDI; e
IV - seis inteiros por cento a Embratur.

§ 5° Os recursos a serem destinados a ABDI, nos termos
do disposto no § 4°, correrdo exclusivamente a conta do
acréscimo de receita liquida originado da reducao da
remuneracéo do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS.” (NR)

Art. 2° inclua-se o art. 15-A a MPV 907/2019:
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Art. 15-A — Tambeém constitui receita da Embratur, para atender a
execugdo da promogdo internacional do turismo brasileiro, um
percentual a ser definido pelo Poder Executivo, deduzido do
montante destinado aos prémios, da arrecadagdo bruta dos
concursos de prognosticos, das loterias federais e dos concursos
similares cuja realizagdo esteja sujeita a autorizagdo federal.

Art. 3°. Inclua, onde couber, um novo artigo na MPV 907/2019, que altera o §
1°do art. 11 da Lei 8.029/1990:

“§ 1° Os recursos a que se refere este artigo, que terao como
objetivo primordial apoiar o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas por meio de projetos e programas que
visem ao seu aperfeicoamento técnico, racionalizacao,
modernizagdo, capacitacado gerencial, facilitagdo do acesso
ao crédito, a capitalizacdo e o fortalecimento do mercado
secundario de titulos de capitalizacdo dessas empresas,
bem como o fomento ao desenvolvimento da cadeia

produtiva do turismo nacional com foco nas micro e
pequenas empresas e a realizagao de agdes para a
promogao internacional do turismo, terdo a seguinte
destinacao (NR)”:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagado da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur (art. 1 ° da emenda) e mantém a transferéncia do
percentual da Abram, acrescentando também fonte de financiamento por um
percentual incidindo na arrecadacgao bruta dos concursos de prognésticos, das
loterias federais e dos concursos similares cuja realizagdo esteja sujeita a
autorizagcao federal, deduzindo o valor dos prémios (art 2° da emenda). O

percentual sera definido pelo Poder de Executivo de modo a financiar o
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Orcamento da instituicdo dos gastos de pessoal e custeio, da ordem de R$ 43
milhdes, além de garantir as atribuicbes finalisticas da nova Agéncia de
Promocao Internacional do Turismo, que essencialmente mantém as mesmas
fungcbes da extinta Embratur, consoante os objetivos da presente Medida

Provisoria.

Além disso, para fortalecer as a¢des voltadas para o Turismo é que atribuimos
explicitamente competéncias ao Sebrae nessa area (art. 3° da emenda), de
forma a torna-la perene e assim preservar os recursos dessa instituicao, inclusive
para em acdes de promocao internacional do Turismo brasileiro. Vale ressaltar
que o Sebrae ja desenvolve um programa em parceria com o Ministério do
Turismo, denominado Investe Turismo. A previsdo de aplicagdo de recursos

desse programa para 2020 é da ordem de R$ 200 milhdes anuais.

No Programa Investe Turismo, o Sebrae ja assume a participacido nas seguintes
acoes:

l- Fortalecer a governanga integrada das Rotas Turisticas, por meio de uma
agenda estratégica entre setor publico e privado;

II - Melhorar, por meio de processos inovadores, 0s servicos prestados pelos
empreendimentos existentes nas Rotas, com foco nas micro e pequenas
empresas;

Il - Ampliar e facilitar o acesso ao crédito aos 6rgaos publicos (por meio de
consultoria e orientacdo), aos empreendimentos privados existentes e a
potenciais investidores para melhoria da estrutura e de servicos e/ou
implantacéo de novos estabelecimentos;

IV - Desenvolver o Marketing e apoio a comercializacdo, por meio de
campanhas, producdo de inteligéncia mercadoldgica e participacdo em eventos
estratégicos;

V - Facilitar e convergir a atracao de investimentos publicos e privados para as
Rotas Turisticas Estratégicas;

VI - Participar da elaboragao e da construcédo dos seguintes planos:

Plano Integrado de Posicionamento de Imagem do Brasil; Plano Nacional de
Atracao de Investimentos;
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VIl - A implantagdo de um Mapa do Turismo Inteligente;

Nesse sentido, estaremos fortalecendo o Turismo brasileiro com ampliacdo dos
recursos e instituicdes apoiadoras, com isso contribuindo de forma decisiva para

a geracédo de emprego e renda.

Sala das Comissoes, 03 de dezembro de 2019.

Alan Rick
Deputado Federal DEM/AC
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 26 DE
NOVEMBRO DE 2019

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor
sobre direitos autorais, e a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de
2006, e a Lei n° 12.249, de 11 de
junho de 2010, para dispor sobre
aliquotas do imposto sobre a renda
incidentes sobre operacoes,
autoriza o Poder Executivo federal
a instituir a Embratur - Agencia
Brasileira de Promocgao
Internacional do Turismo e extingue
a Embratur - Instituto Brasileiro de
Turismo.

EMENDA MODIFICATIVA
(DEPUTADO HEITOR FREIRE)

Dé-se ao artigo 2° da Medida Proviséria n° 907 de 2019, que altera o
artigo 16 da Lei n°® 11.371, de 28 de novembro de 2006, a seguinte redagao:

“Art. 16. Fica reduzida a 0 (zero), em relagcdo aos fatos geradores que
ocorrerem até 31 de dezembro de 2026, a aliquota do imposto sobre a renda
na fonte incidente nas operacdes de que trata o inciso V do art. 1° da Lei n°
9.481, de 13 de agosto de 1997, na hipétese de pagamento, crédito, entrega,
emprego ou remessa, por fonte situada no Pais, a pessoa juridica domiciliada
no exterior, a titulo de contraprestacdo de contrato de arrendamento mercantil
de aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de
transporte aéreo publico regular, de passageiros ou cargas, até 31 de
dezembro de 2024.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

A Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, em alinhamento as
normas tributarias internacionais, isentava as operagdes de arrendamento
mercantil de aeronaves e motores da incidéncia do imposto de renda retido na
fonte (IRRF), até 31 de dezembro de 2019.

O aumento da caga tributdria no setor aéreo e na industria
aeroespacial vai na contramao das iniciativas de estimulo ao desenvolvimento
da aviagdo comercial brasileira e de alinhamento aos parametros internacionais
para que haja mais competitividade. Somada a um momento em que o délar,
responsavel por mais da metade dos custos do setor aéreo, registra recordes
sucessivos de valorizagdo diante do real, essa tributagdo pode chegar a
representar um impacto adicional de R$ 79 milhdes, em 2020, o que acarretara

consequéncias no pre¢o da passagem aérea e na cadeia do turismo.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Deputado HEITOR FREIRE
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MEDIDA PROVISORIA N2 907, de 2019

EMENDA MODIFICATIVA N2

Fica alterado o art. 42 da Medida Provisdria supracitada que passard a ter a seguinte redacgdo:

Art. 42 Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir a Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocao Internacional do Turismo, servico social autbnomo, na forma de pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, sediada na
cidade do Rio de Janeiro, com o objetivo de planejar, formular e implementar a¢cdes de
promoc¢do comercial de produtos, servicos e destinos turisticos brasileiros no exterior, em
cooperac¢ao com a administracdo publica federal.

Sala das Comissdes, 03 de dezembro de 2019

Deputada CLARISSA GAROTINHO

PROS/ RJ
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MEDIDA PROVISORIA N2 907, de 2019

EMENDA MODIFICATIVA N2

Fica alteradooinciso |V do art. 82 da Medida Provisdriasupracitadaque passaraatera
seguinte redagao:

“Art. 82 O Conselho Deliberativo serd composto:

(..)

IV - por cinco representantes de entidades do setor privado do turismo no Pais que sejam
representadas no Conselho Nacionaldo Turismo.

(...)"

Sala das Comissoes, 03 de dezembro de 2019

Deputada CLARISSA GAROTINHO

PROS/ RJ
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MEDIDA PROVISORIA N2 907, de 2019

EMENDA ADITIVA N2

Fica incluido paragrafo Unico ao art. 18 da Medida Provisdria supracitada que passara a ter a
seguinte redacao:

“Art. 18 (...)

Paragrafo Unico: Até do dia 30 de abril de cada exercicio, o Poder Executivo Federal, atravésdo
Ministério do Turismo devera encaminhar as comissGes tematicas pertinentes do Senado
Federal e daCamarados Deputados o relatério de que trata o caput, devendo o mesmo também
ser divulgado no site do Ministério do Turismo.”

Sala das Comissdes, 03 de dezembro de 2019

Deputada CLARISSA GAROTINHO

PROS/ RJ
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MEDIDA PROVISORIA N2 907, de 2019

EMENDA ADITIVA N2

Ficaincluido § 10 ao art 82 da Medida Provisdria supracitada que passard a ter a seguinte
redagao:

“Art. 8(...)
(...)

§ 10 A escolhados representantes de que trataoinciso |V do caput serarealizada através de
regulamento definido pelo Conselho Nacional de Turismo.”

Sala das Comissdes, 03 de dezembro de 2019

Deputada CLARISSA GAROTINHO

PROS/ RJ

189




MEDIDA PROVISORIA N2 907, de 2019

EMENDA MODIFICATIVA N2

Fica alterado o art. 32 da Medida Provisérian.2907, de 27 de novembro de 2019, que passara
ater aseguinte redagdo:

“Art. 32 ALei n212.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 60. Até 31 de dezembro de 2024, fica reduzida a 6% (seis porcento) a aliquota do imposto
de rendaretido nafonte incidentesobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos para pessoafisicaoujuridica residente ou domiciliada no exterior, destinados a
coberturade gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de
turismo, negdcios, servico, treinamento ou missdes oficiais, até o limite global de RS 20.000,00
(vinte mil reais) ao més, nos termos, limites e condi¢des estabelecidos pelo Poder Executivo.”

Sala das Comissoes, 03 de dezembro de 2019

Deputada CLARISSA GAROTINHO

PROS/ RJ
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)
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EMENDA N° -CMMPV
(@ MPV n°® 907,de 2019)

Inclua-se no Art. 32 da Medida Provisoéria n°907, de 2019, o § 1° do Art.
11 da Lei 8.029, de 1990, com a seguinte redacgao:

§ 1° Os recursos a que se refere este artigo, que terdo como objetivo
primordial apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas
empresas por meio de projetos e programas que visem ao seu
aperfeicoamento técnico, racionalizacéo, modernizagéo,
capacitagdo gerencial, facilitagdo do acesso ao crédito, a
capitalizacao e o fortalecimento do mercado secundario de titulos de
capitalizacdo dessas empresas, bem como o fomento ao
desenvolvimento da cadeia produtiva do turismo nacional com
foco nas micro e pequenas empresas e a realizacdao de acgoes

para a promocgao internacional do turismo, terdo a seguinte
destinacdo:” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa fortalecer as acdes do Sebrae voltadas para o
turismo, de forma a torna-la perene e assim preservar os recursos dessa instituicao,
inclusive para agdes de promogao internacional do turismo brasileiro. Vale ressaltar
que o Sebrae ja desenvolve um programa em parceria com o Ministério do Turismo,
denominado Investe Turismo. A previsao de aplicagao de recursos desse programa
para 2020 é da ordem de R$ 200 milhdes anuais.

No Programa Investe Turismo, o Sebrae ja assume a participacdo nas
seguintes acgoes:

l- Fortalecer a governanga integrada das Rotas Turisticas, por meio de
uma agenda estratégica entre setor publico e privado;

II - Melhorar, por meio de processos inovadores, 0s servicos prestados
pelos empreendimentos existentes nas Rotas, com foco nas micro e pequenas
empresas;

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: jader.barbalho@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

I - Ampliar e facilitar o acesso ao crédito aos 6rgaos publicos (por meio
de consultoria e orientagdo), aos empreendimentos privados existentes e a
potenciais investidores para melhoria da estrutura e de servigos e/ou implantagdo de
novos estabelecimentos;

IV - Desenvolver o Marketing e apoio a comercializagdo, por meio de
campanhas, producdo de inteligéncia mercadolégica e participagdo em eventos
estratégicos;

V - Facilitar e convergir a atragdo de investimentos publicos e privados
para as Rotas Turisticas Estratégicas;

VI - Participar da elaboragéo e da construgdo dos seguintes planos: Plano
Integrado de Posicionamento de Imagem do Brasil; Plano Nacional de Atracdo de
Investimentos;

VIl - A implantagdo de um Mapa do Turismo Inteligente;

Vale lembrar que o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae € uma entidade privada brasileira de servigo social, sem fins
lucrativos, criada em 1972, que objetiva a capacitacdo e a promogédo do
desenvolvimento econdmico e competitividade de micro e pequenas empresas,
estimulando o empreendedorismo no pais.

Portanto, com esta emenda, estaremos fortalecendo o turismo brasileiro,
através do apoio do Sebrae, com ampliagcdo dos recursos e instituicbes apoiadoras,
contribuindo de forma decisiva para a geragao de emprego e renda.

Sala da Comissao,

Senador JADER BARBALHO

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: jader.barbalho@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° -CMMPV
(@ MPV n°® 907,de 2019)

- Suprime-se da Medida Proviséria n°907, de 2019, o Art. 32;

- Dé-se ao caput do Art. 15 da Medida Proviséria n° 907, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgé&o Internacional do Turismo:” (NR)

- Acrescente-se ao Art. 15 da Medida Proviséria n®907, de 2019, o inciso
X, com a seguinte redacao:

X — parte da arrecadacgéo bruta dos concursos de progndésticos,
das loterias federais e dos concursos similares cuja realizagdo
esteja sujeita a autorizagdo federal.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda obijetiva suprimir do texto da Medida Provisoria n° 907,
de 2019, o valor da contribuicdo que seria retirado do Sebrae e destinado para a
Embratur.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae é
uma entidade privada brasileira de servico social, sem fins lucrativos, criada em 1972,
que objetiva a capacitacdo e a promogdo do desenvolvimento econdmico e
competitividade de micro e pequenas empresas, estimulando o empreendedorismo
no pais.

As contribuigdes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo texto
constitucional (art. 149 e 240) como contribuicées sociais, de intervengdo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econbémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagado de tais contribuicbes a outra finalidade
sendo aquela autorizada pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos
do art. 15 e 32 da presente Medida Proviséria por inconstitucionalidade.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
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Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econémico e social do Pais, com prestacédo de servicos relevantes
a populacao, tais como: ensino profissional e técnico, promocgdo as exportacoes,
desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas atua na defesa, promogéo, capacitacéo e fomento dos pequenos negocios,
que representam 99% das empresas brasileiras e a sua importancia é indiscutivel para
alavancar o empreendedorismo no Brasil.

Sala da Comissao,

Senador JADER BARBALHO

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019.

Altera a Lei n© 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre direitos autorais, e a Lei n® 11.371, de 28
de novembro de 2006, e a Lei n® 12.249, de 11 de junho
de 2010, para dispor sobre aliquotas do imposto sobre a
renda incidentes sobre operagdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo e
extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA N.°

Suprimam-se os arts. 4° ao 24 da Medida proviséria 907, de
2019 (Capitulo III - DA EMBRATUR - AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO
INTERNACIONAL DO TURISMO), e, por conexao de mérito, os arts. 25 ao 31
desse mesmo diploma legal (Capitulo IV - DA EXTINCAO DA EMBRATUR -
INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO).

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria 907 modifica a Embratur, que deixa de ser
autarquia e passa a ser servico social autbnomo. Trata-se de um simulacro
de descentralizagcao administrativa, pois € o governo que extingue um de seus
entes, atribuindo a outro ente, também por ele préprio criado, a fungao ou
atividade anteriormente delegada ao 6rgao extinto. Da-se-lhe a roupagem de
“ente privado”, batiza-se-lhe de “servico social autbnomo”, transfere-se-lhe
verbas publicas através do sistema orcamentario e recursos publicos (art. 15
da MP em tela), em um passe de magica, os controles publicos sao afastados
- ou, pelo menos, bastantes reduzidos (art. 17 e 19 da MP). Este tipo de
procedimento nao acata o mandamento constitucional da moralidade
administrativa (art. 37, caput da CF/88).

E mais, no caso, a intencdo é fugir do sistema de controle
publicistico exercido pelo Poder Publico. Trata-se muito mais uma contrafacao

estatal do que uma delegacao de atribuicao administrativa. Se a EMBRATUR
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era estatal ndo pode deixar de sé-la apenas em razao de uma nova forma de
organizacao administrativa, porque mantida a titularidade do bem
publico/patriménio e a origem dos recursos.

E importante verbalizar a distingdo existente entre os Servicos
Sociais Autonomos do tipo SESC, SENAC etc., daqueles do tipo Embratur
nesta MP. Sao distintos em razao de sua diferente origem de recursos, uma
vez que no primeiro (entidades do sistema" S") a autonomia é muito mais
acentuada, uma vez que seus recursos tém origem diretamente de
contribuicdes parafiscais. No caso da MP em aprego existe tao-somente um
rétulo de Servigo Social Autbnomo, mas nenhuma independéncia frente ao
orcamento publico. Alids, a dependéncia deste segundo tipo de recursos
orcamentarios pela EMBRATUR é bastante acentuada.

Solicito, portanto, aos nobres Pares apoio para esta Emenda.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019.

Altera a Lei n© 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre direitos autorais, e a Lei n® 11.371, de 28
de novembro de 2006, e a Lei n® 12.249, de 11 de junho
de 2010, para dispor sobre aliquotas do imposto sobre a
renda incidentes sobre operagdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo e
extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA N.©°

Dé-se ao art. 23 da MPV 907, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 23. A EMBRATUR publicara no Diario Oficial da Unido, no
prazo de cento e vinte dias, contados da data de sua instituicao,
o regulamento de licitagdes e contratos, convénios, termos de
parceria, acordos e ajustes que disciplinarao os procedimentos
gue adotarad”.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é acrescentar redacdo visando que a
nova Embratur observe os principios e regras das licitagdes publicas, de modo
a se expedir regulamento simplificado, abrangendo contratos, acordos e

ajustes, convénios e termos de parceria.

Logo, nossa emenda evita a burla ao principio das licitagdes, pois
a MP em tela dispde que a Embratur (ao invés de observar a aludida legislagao
de licitagcbes e contratos administrativo) tera 120 dias para publicar mero

manual de licitagOes, que disciplinard os procedimentos que adotara.

Solicito, portanto, aos nobres Pares apoio para esta Emenda,
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visando aplicacdo de medidas eficazes de boa gestdao dos recursos,
transparéncia, respeito a impessoalidade, moralidade administrativa e
legalidade quando das contratagdes por parte da nova Embratur.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019.

redacgao:

Altera a Lei n© 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre direitos autorais, e a Lei n® 11.371, de 28
de novembro de 2006, e a Lei n® 12.249, de 11 de junho
de 2010, para dispor sobre aliquotas do imposto sobre a
renda incidentes sobre operagdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo e
extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA N.°

Dé-se ao §5° do art. 12 da MPV 907, de 2019, a seguinte

§50. Para a consecucao de suas finaldades e quando a
especificidade da atividade a ser exercida justificar, a Embratur
- Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo
podera celebrar contratos de prestacao de servicos com pessoas
fisicas ou juridicas, caso considere a solucdo mais econOmica
para atingir os objetivos previstos no contrato de gestao,
observados os principios da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é acrescentar redagao visando melhor

disciplinar a hipdétese em que a nova Embratur podera celebrar contratos de

prestacao de servicos com pessoas fisicas ou juridicas, caso considere a

solucdo mais econdmica para atingir os objetivos previstos no contrato de
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gestao, sempre observando os principios da impessoalidade, da moralidade
e da publicidade.

Logo, buscamos evitar a burla aos principios que regem as
contratacgdes, pois a nova Embratur podera celebrar contratos de prestacao
de servicos com pessoas fisicas ou juridicas para a consecucdo de suas
finalidades e quando a especificidade da atividade a ser exercida assim
justificar.

Solicito, portanto, aos nobres Pares apoio para esta Emenda,
visando aplicagdo de medidas eficazes de boa gestdao administrativa,
motivacdo dos atos, transparéncia, respeito a impessoalidade, moralidade
administrativa e legalidade quando das contratacdes por parte da nova
Embratur.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019.

Altera a Lei n© 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre direitos autorais, e a Lei n® 11.371, de 28
de novembro de 2006, e a Lei n® 12.249, de 11 de junho
de 2010, para dispor sobre aliquotas do imposto sobre a
renda incidentes sobre operagdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo e
extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 23 da MPV 907, de 2019.
JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é suprimir o dispositivo que dispensa
a nova Embratur de seguir os principios e regras das licitacdes publicas.

Logo, nossa emenda evita a burla ao principio das licitagdes, pois
a MP em tela dispde que a Embratur (ao invés de observar a aludida legislacdo
de licitagdes e contratos administrativo) tera 120 dias para publicar o manual
de licitagdes que disciplinard os procedimentos que adotara.

Solicito, portanto, aos nobres Pares apoio para esta Emenda,
visando aplicacdo de medidas eficazes de boa gestdao dos recursos,
transparéncia, respeito a impessoalidade, moralidade administrativa e
legalidade quando das contratacdes por parte da nova Embratur.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019.

Altera a Lei n© 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre direitos autorais, e a Lei n® 11.371, de 28
de novembro de 2006, e a Lei n® 12.249, de 11 de junho
de 2010, para dispor sobre aliquotas do imposto sobre a
renda incidentes sobre operagdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo e
extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 23 da MPV 907, de 2019, a seguinte redacdo:

“Art. 23. A EMBRATUR publicard no Diario Oficial da Unidao, no
prazo de cento e vinte dias, contado da data de sua instituicao,
o regulamento de licitagcdes e contratos, convénios, termos de
parceria, acordos e ajustes que disciplinarao os procedimentos

que adotara.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo entrar em vigor o regulamento
referido no caput, as licitacdes e contratos celebrados pela
EMBRATUR observarao o disposto nos arts. 28 a 81 da Lei n©
13.303, de 30 de junho de 2016".

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é acrescentar redacdo visando que a
nova Embratur observe os principios e regras das licitagdes publicas, de modo
a se expedir regulamento, abrangendo diversas formas e modalidades de
contratacao.

Igualmente, a presente emenda determina que enquanto nao

existir o aludido regulamento de licitagdes, a Embratur devera se valer dos
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principios e regras licitatérios estabelecidos pela Lei das Estatais (Lei n©
13.303, de 2016). Assim, evita-se que o hiato normativo possibilite ofensas
e desrespeito aos principios da licitacdo publica.

Logo, nossa emenda evita a burla ao principio das licitagdes, pois
a MP em tela dispde que a Embratur (ao invés de observar a aludida legislagao
de licitacdes e contratos administrativo) tera 120 dias para publicar mero
manual de licitagbes, que disciplinard os procedimentos que adotara.

Solicito, portanto, aos nobres Pares apoio para esta Emenda,
visando aplicacao de medidas eficazes de boa gestao dos recursos,
transparéncia, respeito a impessoalidade, moralidade administrativa e
legalidade quando das contratacdes por parte da nova Embratur.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre direitos autorais, € a Lei
n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre
aliquotas do imposto sobre a renda incidentes
sobre operagdes, autoriza o Poder Executivo
federal a instituir a Embratur - Agéncia Brasileira
de Promogao Internacional do Turismoe extingue
a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA N°

Suprima-se da Proposic¢ao o art. 32.
Dé-se ao caput do art. 15 a seguinte redacéo:

“Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocéo Internacional do Turismo:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa suprimir o dispositivo da MP 907 que
redistribui 15,75% (quinze inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) do
recurso antes destinado ao Sebrae (que atualmente recebe percentual de
85,75%) para a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéao Internacional do

Turismo.
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O Sebrae em muitos estados direciona parte significativa de
Seus recursos para a preparagdo das empresas e do destino turistico, sendo
fundamental para a dinamizacido da economia no municipio e para a atracéo do
turismo nacional e estrangeiro. A capilaridade do Sebrae consta com mais de
1800 pontos de atendimentos nas cidades, que alcanga a totalidade dos
territérios por meio de programas de parcerias firmadas com as entidades
municipalistas. E por meio desta rede de parceria que os programas de turismo
se desenvolvem em todas as regides do pais, valorizando gastronomia, meios

de hospedagem e rotas turisticas.

Retirar recursos do SEBRAE para promog¢ao internacional do
Turismo, conforme descrito na MP 907 reduzira os investimentos para a
estruturacdo da propria oferta turistica. Ao invés de viagens internacionais e
salas em Paris, o Brasil deve se preparar para o turismo, que tem prioridades
internas, como investir mais nos pequenos negoécios, desenvolvendo a regidao

turistica de nossos municipios.

Assim, pedimos o apoio nos Nobres Pares para a aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada ADRIANA VENTURA
(NOVO/SP)
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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Da identificacdo e
informagcdo de contato do
consumidor em compras

através de agéncias de turismo.
EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 11 da Medida Proviséria n® 907, de 27 de novembro de 2019, em que altera a
Lei 12974, de 15 de maio de 2014, a seguinte redagao:

Art.11. As agéncias de turismo deverdo disponibilizar ativamente, no momento da
comercializacdo de passagens, passeios, viagens e excursdoes, nas modalidades aérea,
aquaviaria, terrestre, ferrovidaria e conjugadas, os dados de contato telefonico, CPF/MF
(Cadastro de Pessoas Fisicas), enderego eletrénico e, na sua auséncia, enderecgo fisico dos

consumidores aos respectivos prestadores de servicos.

§ 1° Os consumidores deverdao ser informados pelos agentes de turismo acerca da
necessidade de coleta de referidos dados, cuja finalidade determinada é a eficaz e tempestiva
comunicacao com o consumidor diante de eventuais alteragdes na execucao do contrato de
prestacdo de servigo decorrentes de motivos técnico-operacionais ou diante de caso fortuito

ou forga maior.

§ 20 Caso o consumidor ndo aceite informar tais dados pessoais as agéncias de turismo, os
prestadores de servicos ficardo isentos de responsabilidade acerca da referida comunicacgao,
ndo obstante permanecer a obrigacdo de comunicagdo pelas préprias agéncias de turismo

originalmente contratadas.

§ 39 As agéncias de turismo e as prestadoras de servico se obrigam a dar o tratamento
adequado aos dados pessoais, respeitando integralmente as normas vigentes relativas a

protecao de dados, privacidade e seguranca.
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§ 4° Em caso de reservas com mais de um consumidor, o contato pessoal de um deles sera
suficiente, desde que este seja responsavel pelos demais. A informacdo do CPF/MF

permanece obrigatdria para todos os consumidores da reserva.

JUSTIFICATIVA

Considerando que a proposta desta Medida Provisdria é promover eficiéncia, melhorias e
desenvolvimento ao turismo brasileiro, tal providéncia visa colocar o consumidor no centro
do processo, garantindo a prestacao de servicos da forma mais apropriada possivel, mesmo
em situagdes adversas e influenciadas por fatores fora do controle dos prestadores de

Servigo.

Com o evidente crescimento do transporte aéreo no Brasil, fornecer informagdes em tempo
habil para os consumidores que ainda nao tenham sido afetados pela situacdo de crise, ou
seja, que ainda nao se deslocaram ao aeroporto, por exemplo, evita a intensificacao do

problema, bem como o desnecessario movimento da maquina judiciaria.

A comunicagao direta também viabiliza empoderar o consumidor, permitindo que ele mesmo
decida entre diferentes alternativas para a continuidade de prestacao dos servigos, quando

houver.

Mas condicOes climaticas, congestionamento nos aeroportos e no espago aéreo, alteragdo de
malha, entre outros motivos alheios a vontade da prestadora de servico, aumentam as
chances de consumidores serem afetados por algum tipo de contingéncia ou interrupcao dos
servicos, sendo imprescindivel que tenham um restabelecimento do servico de forma

eficiente e bem comunicada.

Irregularidades e interrupcdes em operacdes possuem grande impacto no atendimento ao

consumidor e na experiéncia geral do passageiro.

Contudo, em que pese as empresas prestadoras de servico terem a intencao e o interesse
de informar seu consumidor acerca de alteracdo em seu contrato de prestacao de servicos

da maneira mais eficaz possivel, ficam impossibilitadas quando ndao possuem referidos dados
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de contato, especificamente nas situacdes de nao coleta ou indisponibilidade do dado pela

Agéncia de Turismo.

A transmissdo de dados de contato visa também garantir o atendimento as disposigdes
regulatérias e legais, bem como o alinhamento do Brasil a praticas recomendadas

internacionalmente.

Tanto é verdade que o Cdédigo de Defesa do Consumidor prevé no artigo 69, III, o direito
basico do consumidor a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos

incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem.

A Resolugdo 400/2016 da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil também prevé diversas
obrigacdes as empresas aéreas, tais como manter o passageiro informado acerca de qualquer
alteracdo em seu contrato de transporte, sendo o dado de contato do consumidor essencial

para que tal comunicacdo seja cumprida com exceléncia.

A IATA, Associacdo Internacional de Transporte Aéreo, fundada em 1945, que representa
aproximadamente 290 empresas aéreas em 120 diferentes paises, entende ser
absolutamente necessario que os agentes de turismo fornecam o telefone celular e o
endereco de e-mail do consumidor, tanto é que possui uma normativa - Resolugdo 830D
(01/06/2019) - que prevé que os agentes devem fornecer o numero do telefone celular e/ou

o endereco de e-mail do passageiro no cddigo de reserva.

Os beneficios da coleta e disponibilizacdo de tais dados sdo inUmeros, garantird que os
consumidores recebam informagdes relevantes em tempo habil, tanto da agéncia de turismo,
quanto do prestador de servigo, mediante o oferecimento de uma melhor experiéncia ao

consumidor, atualizagbes sobre a situacdo de seu voo, atualizacbes relacionadas a bagagem.

A excessiva judicializacdo no setor aéreo tem prejudicado o desenvolvimento do mercado no
Brasil, sendo até mesmo um impeditivo para companhias de lowcost que queiram se instalar

no pais.

Além do beneficio ao consumidor, que contard com maior fluidez e efetividade na

comunicacdo sobre o contrato firmado, a identificagdo do consumidor trarda melhor
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transparéncia na tratativa dos dados dos consumidores no dmbito da seguranca, por ocasiao
da solicitacdo dos dados por 6rgdos de seguranga publica em caso de ato de interferéncia

ilicita ou pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria em caso de epidemia.

Sala das Sessodes 3 de dezembro de 2019

DEPUTADO FELIPE CARRERAS
PSB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019.

Altera a Lein® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre direitos autorais, e a
Lein® 11.371, de 28 de novembro de 2006,
e a Lein® 12.249, de 11 de junho de 2010,
paradispor sobre aliquotas do imposto sobre
arenda incidentes sobre operagdes, autoriza
o Poder Executivo federal a instituir a
Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo e extingue a
Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber, na MP 907/19, renumerando-se os demais artigos:

Art. 120 art. 12 da Lei n® 11.482, de 31 de maio _de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

IX - do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de dezembro do ano-
calendario de 2019:

X - apartr do més de janeiro do ano-calendario de 2020:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parceh a Deduzir do IR (RS)
Até 2.244.41 - -
De 2.244,42 até 3.332,06 7,5 168,33
De 3.332,07 at¢ 4.421,74 15 418,24
De 4.421,75 até 5.498,72 22,5 749,87
Acima de 5.498,73 27,5 1.024,80
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Art. 22 A Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

1) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, do més
de abril do ano-calendario de 2015 até dezembro do ano-calendario de 2019; e

j) R$ 2.244.,41 (dois mil duzentos e quarenta e quatro reais e quarenta € um centavos )
por més, a partir do més de janeiro do ano-calendario de 2020;

“Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia do
imposto sobre a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a anos-
calendario anteriores ao do recebimento, serdo tributados exclusivamente na fonte, no més
do recebimento ou crédito, em separado dos demais rendimentos recebidos no més.

“Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao
ano-calendario em curso, serdo tributados, no més do recebimento ou crédito, sobre o total
dos rendimentos, diminuidos do valor das despesas com acdo judicial necessarias ao seu
recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem
ndenizag¢do.

Art. 32 A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

) R$ 189,59 (cento e oitenta ¢ nove reais e cinquenta e nove centavos), a partir do més
de abril do ano-calendario de 2015 e até o més de dezembro do ano-calendario de 2019; e

j) R$ 223,48 (duzentos e vinte e trés reais e quarenta e oito centavos), a partir do més
de janeiro do ano-calendario de 2020;
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1) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa € oito centavos), por més, a partir
do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de dezembro de 2019; e

j) R$ 2.244,41 (dois mil duzentos e quarenta e quatro reais e quarenta € um centavos)
por més, a partir do més de janeiro do ano-calendario de 2020;

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), para
os anos-calendario de 2015, 2016, 2017, 2018 € 2019; e

11. R$ 4.198,30 (quatro mil e cento ¢ noventa e oito reais e trinta centavos), a partir do
ano-calendario de 2020;

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais € oito centavos) para 0s anos-
calendario de 2015, 2016, 2017, 2018 € 2019; ¢

10. R$ 2.681,86 (dois mil seiscentos e oitenta e um reais e oitenta e seis centavos) a
partir do ano-calendario de 2020;

IX - RS 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos) para os anos-calendario de 2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019; e

212




X - R$ 19.750,02 (dezenove mil setecentos e cinquenta reais e dois centavos) a partir
do ano-calendério de 2020.

JUSTIFICACAO

Sabendo que ndo ha reajuste da tabela progressiva do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica desde o ano-calendario de 2015, faz-se necessario verificar as perdas ocorridas no
periodo para um justo reajuste dos valores cobrados do contribuinte brasileiro.

Em 2016,2017,2018 2019, a inflagio medida pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), atingiu, respectivamente 6,29%, 2,95%, 3,75 e 3,831,

A ndo correcdo da Tabela do IR pelo indice de inflagdo faz com que o contribuinte
pague mais imposto de renda do que pagava no ano anterior. Dados do Sindifisco Nacional,
apontam uma defasagem média acumulada superior a 90%, desde 1996.

A correcdo da defasagem da Tabela do IRPF deve se aplicar também a outras
deducdes previstas na legislagdo do Imposto de Renda, especialmente as dedugdes com
dependentes, as despesas com educacao e a parcela isenta dos rendimentos de aposentadoria,
pensdes e transferéncia para reserva remunerada ou reforma, pagos aos contribuintes com
mais de 65 anos de idade.

Entendendo que ¢ impossivel rever a distor¢ao acumulada nos anos anteriores a2015.
A proposta aqui apresentada reajusta as faixas e os descontos previstos na declaracdo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica recompondo o IPCA verificado em 2016, 2017, 2018 ¢ a
projecdo oficial constante do PLOA 2020: 3,83% para 2019, totalizando 17,88%.

Sala da Comisséo,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS

i Estimativa constante do PLOA 2020, enviado pelo Poder Executivo Federal ao Congresso Nacional
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
27/11/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 907, de 2019

] AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. SERGIO VIDIGAL - PDT/ES

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao § 8° do art. 12 da Medida Provisoria n.° 907, de 27 de novembro de 2019, a seguinte
redacao:

§ 8° O contrato de gestao estipulara os limites e os critérios para a despesa com
remuneragado e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
empregados da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocgao Internacional do
Turismo e conferira a sua Diretoria-Executiva poderes para estabelecer niveis de
remuneragcao para o pessoal da referida Agéncia, em padrdes compativeis com os
prevalecentes no mercado de trabalho, observados o grau de qualificagao exigido e
os setores de especializagao profissional, observado o limite maximo estabelecido

no inciso IX do caput do art. 37 da Constituigao.

JUSTIFICAGAO

O art. 13 da MPV ja define o teto constitucional como limite a remuneragdo dos membros da

Diretoria-Executiva da Embratur, entretanto, o texto silencia sobre limites a remuneracdo e as
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vantagens a serem percebidas pelos empregados da Embratur. Por mais que se considere
l6bgico e esperado que os empregados nao tenham remuneragdes superiores aos dirigentes da

instituicdo, consideramos necessario deixar expresso que todos os que trabalharem na nova

Agéncia terao remuneracgao inferior ao teto constitucional.

Tenho certeza que o nobre relator estara sensivel ao tema e conto com o apoio dos pares para
a aprovagao da presente emenda.

Dep. SERGIO VIDIGAL
Brasilia, 27 de novembro de 2019
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

ETIQUETA

DATA
02/12/2019

MEDIDA PROVISORIA N° 907, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. SERGIO VIDIGAL - PDT/ES

1 (X) SUPRESSIVA

2 () SUBSTITUTIVA

TIPO
3 ( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO

PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o § 5° do art. 12 da Medida Provisoria n.° 907, de 27 de novembro de 2019.

JUSTIFICAGAO

Em nosso entendimento, a redagao do § 5° do art. 12 enseja a possibilidade de terceirizagao

completa dos servigos prestados pela Embratur. Caso seja esse o sentido do dispositivo,

entendemos que a propria existéncia da Agéncia torna-se supérflua,

Tenho certeza que o nobre relator estara sensivel ao tema e conto com o apoio dos pares para

a aprovagao da presente emenda.

Dep. SERGIO VIDIGAL

Brasilia, 2 de dezembro de 2019
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Do Sr. Helder Salomé&o)

Dé-se ao caput do art. 15 a seguinte redacao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocéo Internacional do Turismo:

JUSTIFICACAO

As contribuicdes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo texto
constitucional (art. 149 e 240) como contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas.

Logo a alteragcéo da destinagdo de tais contribuicbes a outra finalidade sendo
aquela autorizada pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade o dispositivo do art. 15
da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econémico e social do Pais, com prestacao de servigos relevantes a
populacdo, tais como: ensino profissional e técnico, promocdo as exportacdes,
desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas atua na defesa, promogéao, capacitagao e fomento dos pequenos negdcios,
que representam 99% das empresas brasileiras.

Sala das Comissodes, em de de 2019.

HELDER SALOMAO
Deputado Federal (PT/ES)
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Do Sr. Helder Salomé&o)

Suprima-se da Proposigao o art. 32.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagéo da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicbes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo texto
constitucional (art. 149 e 240) como contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econbémicas, como
instrumento de sua atuag&o nas respectivas areas.

Logo a alteragéo da destinagao de tais contribuicbes a outra finalidade senao
aquela autorizada pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art.
15 e 32 da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econémico e social do Pais, com prestacdo de servigos relevantes a

populagdo, tais como: ensino profissional e técnico, promogédo as exportagoes,
desenvolvimento industrial, dentre outros.

Sala das Comissodes, em de de 2019.

HELDER SALOMAO
Deputado Federal (PT/ES)
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Do Sr. Helder Salomé&o)

Inclua-se o seguinte art. 15-A ao texto da MPV 905/19:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para atender
a execugdo da promocgéo internacional do turismo brasileiro, o
percentual de setenta e cinco centésimos, deduzido do montante
destinado aos prémios, da arrecadac¢éo bruta dos concursos de
prognosticos, das loterias federais e dos concursos similares
cuja realizacao esteja sujeita a autorizagao federal.

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicbes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo texto
constitucional (art. 149 e 240) como contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas.

Logo a alteragao da destinagdo de tais contribuicées a outra finalidade sendo aquela
autorizada pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32
da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestacido de servigos relevantes a populacéo, tais
como: ensino profissional e técnico, promogdo as exportagdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos pequenos negoécios, que

representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negoécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negodcios no Brasil
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O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil

o

o

1.207.495
1.410.052

329.908

12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos
pequenos negocios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123

1.400.848
1.364.508
2.003.045
1.670.064
1.322.069
1.207.209

514.706
290.582
617.901
340.714
775.840
341.879
5093.394
541.717
— 35.156

6.916
54.437

2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 15 16 2047 2013._ 2019{AGO)
]

@
-]
o
o
o

208.666
-270.132
356.809
-48.2

u Micro e Pequenas Empresas

Médias e Grandes Empresas

-1.315.154
1.044.852

a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducao de 4,01%;

Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdcio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgao ao desemprego e a
falta de renda das familias.

O Empreendedorismo no Brasil

o

34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil
2015)

52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens
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B0

6,0

4,0

2,0

0,0

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

Os pequenos negdécios e 0 emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
=  55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
= 44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o sé&o cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagao da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragao de 13,4 milhées de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0s pequenos negocios estdo em todos os municipios do Pais

Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)

12,7 12,8
11,6

9,5
8,2

71

5,6 57....

3,2
25 26 2,7

1,7
0,8
2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

g VPE - Micro e Pequena Empresa MEI - Microempreendedor Individual Total (MPE + MEI )
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o

o

Entre 2007 e 2019, a arrecadagdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagao das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
Em virtude do maior crescimento, a arrecadagao do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negocios

O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e

economias locais

o

a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negécios e estimular o empreendedorismo”
em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagéo
de empreendedores e negécios.
em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhées de empresas, sendo:

= 3,2 milhdes de pessoas fisicas

= 1,2 milhdes MEI;

= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;

= 4.7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae € importante
para o Brasil;
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

Transparéncia na atuacao e aplicagao dos recursos do Sebrae
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96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servigos

0 orgcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negécios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acgdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das Comissodes, em de de 2019.

HELDER SALOMAO
Deputado Federal (PT/ES)
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A\ o
CAMARA DOS DEPUTADOS

,, Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PSD-PA)

EMENDA N° -COMISSAO MISTA

(MPV N° 907, de 2019)

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre direitos autorais, e
a Lei n° 11.371, de 28 de novembro de
2006, e a Lei n°®12.249, de 11 de junho de
2010, para dispor sobre aliquotas do
imposto sobre a renda incidentes sobre
operacbes, autoriza o Poder Executivo
federal a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocdo Internacional do
Turismo e extingue a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Suprima-se o art. 32 da Medida Proviséria 907/2019;

Art. 2° Dé nova redacado ao caput do art. 15 da MPV 907/2019 e inclua o art.
15-A:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira
de Promocgéo Internacional do Turismo:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para
atender a execugdo da promocgéo internacional do turismo
brasileiro, um percentual a ser definido pelo Poder Executivo,
deduzido do montante destinado aos prémios, da
arrecadacdo bruta dos concursos de progndsticos, das
loterias federais e dos concursos similares cuja realizagcdo
esteja sujeita a autorizagdo federal.

Art. 3 °. Inclua, onde couber, um novo artigo na MPV 907/2019, que altera o §
1°do art. 11 da Lei 8.029/1990:

Art. 11

Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados - Anexo IV — Gabinete: 334
Brasilia/DF — CEP: 70.160-900 — Telefone: (61) 3215-5334 | Fax: (61) 3215-2334

E-mail: dep.joaquimpassarinho@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PSD-PA)

“§ 1° Os recursos a que se refere este artigo, que terao como objetivo primordial
apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas por meio de projetos
e programas que visem ao seu aperfeicoamento técnico, racionalizagao,
modernizagdo, capacitagdo gerencial, facilitacdo do acesso ao crédito, a
capitalizacdo e o fortalecimento do mercado secundario de titulos de
capitalizacdo dessas empresas, bem como o fomento ao desenvolvimento
da cadeia produtiva do turismo nacional com foco nas micro e pequenas e
a realizacao de agoes para a promocgao internacional do turismo, terdo a
seguinte destinagcao (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva suprimir a destinacdo da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur (art. 1 ° da emenda) e substituindo essa fonte de
financiamento por um percentual incidindo na arrecadagédo bruta dos concursos
de prognésticos, das loterias federais e dos concursos similares cuja realizacao
esteja sujeita a autorizagcdo federal, deduzido o valor dos prémios (art 2° da
emenda). O percentual sera definido pelo Poder de Executivo de modo a
financiar o Orcamento da instituicdo dos gastos de pessoal e custeio, da ordem
de R$ 43 milhdes, além de garantir as atribuigdes finalisticas da nova Agéncia
de Promocdo Internacional do Turismo, que essencialmente mantém as
mesmas fungdes da extinta Embratur, consoante os objetivos da presente
Medida Provisoria.

Além disso, para fortalecer as agdes voltadas para o Turismo é que atribuimos
explicitamente competéncias ao Sebrae nessa area (art. 3° da emenda), de
forma a torna-la perene e assim preservar os recursos dessa institui¢ao, inclusive
para em agdes de promogao internacional do Turismo brasileiro. Vale ressaltar
que o Sebrae ja desenvolve um programa em parceria com o Ministério do
Turismo, denominado Investe Turismo. A previsdo de aplicagdo de recursos
desse programa para 2020 é da ordem de R$ 200 milhdes anuais.

No Programa Investe Turismo, o Sebrae ja assume a participacdo nas
seguintes acoes:

I- Fortalecer a governanga integrada das Rotas Turisticas, por meio de uma
agenda estratégica entre setor publico e privado;

Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados - Anexo IV — Gabinete: 334
Brasilia/DF — CEP: 70.160-900 — Telefone: (61) 3215-5334 | Fax: (61) 3215-2334
E-mail: dep.joaquimpassarinho@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PSD-PA)

II - Melhorar, por meio de processos inovadores, os servigos prestados pelos
empreendimentos existentes nas Rotas, com foco nas micro e pequenas
empresas;

Il - Ampliar e facilitar o acesso ao crédito aos 6érgaos publicos (por meio de
consultoria e orientagdo), aos empreendimentos privados existentes e a
potenciais investidores para melhoria da estrutura e de servicos e/ou
implantagdo de novos estabelecimentos;

IV - Desenvolver o Marketing e apoio a comercializagdo, por meio de

campanhas, producédo de inteligéncia mercadologica e participagdo em eventos
estratégicos;

V - Facilitar e convergir a atragdo de investimentos publicos e privados para as
Rotas Turisticas Estratégicas;

VI - Participar da elaboragao e da construgdo dos seguintes planos:

Plano Integrado de Posicionamento de Imagem do Brasil; Plano Nacional de
Atracao de Investimentos;

VIl - A implantagdo de um Mapa do Turismo Inteligente.
Nesse sentido, estaremos fortalecendo o Turismo brasileiro com ampliacdo dos

recursos e instituicbes apoiadoras, com isso contribuindo de forma decisiva
para a geragao de emprego e renda.

Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2019.

Deputado Joaquim Passarinho

PSD/PA
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. SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE e
Assessoria Legislativa

MEDIDA PROVISORIA N2 907 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019

Altera aLei n29.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre direitos autorais, e a Lei n?
11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei n®
12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor
sobre aliquotas do imposto sobre a renda
incidentes sobre operacdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Embratur -
Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional
do Turismo e extingue a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo.

EMENDA MODIFICATIVAN? de 2019-CM

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 15 da Medida Proviséria n2907, de 2019,
suprimindo-se o seu art. 32, com a renumeracdao dos demais:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocao Internacional do Turismo:
S { ] 3§

JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca evitar que as contribuigdes ao Sistema ‘S’, que foram
instituidas pela Constituicdao Federal de 1988, sejam desviadas de seu fim. Tao importante
quanto a valorizagao do turismo nacional, é o trabalho desenvolvido por essas entidades.

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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SENADO FEDERAL

- Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE S
\ Assessoria Legislativa

As entidades do Sistema ‘S’ possuem relevante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais e prestam grandes servigos a populagao, tais como, ensino
profissional e técnico, promogao as exportagdes, desenvolvimento industrial.

O Sebrae, desde 1972, atua na defesa, promocao, capacitagao e fomento dos
pequenos negodcios, que sao a maioria das empresas do Pais.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e
240) como contribui¢Ges sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou econOmicas, como instrumento de sua atuag¢ao nas
respectivas areas.

Logo, a alteragao da destinagao de tais contribui¢des a outra finalidade sendao aquela
insculpida pelo texto constitucional esta eivada de ilegalidade.

Assim, o Sebrae atua na defesa, promogao, capacitacao e fomento dos pequenos
negocios, que representam 99% das empresas brasileiras. Dessa forma demonstra-se
abaixo o impacto dos pequenos negdcios da atuagdo do Sebrae.

a. Dos pequenos negdcios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhGes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
O 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sdo oriundos dos
pequenos negodcios. Veja grafico abaixo:
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Saldos liguidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123

2.003.045

1.400. 848

1.364.508
1.670.064

1.322.069

1.207.209

2013
Z
2

361650
208,666

-270.132

1546, B00

104,852

(o)

a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade entre
2014 e 2017 (FGV, 2018)

o Brasil deixou de arrecadar RS$1 trilhdo (16% do PIB) com a informalidade
(FGV/ETCO 2017);

De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o percentual
dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de 69,9% para
67,1%, uma reducao de 4,01%;

Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdcio (Empregadores + Conta
Propria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte op¢ao ao desemprego e a falta
de renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil

(o)
(o)
©)
(0]

o

34,5% dos brasileiros sonham em ter seu préprio negdcio (GEM Brasil 2015)
52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos sao comandados por mulheres

0s negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

e Os pequenos negdcios e o emprego no Brasil

(o)

Pequenos negdcios representam:
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99% das empresas brasileiras;

55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
44% da massa salarial brasileira;

27% do PIB brasileiro;

41% das empresas exportadoras.

O sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
O Desde a criacdo da Lei Complementar n2 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geracdo de 13,4 milhGes de novas vagas
de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e trabalho para
as médias e grandes.
O 0s pequenos negocios estao em todos os municipios do Pais
e Simples Nacional
O mais de 14,1 milhdes de empresas sé no Simples (set/2019)
m dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (Set)

=== MPE - Micro ¢ Pequena Empresa === ME| - Mroempreendedor Individual Total (MPE + MEI )

® Entre 2007 e 2019, a arrecadacao meédia mensal do Simples cresceu 158,4%,
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considerando os valores corrigidos pelo IPCA
O Neste periodo, a arrecadacdo das Receitas Federais (incluindo as receitas
administradas pela RBF e por terceiros), cresceu 22,6%.
Em virtude do maior crescimento, a arrecadagao do Simples que em 2007,
representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa 6,5%.

Do Sebrae e os Pequenos Negdcios
O Sebrae —uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negdcios e economias
locais
O a missdo do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdcios e estimular o empreendedorismo”
O em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagao de
empreendedores e negocios.
em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:
o0 3,2 milhdes de pessoas fisicas
o 1,2 milhdes MEI;
o 787 Mil Microempresas;
O 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:
O 6,2 milhdes orientagdes técnicas;
o 4,7 milhdes de horas de consultoria;
0 2,1 milhGes participantes em cursos presenciais e a distancia;
o 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras, oficinas e
seminarios.
Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros de
referéncia;
97% dos pequenos negdcios concordam que o Sebrae é importante para o Brasil;
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigcos do Sebrae.
Transparéncia na atuagao e aplicagao dos recursos do Sebrae
96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos Servigos
o orgamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento
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a Governanca e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria, Conselhos
Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com representantes de Governo e
Sociedade Organizada, auditorias internas e independentes, além da supervisao
da CGU e TCU;

RS 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de negdcios
para mais de 11 milhdes de empresas;

RS 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de cooperacdo
Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do Turismo com a
realizacdo de acOes voltadas ao aumento da competitividade das micros e
pequenas empresas da cadeia produtiva do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente responsavel.

Desse modo, propomos emenda modificativa de carater elucidativo, para fins de

retirar, da MP, a modificacdo dada a Lei n. 8.029/1990.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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MEDIDA PROVISORIA N2 907 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019

Altera aLei n29.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre direitos autorais, e a Lei n?
11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei n®
12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor
sobre aliquotas do imposto sobre a renda
incidentes sobre operagdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Embratur -
Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional
do Turismo e extingue a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo.

EMENDA SUPRESSIVA N2 de 2019 -CM

Suprima-se o Capitulo I, bem como o art. 12 da Medida Provisérian2 907, de 2019,

renumerando-se os demais dispositivos.

JUSTIFICACAO

A MPV altera o §92 do art. 68 da Lei n2 9.610/1998, para dispor que nao incidird a
arrecadacgao e a distribuicao de direitos autorais a execugdo de obras literarias, artisticas

ou cientificas no interior das unidades

habitacionais dos meios de hospedagem e de

cabines de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvial. A MP mantém a
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o

o

arrecadacao do ECAD dos direitos autorais nas areas de uso coletivo dos meios de

hospedagens e embarcagdes turisticas, como a recepgao e restaurantes, etc.

Em outras palavras, a MP determina a extincdo da cobranca via Escritdrio Central
de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD) de direitos autorais em relagdo a obras artisticas
executadas em quartos de meios de hotéis e cabines de embarca¢bes aquaviarias.

A cobranca da taxa do Ecad nas musicas executadas em quartos de hotéis é
qguestionada pela hotelaria ha bastante tempo. Segundo os hoteleiros, a cobranga nao faz
sentido pois esses locais sao considerados residéncias temporarias. Outro argumento é o
fato de que cobrar a taxa dos hotéis tratava-se de uma dupla tributagao ja que as radios
e TVs ja pagam ao Ecad.

A Constituicao Federal de 1988 lista entre os direitos individuais e coletivos a
garantia de que aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagao, publicagdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar e a
seguranca da protec¢do do direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras
que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas, conforme os incisos XVIl e XVIII do art. 59.

Ademais, o direito autoral possui natureza alimentar, uma vez que representa
fonte de renda para milhares compositores, intérpretes, musicos, editores e produtores

fonograficos.

Assim, ndo ha razao plausivel para permitir, por meio da Medida Provisoria,
subtracdo dos alimentos dos autores de obras intelectuais para beneficiar interesses
segmentos econdmicos que tiram proveito econémico dareproducdao musical, ou seja, os
estabelecimentos hoteleiros e embarcacbes lucram ao tornar seus espagos mais
agradaveis a clientela com a disponibilidade de Tv’s ou Radios em seus aposentos. Nos
casos de reprodugdo em hotéis, a relagao juridica ndo se limita a simples audi¢gao, mas se
faz presente o aproveitamento econdmico dos estabelecimentos, sendo, portanto,
devida a cobranca.

A superintendente do Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (Ecad),
Isabel Amorim, disse ao jornal O Estado de S. Paulo que as agdes do governo para
estimular o turismo e a economia sdao bem-vindas, mas ndao podem ser feitas "a custa dos
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artistas". Afirma ainda que a MP trard um prejuizo de RS 110 milhdes anuais para mais
de 100 mil compositores, intérpretes e musicos. O valor cobrado por aposento representa
em média RS0,60 por diaria, sendo que, a depender do municipio onde esta localizado o
hotel, podera haver desconto de 15% a 60%.

Além disso, € notdrio que os valores arrecadados nao influenciardao a diminuigao
do valor das didrias dos hotéis. Portanto, a ndo cobran¢a do ECAD ndo beneficia o
consumidor, mas representa beneficio que atendera somente o empresariado em
detrimento dos artistas.

Vé-se que a retribuicao dos direitos autorais pela sonorizagdo ambiental nos
aposentos é composta por critérios que possuem como base a quantidade de aposentos:

Regido Valor por aposento/por dia
Sul R$0.59
Mordeste R%0.60
Horte R$0.6]
Sudeste R$0.41
Centro-Oeste R$0.63

Sobre a tabela de precos acima ainda sdo aplicados descontos pela localiza¢do da
regidao em que o hotel se encontra, levando em consideracdo a categoria socioeconémica
e nivel populacional da regido, conforme tabelas abaixo:
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Categoria Socicecondmica da

unidade da Federagao 1
A ~
B 15%
30%

Regldo &

Unidade da Federagbo

Bahia

Distrivo Federal
Minas Gerals

Parand

Pernambuco

Rio de Janeiro
Santa Catarina

2io Paulo

Rlo Grande do Sul

Hivels populacionals

[ o I Y

Categoria Socloscondmica

Regide B

Unldade da Federagio

Alagoas

Amazonag

Ceard

Espirito Santo

Golds

Para

Paraiba

Rio Grande do Morte
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Nivel populacional do municipio

2 3
15% 30%
30% 45%
45% 0%

Reghia C

Unidade da Federagdo

Acre

Amapa

Maranhdo

Marto Grosso

Marto Grosso do Sul
Plaui

Rendénia

Sergipe

Tocantlng

Himara de habltanies

Aré 150,000
De 150.001 a 300.000
Acima de 300.000

Exemplos:
Regido Nivel Desconto
Socioecondmica | Populacional Municipio | UF Socioecondmico Valar por apesanta/por dia
- 3 Porte Acre |AC 0% RS 0,24
C 2 Palmas |TO 45% R5 0,34
A 1 Gramado | RS 0% RS 0,41
B 3 Fortaleza | CE 15% RS 0,51
A 1 $&o Paulo |SP 0% RS 0,61

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900

236




SENADO FEDERAL

e Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE e
Assessoria Legislativa

No plano internacional, o Brasil é signatdario de varios tratados voltados a protecao
de Direitos Autorais. Assim, a contraprestacao pela utilizagdo de obras musicais em
quartos de hotéis nao é uma peculiaridade da Lei Autoral Brasileira, mas sim fruto de um
compromisso internacional que representa, também, a consciéncia compartilhada pelos
Estados Membros em estabelecer garantias minimas de prote¢ao aos criadores das obras
do intelecto, e que se transforma em um costume internacional ao longo dos anos.

A titulo de exemplo, a Sociedade Portuguesa de Autores, Ente Arrecadador de
Portugal equivalente ao Ecad, bem como diversas outras associacdes congéneres
internacionais também possuem tabela de precos e cobrancga de direitos autorais em face

de empreendimentos hoteleiros, tanto de dreas comuns como de quartos de hdspedes.

Diante do exposto, vé-se que, a MP, além de se mostrar prejudicial a toda a classe
artistica, ndo traz nenhuma garantia de que essa diminuicdo seja repassada aos
consumidores. Portanto, propomos a presente emenda, a fim de suprimir o referido
dispositivo.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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MEDIDA PROVISORIA N2 907 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019

Altera a Lei n? 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre direitos autorais, e a
Lei n211.371, de 28 de novembro de 2006, e
alein? 12.249,de 11 de junho de 2010, para
dispor sobre aliqguotas do imposto sobre a
renda incidentes sobre operacdes, autoriza o
Poder Executivo federal ainstituira Embratur
- Agéncia  Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo e extingue a
Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA MODIFICATIVAN? de 2019 -CM

Altera-se o art. 12da MPV 907/2018, para alterar o §92 do art. 68 da Lei n2 9.610,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

§92 Quando a utilizagao for feita por hotéis, motéis, pousadas,
albergues, hostels, demais estabelecimentos de hospedagem e
cabines de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvial,
a cobrancga devera:

| — considerar o porte do estabelecimento e a regiao
socioecondmica na qual ele esta localizado;

Il — ndo diferenciar os espagos internos do estabelecimento,
efetuando uma cobranga Unica; e

Ill — considerar a taxa de ocupagdo estimada ou declarada pelo
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L

estabelecimento. (NR)

JUSTIFICACAO

A MPV altera o §92 do art. 68 da Lei n2 9.610/1998, para determinar a extin¢do
da cobranca via Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD) de direitos
autorais em relacao a obras artisticas executadas em quartos de meios de hotéis e
cabines de embarcag¢bes aquaviarias.

A cobranca da taxa do Ecad nas musicas executadas em quartos de hotéis é
guestionada pela hotelaria hd bastante tempo. Segundo os hoteleiros, a cobranca nao
faz sentido pois esses locais sdao considerados residéncias temporarias. Outro
argumento é o fato de que cobrar a taxa dos hotéis tratava-se de uma dupla tributagao
ja que as radios e TVs ja pagam ao Ecad.

Todavia, a Constituicao Federal confere tutela especifica a propriedade
intelectual dispondo que “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagao,
publicagdo ou reproducdo de suas obras” (artigo 52, inciso XXVII). Nos casos de
reproducao em hotéis, a relagdao juridica nao se limita a simples audicao, mas se faz
presente o aproveitamento econdmico dos estabelecimentos, sendo, portanto, devida

a cobranca.

A nao cobranga do ECAD nao beneficia o consumidor, mas representa beneficio
gue atendera somente o empresariado em detrimento dos artistas. Assim, vé-se que
a cobranca é devida.

Vé-se que a retribuicdo dos direitos autorais pela sonorizacdo ambiental nos
aposentos é composta por critérios que possuem como base a quantidade de
aposentos:
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Regigo Valor por aposento/por dia
Sul R$ 0,59
Mordeste R% 0,60
Morte R} 0.61
Sudeste R} 0,61
Centro-Oeste R$ 0.63

Sobre a tabela de precos acima ainda sdo aplicados descontos pela localizagao

da regido em que o hotel se encontra, levando em consideracdo a categoria

socioecondmica e nivel populacional da regido, conforme tabelas abaixo:

Categoria Socicecondmica da
unidade da Federagio

Reglao &

Unidade da Federaghe

Bahla

Distrito Federal
Minas Gerals
Parand
Pernambuco

Rio de Janelio
Santa Catarlna
Séo Paulo

Rio Grande do Sul

Hivels populacionals

[ Y

15%
30%

Categoria Socloscondmica

Regido B
Unldads da Federagie

Alagoas

Amazonnag

Ceard

Espirito Santo

Crolis

Para

Paraiba

Rio Grande do Norte

Nivel populocional do municipio

1

2 3
15% 30%
S 45%
45% &60%

Reglio C

Unidade da Federagho

Acre

Amapa

Maranhio

Mato Grosso

Mate Grosso do Sul
Plaud

Rendbénia

Serglpe

Tocanting

Nimero de habitantes

Aré 150,000
De 150.001 a 300.000
Acima de 300,000
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Exemplos:

Regiao Nivel . Desconto .
Socioecondmica | Populacional Municipio| UF Socioecondmico Valor por aposanto/por <=

c 3 Porto Acre |AC 60% RS 0,24

C 2 Palmas |TO 45% R50.34

A 1 Gramado | RS k14 RS 041

B 3 Fortaleza | CE 15% RS 0,51

A ] s&@o Paulo |SP 0% RS 0,61

Desse modo, por esta Emenda, deixamos para que o regulamento estabelega
diferentes formas de cobranca que considerem o porte dos meios de hospedagem,
pois ndao podemos considerar da mesma forma o empreendimento em um resort e um
albergue familiar. Também, é imprescindivel diferenciar os empreendimentos
conforme a diversidade econdmica nacional nas diversas regides. Além disso, nao se
deve diferenciar os espagos internos e externos do estabelecimento, devendo haver

uma cobranga Unica.

Por essas razdes, propomos a presente emenda, a fim de que sejam
considerados o porte do estabelecimento e a sua localizagdo, para que a cobranga da
taxa de ECAD seja sempre proporcional.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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MEDIDA PROVISORIA N2 907 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019

Altera aLei n29.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre direitos autorais, e a Lei n?
11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei n®
12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor
sobre aliquotas do imposto sobre a renda
incidentes sobre operacdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Embratur -
Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional
do Turismo e extingue a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo.

EMENDA SUPRESSIVA N2 de 2019 -CM

Suprima-se o art. 22 da Medida Provisdria n? 907, de 2019, renumerando-se os

demais dispositivos.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa estender a isencdo dada a aliquota do imposto sobre a

renda na fonte incidente, na hipdtese de pagamento, crédito, entrega, emprego ou

remessa, por fonte situada no Pais, para pessoa juridica domiciliada no exterior, a titulo

de contraprestagdao de contrato de arrendamento mercantil de aeronave ou de motores

destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte aéreo publico regular, de

passageiros ou cargas.
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Entendemos que a cobranca dessa aliquota é indevida, pois, além de a medida
encarecer o custo da passagem aérea para o consumidor, traz beneficios somente as

grandes companhias aéreas internacionais e desestimula o desenvolvimento da aviagao
comercial brasileira.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres pares no sentido do acolhimento desta
relevante emenda a MPV n2 907, de 2019.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N.° A MPV 907/2019

1) Dé-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

“Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira
de Promocao Internacional do Turismo:”

2) Suprima-se da Proposi¢cdo o art. 32.

JUSTIFICACAO

As entidades do chamado Sistema S tém importante papel no
desenvolvimento econdmico e social do Pais, com prestacdo de servicos
relevantes a populagao, tais como: ensino profissional e técnico, promogao
as exportagdes, desenvolvimento industrial, dentre outros.

As contribuigdes ao sistema S foram nstituidas no texto constitucional (art.
149 e 240) como contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, COmo
mstrumento de sua atuacdo nas respectivas areas.

Assim, a alteragdao da destinacao de tais contribuigdes a outra finalidade que

ndo aquela definida na Carta Magna, marca como inconstitucionais 0s
comandos dos artigos 15 e 32 desta MPV.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE2019

MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre
direitos autorais, e a Lei n®° 11.371, de 28 de novembro de 2006, ¢ a Lei n°
12.249,de 11 de junho de 2010, para dispor sobre aliquotas do imposto sobre
a renda incidentes sobre operacdes, autoriza o Poder Executivo federal a
mstituir a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do
Turismo e extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da Proposi¢do o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redagdo:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocado Internacional do Turismo:

Inclua-se na proposi¢do o art. 15-A com a seguinte redagao:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para atender a
execugdo da promogdo internacional do turismo brasileiro, o percentual
de setenta e cinco centésimos, deduzido do montante destinado aos
prémios, da arrecadag¢do bruta dos concursos de prognosticos, das
loterias federais e dos concursos similares cuja realizag¢do esteja sujeita
a autorizagdo federal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicdo destinada ao Sebrae
para a Embratur. As contribuigdes ao sistema S tiveram sua instituigdo autorizada pelo texto
constitucional (art. 149 e 240) como contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua

atuacdo nas respectivas areas.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br
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Logo a alteracdo da destinacao de tais contribuicdes a outra finalidade sendo aquela
autorizada pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32 da
presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestagdao de servigos relevantes a populagdo, tais como: ensino
profissional e técnico, promocdo as exportagdes, desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogdo, capacitagdo e fomento dos pequenos negocios, que representam 99%
das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o impacto dos pequenos negdcios
da atuagdo do Sebrae.

Do Sebrae e os Pequenos Negocios

e O Sebraec —uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negdcios e economias locais
o A missao do Sebrac ¢ “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negocios e estimular o empreendedorismo”
o Em 2018 o Sebrae realizou 10,7 mihdes de atendimentos e orientacdo de
empreendedores e negdcios.
o Em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:
= 3.2 mihdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI;
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
o Em 2018 foram realizadas ainda:
6,2 milhdes orientagdes técnicas;
4,7 milhdes de horas de consultoria;

2,1 milhdes participantes em cursos presenciais € a distancia;

1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras, oficinas

€ seminarios.

o Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros de
referéncia;

o 97% dos pequenos negdcios concordam que o Sebrae ¢ importante para o Brasil;

o 95% de clientes satisfeitos com os produtos e servicos do Sebrae;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br
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o 87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servicos do Sebrae.

e Transparéncia na atuacdo e aplicagdo dos recursos do Sebrae

o 96% dos recursos do Sistema Sebrae sdo aplicados na Gratuidade dos Servigos

o O orcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http//www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

o A Governanga e Compliance do Sebrae dispdoem de Ouvidoria, Conselhos
Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com representantes de Governo e
Sociedade Organizada, auditorias internas e independentes, além da supervisao
da CGU e TCU;

o R$ 200 mihoes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de
negocios para mais de 11 milhdes de empresas;

o R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo pormeio de acordo de cooperagdo
Técnica firmado entre Sebrae, Embratur € o Ministério do Turismo com a
realizacdo de acdes voltadas ao aumento da competitividade das micros e
pequenas empresas da cadeia produtiva do setor;

o 96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

o 95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

o 93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente responsavel

Sala das Comissoes,

Senador NELSINHO TRAD

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

247




S e
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CMMPV
(@ MPV n° 907, de 2019)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 907, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O art. 98 da Lei n° 9.610, de 19 de feverero de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 17. A cobranga de direitos autorais relativos a execucao publica
de obras musicais e literomusicais e de fonogramas considerard as
particularidades dos usudrios, no caso de:

I — entidades beneficentes de assisténcia social certificadas nos
termos da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009;

IT - emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagem
publicas, estatais, comunitarias, educativas ou universitarias;

II - eventos que reconhecidamente estimulam o turismo em
ambito regional ou local, promovidos por 6rgdos da admmistracdo
direta, fundacional ou autdrquica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 18. A cobranca a que se refere o § 17 serd imitada a 5% do
custo musical do evento ou da receita de ingressos efetivamente
vendidos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, Lei dos Direitos
Autorais (LDA), assegura os direitos dos autores e intérpretes relativos as obras
por eles criadas ou executadas, buscando estabelecer, ao mesmo tempo,
limitagdes ou condi¢des especiais para o usufruto dessas garantias, em razao de
interesses legitimos da sociedade.

Essa lei imp0s algumas excecdes ao campo de incidéncia desses
direitos, a exemplo da execucdo musical, para fins didaticos, nos

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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estabelecimentos de ensino, como também definiu certos principios que devem
orientar o calculo da remuneragdo aos autores em parametros de razoabilidade,
considerando, inclusive, particularidades dos usudrios e dos contextos onde se
utilizam as obras.

A Medida Proviséria n® 907, de 2019, exclui do ambito da
cobranca dos direitos autorais a execucao de obras musicais e literomusicais
em quartos dos meios de hospedagem e em cabines de embarcacdes
aquavidrias, com o intuito de corrigir uma imposi¢cao excessiva ¢ de estimular
o turismo, fator destacado de indu¢do do desenvolvimento econdmico e social
do Pais.

Compreendemos que outro entrave ao incremento do turismo no
Pais, assim como um sério problema para o equilibrio fiscal de diversos entes
federativos, ¢ a elevada taxa referente a cobranca de direitos autorais
administrados pelo Escritorio Central de Arrecadagao e Cobranga (ECAD) em
decorréncia da execugao de tais obras em grandes eventos publicos.

E ampla a lista de impasses criados pela imposicdo de valores
vultosos para a realizagdo de eventos que tém, muitas vezes, longa tradicdo em
nossasociedade e grande significado para a populagdo. Essas dificuldades t€ém
alcangado tanto o Sao Jodo de Campina Grande como o Festival do Boi de
Parintins; tanto o carnaval da Bahia como o Natal Luz de Gramado.

Tais exemplos, por mais significativos, representam apenas uma
pequena parcela dos muitos espetaculos e festas que sdo promovidos pelas
administragdes estaduais € municipais, visando nao apenas a proporcionar lazer
e cultura para suas populacdes, mas também atrair turistas, de outras cidades e
regides, € mesmo do exterior, que vao trazer, por sua vez, um almejado
dinamismo a economia local. Além disso, ¢ egavel que tais eventos
representam oportunidades de retribuicdo pecunidria a nossos talentosos
compositores e intérpretes, sendo essa mais uma razao para buscarmos sua
sustentabilidade economica.

Vale frisar que, para alguns desses eventos, foram obtidos acordos
com o Ecad, que diminuiram drasticamente os valores antes cobrados,
mostrando que existe uma ampla margem para a fixagdo de taxas mais
compativeis com a realidade do Pais e, particularmente, com a situacdo
econdmica das prefeituras e dos governos estaduais.

Constata-se que o Decreto n® 9.574, de 22 de novembro de 2018,
que regulamenta a Lei n° 9.610, de 1998, estabelece em seu art. 9° que a
cobranga, ao considerar as particularidades de cada segmento de usuario, tal

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
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como dispoea LDA, deve dar um tratamento diferenciado a utilizacdo de obras
e fonogramas porentidades beneficentes de assisténcia social, assim como por
emissoras de televisao ou de radio publicas, estatais, comunitarias, educativas
ou universitarias.

Julgamos que o reconhecimento da condigdo especial dessas
entidades e dessas empresas publicas, ja incorporado ao Regulamento do Ecad,
deve ser alcado a condi¢do de determinagao legal. Ao mesmo passo, os eventos
de carater festivo e artistico que incrementam o turismo regional e local, quando
promovidos pela administracdo publica direta, fundacional ou autarquica,
devem ter, igualmente, um tratamento diferenciado e favorecido.

Assim, propomos a fixacdo de um teto para a cobranga de direitos
autorais, de 5% do custo musical do evento, que compreende cachés com
artistas e musicos, equipamentos de dudio e video, iluminagdo e montagem de
palco, ou da venda efetiva de ingressos, conforme definido no proprio
regulamento de arrecadagdo do ECAD.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres parlamentares a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Da Sra. Leandre)

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre direitos autorais, e a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre
aliguotas do imposto sobre a renda incidentes
sobre operagoes, autoriza o Poder Executivo
federal a instituir a Embratur - Agéncia Brasileira
de Promogéo Internacional do Turismo e extingue
a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

Suprima-se da Proposicéo o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgéo Internacional do Turismo:

Inclua-se na proposigao o art. 15-A com a seguinte redagéo:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para atender
a execugdo da promocgao internacional do turismo brasileiro, o
percentual de setenta e cinco centésimos, deduzido do montante
destinado aos prémios, da arrecadac¢éo bruta dos concursos de
prognosticos, das loterias federais e dos concursos similares
cuja realizagéo esteja sujeita a autorizagéo federal.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagcdo da contribuigdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicbes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo texto
constitucional (art. 149 e 240) como contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
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econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuag&o nas respectivas areas.

Logo a alteragao da destinagdo de tais contribuicbes a outra finalidade senao aquela
autorizada pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32
da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestacdo de servigos relevantes a populacéo, tais
como: ensino profissional e técnico, promogdo as exportacdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promocgao, capacitacdo e fomento dos pequenos negocios, que
representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negocios da atuagéo do Sebrae.

a. Dos pequenos negdcios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos
pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o0 Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducgéao de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negécio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte op¢gédo ao desemprego € a
falta de renda das familias.

O Empreendedorismo no Brasil

o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negocio (GEM Brasil
2015)

o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

o metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

o 0s negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

Os pequenos negocios e o emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
= 44% da massa salarial brasileira;
=  27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagao da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragao de 13,4 milhées de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negdcios estdo em todos os municipios do Pais

Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
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= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagao média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
» Neste periodo, a arrecadagao das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagdo do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negodcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais
o a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negocios e estimular o empreendedorismo”
o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagcéo
de empreendedores e negécios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhées de empresas, sendo:
» 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI;
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= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;

= 4,7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae € importante
para o Brasil,
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

Transparéncia na atuagao e aplicagao dos recursos do Sebrae

o

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servicos

o orgamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispéem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negocios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de agdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.
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Sala das Comissodes, em 3 de dezembro de 2019.

Deputada Leandre
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Da Sra. Leandre)

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre direitos autorais, e a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre
aliquotas do imposto sobre a renda incidentes
sobre operagbes, autoriza o Poder Executivo
federal a instituir a Embratur - Agéncia Brasileira
de Promocgao Internacional do Turismo e extingue
a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

Suprima-se da proposig¢ao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redacao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgéo Internacional do Turismo:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagido da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo texto
constitucional (art. 149 e 240) como contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagdo de tais contribuicées a outra finalidade sendo aquela

autorizada pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32
da presente MP por inconstitucionalidade.
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Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestacido de servigos relevantes a populacéo, tais
como: ensino profissional e técnico, promogédo as exportagdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos pequenos negocios, que
representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negoécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negocios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos
pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdao de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducéao de 4,01%;
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o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdécio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte op¢gédo ao desemprego € a
falta de renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil

o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil
2015)

o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

o metade dos empreendimentos novos sao comandados por mulheres

o 0s negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

¢ Os pequenos negocios e o emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
=  44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
* 41% das empresas exportadoras.
o sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagdo da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragéo de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negocios estdo em todos os municipios do Pais

e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
» dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais
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Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
» Neste periodo, a arrecadagdo das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagdo do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negodcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais

o a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negoécios e estimular o empreendedorismo”

o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagcéo
de empreendedores e negécios.

o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:

3,2 milhdes de pessoas fisicas
1,2 milhdes MEI;
787 Mil Microempresas;

210 mil Empresas de Pequeno Porte.
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em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes tecnicas;

= 4.7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae é importante
para o Brasil,
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

e Transparéncia na atuagao e aplicagéo dos recursos do Sebrae

o

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servicos

o0 orgamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispéem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negdcios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de agdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituigao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das Comissodes, em 3 de dezembro de 2019.
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Deputada Leandre
(PV-PR)
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Da Sra. Elcione Barbalho)

Art. 1° Suprima-se o art. 32 da Medida Proviséria 907/2019;

Art. 2° Dé nova redagao ao caput do art. 15 da MPV 907/2019 e inclua

o art. 15-A:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocgéao Internacional do Turismo:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para
atender a execugdo da promogéo internacional do turismo
brasileiro, um percentual a ser definido pelo Poder
Executivo, deduzido do montante destinado aos prémios,
da arrecadacgdo bruta dos concursos de prognosticos, das
loterias federais e dos concursos similares cuja realizagdo
esteja sujeita a autorizagao federal.

Art. 3 °. Inclua, onde couber, um novo artigo na MPV 907/2019, que

altera o § 1°do art. 11 da Lei 8.029/1990:

“§ 1° Os recursos a que se refere este artigo, que terdo como
objetivo primordial apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas
empresas por meio de projetos e programas que visem ao seu
aperfeicoamento técnico, racionalizacdo, modernizagdo, capacitacao
gerencial, facilitacdo do acesso ao crédito, a capitalizacdo e o
fortalecimento do mercado secundario de titulos de capitalizacao
dessas empresas, bem como o fomento ao desenvolvimento da
cadeia produtiva do turismo nacional com foco nas micro e
pequenas e a realizagao de agées para a promogao internacional
do turismo, terdo a seguinte destinacéo (NR)”:
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinacdo da contribuicdo
destinada ao Sebrae para a Embratur (art. 1 ° da emenda) e substituindo essa
fonte de financiamento por um percentual incidindo na arrecadacao bruta dos
concursos de prognosticos, das loterias federais e dos concursos similares
cuja realizagdo esteja sujeita a autorizacdo federal, deduzido o valor dos
prémios (art 2° da emenda). O percentual sera definido pelo Poder de
Executivo de modo a financiar o Orcamento da instituicdo dos gastos de
pessoal e custeio, da ordem de R$ 43 milhdes, além de garantir as
atribuicdes finalisticas da nova Agéncia de Promogao Internacional do
Turismo, que essencialmente mantém as mesmas fungdes da extinta

Embratur, consoante os objetivos da presente Medida Provisoria.

Além disso, para fortalecer as acdes voltadas para o Turismo é que
atribuimos explicitamente competéncias ao Sebrae nessa area (art. 3° da
emenda), de forma a torna-la perene e assim preservar os recursos dessa
instituicdo, inclusive para em acgdes de promogado internacional do Turismo
brasileiro. Vale ressaltar que o Sebrae ja desenvolve um programa em
parceria com o Ministério do Turismo, denominado Investe Turismo. A
previsdo de aplicagdo de recursos desse programa para 2020 é da ordem de
R$ 200 milhdes anuais.

No Programa Investe Turismo, o Sebrae ja assume a participacao nas
seguintes acoes:

l- Fortalecer a governanca integrada das Rotas Turisticas, por
meio de uma agenda estratégica entre setor publico e privado;

II - Melhorar, por meio de processos inovadores, 0S servigcos

prestados pelos empreendimentos existentes nas Rotas, com foco nas
micro e pequenas empresas;
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Il - Ampliar e facilitar o acesso ao crédito aos 6rgaos publicos
(por meio de consultoria e orientagado), aos empreendimentos privados
existentes e a potenciais investidores para melhoria da estrutura e de
servicos e/ou implantagdo de novos estabelecimentos;

IV - Desenvolver o Marketing e apoio a comercializagdo, por
meio de campanhas, produgdo de inteligéncia mercadologica e
participagdo em eventos estratégicos;

V - Facilitar e convergir a atracdo de investimentos publicos e
privados para as Rotas Turisticas Estratégicas;

VI - Participar da elaboracdo e da construcdo dos seguintes
planos:

Plano Integrado de Posicionamento de Imagem do Brasil;
Plano Nacional de Atracédo de Investimentos;

VIl - A implantagcdo de um Mapa do Turismo Inteligente;

Nesse sentido, estaremos fortalecendo o Turismo brasileiro com
ampliacdo dos recursos e instituicbes apoiadoras, com isso contribuindo de

forma decisiva para a geragdo de emprego e renda.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2019

Deputada ELCIONE BARBALHO
MDB - PA.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, para dispor sobre Direitos autorais,
e a Lei n° 11.371, de 28 de novembro de
2006, e a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para dispor sobre aliquotas do imposto
sobre a renda incidentes sobre operagoes,
autoriza o Poder Executivo federal a instituir
a Embratur - Agencia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo e extingue a
Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA N°

O art. 68, daLei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, alterado pelo
art. 1° da MPV 907, de 26 de dezembro de 2019, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas,
como teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos, boates, bares, clubes ou
associagdes de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e
industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, motéis, clinicas, hospitais,
orgaos da administragcdo publica direta, autarquica e fundacional, empresas

estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial, aéreo,
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além de meios de hospedagens (Hotéis, Pousadas, Hotéis Fazenda e Histdricos,

Cama e Café, Flats/Aparts Hotéis e Resorts).

§ 9° Nao incidira a arrecadacao e a distribuicdo de direitos
autorais a execugao de obras literarias, artisticas ou cientificas no interior de
unidades habitacionais de meios de hospedagem caracterizados como micro e
pequenas empresas com até 20 (vinte) aposentos, assim como meios de

transporte de passageiros maritimo e fluvial com até 20 (vinte) cabines. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Escritério Central de Arrecadacgéo e Distribuicao - ECAD é
uma instituicdo sem fins lucrativos, de direito privado, formada por sete
associagoes de autores e demais filiados responsavel pela administragao,
arrecadacao e distribuicdo dos direitos autorais decorrentes da utilizagao publica

de obras musicais e fonogramas no Pais (EMI - MPV 907, alinea i, item 7).

A partir da vigéncia da Lei 9.610/98, consolidou-se o
entendimento no STJ de que, mesmo em se tratando de evento sem fins

lucrativos, de direito privado, € devida a cobranga de direitos autorais1.

Inobstante decisao judicial, é relevante, para inflexdo laboral do
pais, gerando empregos, renda e identidade nacional, através da difusao
cultural, em todas as dire¢des, diversamente, que se preserve pequenos

estabelecimentos e embarcacgdes da incidéncia de taxagao pelo ECAD.

A par desse equilibrio, apresentado pela presente emenda, que

ndo apena e preserva pequenos empreendimentos, assim como nao

1 Acorddo 1114096, 20140111792187APC, Relator: FERNANDO HABIBE, 4° Turma Civel, data de
Jjulgamento: 1%8/2018, publicado no DJe: 10/08/2018
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desconstitui uma organizagdo sistémica e central para a producgdo literaria,

artistica e cientffica do pais, solicitamos o apoio para sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada LIDICE DA MATA
PSB-BA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, para dispor sobre Direitos autorais,
e a Lei n° 11.371, de 28 de novembro de
2006, e a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para dispor sobre aliquotas do imposto
sobre a renda incidentes sobre operagoes,
autoriza o Poder Executivo federal a instituir
a Embratur - Agencia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo e extingue a
Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 1° da MPV 907, de 26 de dezembro de 2019

JUSTIFICACAO

O Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuicdo - ECAD ¢ uma institui¢ao
sem fins lucrativos, de direito privado, formada por sete associagdes de autores e demais
filiados responsavel pela administragdo, arrecadagdo e distribuicdo dos direitos autorais
decorrentes da utilizagdo publica de obras musicais e fonogramas no Pais (EMI - MPV
907, alinea i, item 7).

A partir da vigéncia da Lei 9.610/98, consolidou-se o entendimento no STJ de
que, mesmo em se tratando de evento sem fins lucrativos, de direito privado, ¢ devida a

cobranca de direitos autorais].

1 Acorddo 1114096, 20140111792187APC, Relator: FERNANDO HABIBE, 4° Turma Civel, data de
Jjulgamento: 1%8/2018, publicado no DJe: 10/08/2018
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Restringir os espagos passiveis de cobranca (art. 1°, § 3°, MPV), assim como
eliminar a taxacdo pela execucdo (art. 1°, § 9°, MPV), além de confrontar a decisdo do
STJ, prejudica e desequilibra o ordenamento relativo a garantia de pagamento de direito

autoral.

A par desta decisdo e visando a evitar judicializagdo deste dispositivo da MPV,

sugerimos a presente emenda, a qual solicitamos apoio.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada LIDICE DA MATA

PSB-BA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, para dispor sobre Direitos autorais,
e a Lei n° 11.371, de 28 de novembro de
2006, e a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para dispor sobre aliquotas do imposto
sobre a renda incidentes sobre operagoes,
autoriza o Poder Executivo federal a instituir
a Embratur - Agencia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo e extingue a
Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA N°

Suprima-se o § 9° incluido no art. 68, da Lei 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, através do art. 1° da MPV 907, de 26 de dezembro de 2019

JUSTIFICAGAO

O Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuicdo - ECAD ¢ uma institui¢ao
sem fins lucrativos, de direito privado, formada por sete associacdes de autores e demais
filiados responsavel pela administragdo, arrecadagdo e distribuicdo dos direitos autorais
decorrentes da utilizacdo publica de obras musicais e fonogramas no Pais (EMI - MPV
907, alinea i, item 7).

A partir da vigéncia da Lei 9.610/98, consolidou-se o entendimento no STJ de

que, mesmo em se tratando de evento sem fins lucrativos, de direito privado, ¢ devida a

cobranca de direitos autorais!.

1 Acorddo 1114096, 20140111792187APC, Relator: FERNANDO HABIBE, 4° Turma Civel, data de
Jjulgamento: 1%/8/2018, publicado no DJe: 10/08/2018

271




A par desta decisdo e visando a evitar judicializacdo deste dispositivo da MPV,

sugerimos a presente emenda, a qual solicitamos apoio.

Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputada LIDICE DA MATA
PSB-BA
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EMENDA N.° A MPV 907/2019

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre direitos autorais, e a
Lein® 11.371,de 28 de novembro de 2006, e
alein®12.249,de 11de junho de 2010, para
dispor sobre aliquotas do imposto sobre a
renda incidentes sobre operagdes, autoriza o
Poder Executivo federal a instituir a Embratur
- Agéncia Brasileira de Promogéao
Internacional do Turismo e extingue a
Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

Suprima-se da Proposicao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redagéo:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur- Agéncia
Brasileira de Promocé&o Internacional do Turismo:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagao da contribuigao
destinada ao Sebrae para a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo
texto constitucional (art. 149 e 240) como contribuigdes sociais, de
intervengdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuag&o nas
respectivas areas.
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Logo a alteracdo da destinagdo de tais contribuicdes a outra
finalidade sen&o aquela autorizada pelo texto constitucional, eiva de
ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32 da presente MP por
inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econbémico e social do Pais, com prestagdo de
servicos relevantes a populagédo, tais como: ensino profissional e
técnico, promocao as exportacdes, desenvolvimento industrial,
dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas atua na defesa, promog¢do, capacitacdo e
fomento dos pequenos negodcios, que representam 99% das
empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o impacto
dos pequenos negdécios da atuagao do Sebrae.

a.Dos pequenos negécios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoasdesempregadas (CAGED/IBGE
Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 séo
oriundos dos pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:
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Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o a informalidade foi responsavel por 46% da queda da
produtividade entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB)
com a informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e
2019, o percentual dos empregados no total da Mao de
Obra Ocupada caiu de 69,9% para 67,1%, uma reducdo
de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negocio
(Empregadores + Conta Proépria) cresceu 13,4%,
passando de 26,9% para 30,5%. O empreendedorismo
surge como uma forte opcéo ao desempregoe a falta de
renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil
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o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu préprio negocio
(GEM Brasil 2015)

o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

o metade dos empreendimentos novos sdo comandados
por mulheres

o 0S negros ja representam 67% dos donos de
empreendimentos iniciais jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorem
ao Sebrae

e Os pequenos negocios e o emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
» 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
= 44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o sao cercade 4 milhdes de pequenos produtores rurais e
agricultores familiares
o Desde a criacdo da Lei Complementar n°® 123/06, as
micro e pequenas empresas forma responsaveis pela
geracao de 13,4 milhbes de novas vagas de emprego
contra o saldo negativo de 1 milhao de postos e trabalho
para as médias e grandes.
o 0S pequenos negocios estdo em todos os municipios do
Pais
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e Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples
(set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhoes de MEIl -
Microempreendedores Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadacdo média mensal do
Simples cresceu 158,4%, considerando os valores
corrigidos pelo IPCA

» Neste periodo, a arrecadagcdo das Receitas
Federais (incluindo as receitas administradas pela
RBF e por terceiros), cresceu 22,6%.

277




o Em virtude do maior crescimento, a arrecadacdo do
Simples que em 2007, representava 3,1% das receitas
federais, atualmente representa 6,5%.

b.Do Sebrae e os Pequenos Negoécios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos
negocios e economias locais
o a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel dos pequenos negodcios e
estimular o empreendedorismo”
o em2018 0 Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos
e orientacdo de empreendedores e negdcios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas,
sendo:
= 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI;
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
o em 2018 foram realizadas ainda:
= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;
= 4.7 milhdes de horas de consultoria;
» 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais € a
distancia;
= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5
mil palestras, oficinas e seminarios.
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Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no
Brasil e 4 centros de referéncia;

97% dos pequenos negocios concordam que 0 Sebrae é
importante para o Brasil;

95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do
Sebrae;

87% de clientes recomendam com certeza os produtos e
servicos do Sebrae.

e Transparénciana atuagao e aplicagao dos recursos do Sebrae

O

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na
Gratuidade dos Servicos

o orcamento, atividades e atendimentos estéo
disponiveis no site
http://mwww.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento
a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de
Ouvidoria, Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as
Unidades, com representantes de Governo e Sociedade
Organizada, auditorias internas e independentes, além
da supervisdao da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Govemo
Federal para o desenvolvimento e melhoria de sistemas
gue simplificardo o ambiente de negdcios para mais de
11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio
de acordo de cooperacao Técnica firmado entre Sebrae,
Embratur e o Ministério do Turismo com a realizacao de
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acOes voltadas ao aumento da competitividade das
micros e pequenas empresas da cadeia produtiva do
setor;

o 96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicio ética;

o 95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite
credibilidade.

o 93% dos clientes consideram o Sebrae socia e
ambientalmente responsavel.

Sala das Comissoes, em de de 20109.

Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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EMENDA N.° A MPV 907/2019

Suprima-se da Proposicao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redagéo:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur- Agéncia
Brasileira de Promocé&o Internacional do Turismo:

Inclua-se na proposigéao o art. 15-A com a seguinte
redacéo:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur,
para atendera execugéo da promogao intemacional
do turismo brasileiro, o percentual de setenta e
cinco centésimos, deduzido do montante destinado
aos prémios, da arrecadacgéo bruta dos concursos
de progndsticos, das loterias federais e dos
concursos similares cuja realizagdo esteja sujeita a
autorizacéo federal.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinacdo da contribuicdo
destinada ao Sebrae para a Embratur.
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As contribuicdes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo
texto constitucional (art. 149 e 240) como contribuigdes sociais, de
intervengcdo no dominio econbémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuag&o nas
respectivas areas.

Logo a alteracdo da destinacao de tais contribuigbes a outra
finalidade sen&o aquela autorizada pelo texto constitucional, eiva de
ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32 da presente MP por
inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econémico e social do Pais, com prestagcao de
servicos relevantes a populagédo, tais como: ensino profissional e
técnico, promocao as exportacdes, desenvolvimento industrial,
dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas atua na defesa, promog¢do, capacitacdo e
fomento dos pequenos negocios, que representam 99% das
empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o impacto
dos pequenos negocios da atuagédo do Sebrae.

a.Dos pequenos negoécios no Brasil

e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE
Julho/2019)
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o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sé&o
oriundos dos pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o a informalidade foi responsavel por 46% da queda da
produtividade entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB)
com a informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e
2019, o percentual dos empregados no total da Mao de
Obra Ocupada caiu de 69,9% para 67,1%, uma redugao
de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negocio
(Empregadores + Conta Propria) cresceu 13,4%,
passando de 26,9% para 30,5%. O empreendedorismo
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surge como uma forte opgédo ao desempregoe a falta de
renda das familias.
e O Empreendedorismo no Brasil

o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu préprio negocio
(GEM Brasil 2015)

o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

o metade dos empreendimentos novos sdo comandados
por mulheres

o 0S negros ja representam 67% dos donos de
empreendimentos iniciais jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recomem
ao Sebrae

e Os pequenos negodcios e o emprego no Brasil
o Pequenos negocios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
» 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
= 44% da massa salarial brasileira;
» 27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o sao cercade 4 milhdes de pequenos produtores rurais e
agricultores familiares
o Desde a criacdo da Lei Complementar n°® 123/06, as
micro e pequenas empresas forma responsaveis pela
geragao de 13,4 milhdes de novas vagas de emprego
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contra o saldo negativo de 1 milhao de postos e trabalho
para as médias e grandes.

0S pequenos negocios estdo em todos os municipios do
Pais

e Simples Nacional

B0

6,0

4,0

2,0

0,0

o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples
(set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhbes de MEI -
Microempreendedores Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)

3.2
25 26
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=g NPE - Micro e Pequena Empresa =g E| - Micrcempreendedor Individual Total (MPE + MEI )

o Entre 2007 e 2019, a arrecadacao média mensal do
Simples cresceu 158,4%, considerando os valores
corrigidos pelo IPCA
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» Neste periodo, a arrecadagcdo das Receitas
Federais (incluindo as receitas administradas pela
RBF e por terceiros), cresceu 22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadacdo do
Simples que em 2007, representava 3,1% das receitas
federais, atualmente representa 6,5%.

b.Do Sebrae e os Pequenos Negobcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos
negocios e economias locais
o a misséo do Sebrae é “promover a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel dos pequenos negaocios e
estimular o empreendedorismo”
o em2018 o0 Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos
e orientagcdo de empreendedores e negdcios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas,
sendo:
» 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI,
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
o em 2018 foram realizadas ainda:
» 6,2 milhdes orientacdes técnicas;
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= 4,7 milhdes de horas de consultoria;
= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais € a
distancia;
» 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5
mil palestras, oficinas e seminarios.
o Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no
Brasil e 4 centros de referéncia;
o 97% dos pequenos negdcios concordam que o Sebrae
importante para o Brasil;
o 95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do
Sebrae;
o 87% de clientes recomendam com certeza os produtos e
servicos do Sebrae.

e Transparénciana atuagdo e aplicagao dos recursos do Sebrae
o 96% dos recursos do Sistema Sebrae sdo aplicados na
Gratuidade dos Servicos
o O orgcamento, atividades e atendimentos estao
disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento
o a Governanca e Compliance do Sebrae dispdem de
Ouvidoria, Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as
Unidades, com representantes de Governo e Sociedade
Organizada, auditorias internas e independentes, além
da supervisao da CGU e TCU;
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R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Govemo
Federal para o desenvolvimento e melhoria de sistemas
que simplificardo o ambiente de negdcios para mais de
11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio
de acordo de cooperacao Técnica firmado entre Sebrae,
Embratur e o Ministério do Turismo com a realizagio de
acOes voltadas ao aumento da competitividade das
micros € pequenas empresas da cadeia produtiva do
setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;
95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite
credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e
ambientalmente responsavel.

Sala das Comissodes, em de de 20109.

Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Do Deputado Isnaldo Bulhdes Jr.)

Suprima-se da Proposi¢ao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redacao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocéo Internacional do Turismo:

Inclua-se na proposigcao o art. 15-A com a seguinte redacéo:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para atender a
execugdo da promogédo internacional do turismo brasileiro, o
percentual de setenta e cinco centésimos, deduzido do montante
destinado aos prémios, da arrecadacéo bruta dos concursos de
prognosticos, das loterias federais e dos concursos similares cuja
realizagcao esteja sujeita a autorizagao federal.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinacdo da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240)
como contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagéo de tais contribuicdes a outra finalidade sendo aquela
insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32 da
presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econOmico e social do Pais, com prestagao de servigos relevantes a populacédo, tais
como: ensino profissional e técnico, promocao as exportacdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.
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Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promocgao, capacitacdo e fomento dos pequenos negoécios, que
representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negoécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negocios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sdo oriundos dos
pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdao de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o ainformalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade entre
2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducgéao de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdcio (Empregadores +
Conta Propria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgao ao desemprego e afalta
de renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil
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34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil
2015)

52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

Os pequenos negdcios e 0 emprego no Brasil

Pequenos negdcios representam:
=  99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
» 44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.

o sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores

familiares

Desde a criagédo da Lei Complementar n® 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragao de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.

o 0S pequenos negdcios estdo em todos os municipios do Pais

Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)

= dentre estas, cercade 9 milhdes de MEI| - Microempreendedores
Individuais
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Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagédo das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagdo do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negdcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais

o amissaodo Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdécios e estimular o empreendedorismo”

o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagao
de empreendedores e negocios.

o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhées de empresas, sendo:

3,2 milhdes de pessoas fisicas

= 1,2 milhdes MEI;

= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
o em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;

= 4,7 milhdes de horas de consultoria;
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= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;
= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,
oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negoécios concordam que o Sebrae é importante para
o Brasil;
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

e Transparéncia na atuacao e aplicacao dos recursos do Sebrae

o

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servicos

o or¢camento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispéem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias internas
e independentes, além da superviséo da CGU e TCU,;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de
negdcios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acgbes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das Comissodes, em 03 de dezembro de 2019.

Deputado ISNALDO BULHOES JR.
MDB/AL
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Do Deputado Isnaldo Bulhées Jr. MDB/AL)

Suprima-se da Proposicao os paragrafos 3°, 4° e respectivos incisos, do
art. 32 da MP n® 907/19.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgéo Internacional do Turismo:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240)
como contribuicdes sociais, de interven¢do no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas.

Logo a alteracao da destinacao de tais contribuicbes a outra finalidade senao aquela
insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32 da
presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestacido de servigcos relevantes a populacdo, tais
como: ensino profissional e técnico, promocao as exportacdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.

Nesta esteira, 0 Sebrae — Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogéo, capacitagdo e fomento dos pequenos negocios, que
representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negdécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negocios no Brasil

e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
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12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
94% dos empregos com carteira criados em 2019 sao oriundos dos
pequenos negocios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade entre
2014 e 2017 (FGV, 2018)

o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducgéo de 4,01%;

Por outro lado, o percentual dos Donos de Negécio (Empregadores +
Conta Propria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgéo ao desemprego e afalta
de renda das familias.

O Empreendedorismo no Brasil

o

34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil
2015)

52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae
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Os pequenos negdécios e 0 emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
=  99% das empresas brasileiras;
=  55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
= 44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criacao da Lei Complementar n® 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragao de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negdcios estdo em todos os municipios do Pais

Simples Nacional
o mais de 14,1 milhées de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cercade 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagéo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
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= Neste periodo, a arrecadagao das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagao do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negocios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais
o amissaodo Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdcios e estimular o empreendedorismo”
o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagao
de empreendedores e negocios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:
» 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI;
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
o em 2018 foram realizadas ainda:
= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;
= 4,7 milhdes de horas de consultoria;
= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;
= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,
oficinas e seminarios.
o Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
o 97% dos pequenos negdcios concordam que o Sebrae € importante para
o Brasil;
o 95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
o 87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

e Transparéncia na atuacao e aplicacao dos recursos do Sebrae
o 96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servicos
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0 orcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governangca e Compliance do Sebrae dispéem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias internas
e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de
negécios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das Comissoes, em 03 de dezembro de 2019.

Deputado ISNALDO BULHOES JR.
MDB/AL
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019.

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, para dispor sobre direitos
autorais, e a Lei n° 11.371, de 28 de
novembro de 2006, e a Lei n°® 12.249, de
11 de junho de 2010, para dispor sobre
aliquotas do imposto sobre a renda
incidentes sobre operacbes, autoriza o
Poder Executivo federal a instituir a
Embratur - Agéncia Brasileira de
Promogéo Internacional do Turismo e
extingue a Embratur - Instituto Brasileiro
de Turismo.

EMENDA N°

Suprima-se da Proposicdo o art. 32 e, por decorréncia dessa
supressao, dé-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

“Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promogé&o Internacional do Turismo:”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicao
destinada ao Sebrae para a Embratur.

As contribuigcbes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional
(art. 149 e 240) como contribuigbes sociais, de intervengdo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econbémicas, como

instrumento de sua atuagao nas respectivas areas.

Logo, a alteragdo da destinacado de tais contribui¢des a outra finalidade
sendo aquela do texto constitucional eiva de ilegalidade os dispositivos do art.

15 e 30 da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no

desenvolvimento econbémico e social do Pais, com prestacdo de servigos
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relevantes a populagao, tais como: ensino profissional e técnico, promogao as

exportagdes, desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas atua na defesa, promog¢ao, capacitagdo e fomento dos

pequenos negocios, que representam 99% das empresas brasileiras. Desta

forma, demonstra-se abaixo o impacto dos pequenos negocios da atuagdo do

Sebrae.

a. Dos pequenos negécios no Brasil

# O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil

e 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE
Julho/2019);
e 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sao oriundos

dos pequenos negocios;

e a informalidade foi responsavel por 46% da queda da
produtividade entre 2014 e 2017 (FGV, 2018);

e 0 Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

e De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu
de 69,9% para 67,1%, uma reducéo de 4,01%;

e Por outro lado, o percentual dos Donos de Negécio
(Empregadores + Conta Propria) cresceu 13,4%, passando de
26,9% para 30,5%. O empreendedorismo surge como uma forte

opc¢ao ao desemprego e a falta de renda das familias.

# O Empreendedorismo no Brasil
e 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu préprio negocio (GEM
Brasil 2015);
e 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos
e metade dos empreendimentos novos sdo comandados por
mulheres;
e 0s negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos
iniciais jovens;
e 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao
Sebrae.

# Os pequenos negoécios e o emprego no Brasil
e Pequenos negdécios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
=  44% da massa salarial brasileira;
=  27% do PIB brasileiro;
= 41% das empresas exportadoras.
e sdo cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e
agricultores familiares  3qg




e Desde a criagao da Lei Complementar n° 123/06, as micro e
pequenas empresas foram responsaveis pela geracdo de 13,4
milhdes de novas vagas de emprego contra o saldo negativo de 1
milhdo de postos e trabalho para as médias e grandes.

e 0s pequenos negoécios estdo em todos os municipios do Pais

# Simples Nacional

e mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)

= dentre estas, cerca de 9 mihées de MEI -
Microempreendedores Individuais;

e Entre 2007 e 2019, a arrecadacdo média mensal do Simples

cresceu 158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA

= Neste periodo, a arrecadagédo das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.

e Em virtude do maior crescimento, a arrecadacdo do Simples

que em 2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente

representa 6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negoécios

# O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos

negécios e economias locais

e a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel dos pequenos negdcios e estimular o
empreendedorismo”

e em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e
orientacdo de empreendedores e negocios;

e em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:

= 3,2 milhdes de pessoas fisicas;

* 1,2 milhdes MEI;

= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte. ;

e em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes de orientacdes técnicas;

= 4,7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios;

e Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4
centros de referéncia;

e 97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae é
importante para o Brasil;

e 95% de clientes satisfeitos com os produtos e servicos do
Sebrae;

e 87% de clientes recomendam com certeza os produtos e
servicos do Sebrae.

# Transparéncia na atuacao e aplicacdo dos recursos do Sebrae

e 96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na
Gratuidade dos Servigos;

e 0 or¢camento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no
site http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

e a Governanca e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberaé[(iJ\qo e Fiscal em todas as Unidades, com




representantes de Governo e Sociedade Organizada,
auditorias internas e independentes, além de supervisido da
CGU e TCU,;

e 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal
para o desenvolvimento e melhoria de sistemas que
simplificardo o ambiente de negdécios para mais de 11 milhdes
de empresas;

e R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de
acordo de cooperacao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur
e o0 Ministério do Turismo com a realizacdo de acdes voltadas
ao aumento da competitividade das micros e pequenas
empresas da cadeia produtiva do setor;

e 96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

e 95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite
credibilidade.

e 93% dos clientes consideram o Sebrae social e
ambientalmente responsavel.

Sao essas, as razbes que me levam a submeter a elevada apreciacéo a

referida emenda, como questao fundamental de ajuste para o texto proposto.

Sala da Comissédo, em de de 2019.
CAPITAO AUGUSTO
PL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre direitos autorais, e
a Lei n° 11.371, de 28 de novembro de
2006, e a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para dispor sobre aliquotas do
imposto sobre a renda incidentes sobre
operacdes, autoriza o Poder Executivo
federal a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocao Internacional do
Turismo e extingue a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoéria n° 907, de 2019, a seguinte

redacao:

“‘Art. 1° A Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

| - a reprodugado, por qualgquer meio ou processo, de qualquer obra
legitimamente adquirida, desde que feita em um s6 exemplar, para
uso privado e ndo comercial;

Il —a reproducgao, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra
legitimamente adquirida, quando destinada a garantir a sua
portabilidade ou interoperabilidade, para uso privado, nao
comercial e sem disseminacgao;

Il —a reprodugé&o na imprensa, de noticia ou de artigo informativo,
publicado em diarios ou peridédicos, com a mencdo do nome do
autor, se assinados, e da publicacdo de onde foram transcritos;

IV — a utilizagdo na imprensa, de discursos pronunciados em
reunides publicas de qualquer natureza ou de qualquer obra,
quando for justificada e na extensdo necessaria para cumprir o
dever de informar sobre fatos noticiosos;

V — a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas,
fonogramas e transmissdo de radio e televisdo em
estabelecimentos comerciais, exclusivamente para demonstracéo
a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os
suportes ou equipamentos que permitam a sua utilizagao;
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VI — a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas para
produzir prova judiciaria ou administrativa; ou para fins de
auditagem de execucdo ou exibicdo publica;

VIl — a utilizacdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de
obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral,
quando de artes visuais, sempre que a utilizagdo em si ndo seja o
objetivo principal da obra nova e que ndo prejudique a exploragao
normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado
aos legitimos interesses dos autores;

VIl — a reproducdo necessaria a conservagao, preservagao e
arquivamento de qualquer obra, sem finalidade comercial, desde
que realizada por bibliotecas, arquivos, centros de documentagao,
museus, cinematecas e demais instituicbes museoldgicas, na
medida justificada para atender aos seus fins;

IX — a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de
comunicagdo, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo,
critica ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir,
indicando-se 0 nome do autor e a origem da obra;

X — a difusdo de obra musical ou literomusical durante as liturgias
rotineiras de qualquer religiao;

Xl — a reproducédo, a distribuicdo, a comunicagao e a colocacéo a
disposicao do publico de obras para uso exclusivo de pessoas
portadoras de deficiéncia, sempre que a deficiéncia implicar, para
0 gozo da obra por aquelas pessoas, necessidade de utilizagao
mediante qualquer processo especifico ou ainda de alguma
adaptacao da obra protegida, e desde que n&o haja fim comercial
na reproducao ou adaptacgao;

Xl — a disponibilizagao de radios e televisores para uso facultativo
do hospede nos quartos ou apartamentos dos alojamentos, hotéis
e motéis, bem como nas unidades de habitacdo dos meios de
hospedagem.

Xl — a reprodugdo e colocagao a disposicdo do publico para
inclusdo em portfélio ou curriculo profissional, na medida justificada
por este fim, desde que aquele que pretenda divulgar as obras por
tais meios seja um dos autores ou pessoa retratada, e apds a
publicagcao da obra por aquele que a encomendovu;

XV - a utilizacdo de retratos, ou de outra forma de representagao
da imagem, feitos sob encomenda, quando realizada pelo
proprietario do objeto encomendado, nao havendo a oposi¢céo da
pessoa neles representada ou, se morta ou ausente, de seu
cbnjuge, seus ascendentes ou descendentes;

XVI - a representacdo teatral, a recitacdo ou declamacao, a
exposicao, a exibicao audiovisual e a execugdo musical no recesso
familiar ou em eventos comunitarios, desde que realizados sem fins
lucrativos e ocorram na medida justificada para atingir:
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a)fins didaticos e de difusao cultural;

b)fins de reabilitacdo ou terapia, em unidades hospitalares,
prisionais ou socioeducativas.

Paragrafo unico. Além dos casos previstos expressamente neste
artigo, também ndo constitui ofensa aos direitos autorais a
reprodugdo, distribuicdo e comunicagdo ao publico de obras
protegidas, quando essa utilizagdo for para fins educacionais e
didaticos, com a citacdo do nome do autor e da fonte, sem
prejudicar a exploragdo normal da obra utiizada e nem causar
prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.” (NR)

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas ou
cientfficas, como teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos,
boates, bares, clubes ou associa¢des de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras,
restaurantes, motéis, clinicas, hospitais, 6rgdos da administragcao
publica direta, autarquica e fundacional, empresas estatais, meios
de transporte de passageiro terrestre e aéreo, espagos publicos e
comuns de meios de hospedagens e de meios de transporte de
passageiros maritimo e fluvial.

§ 9° Nao incidira a arrecadagao e a distribuicdo de direitos autorais
a execugao de obras literarias, artisticas ou cientificas no interior
das unidades habitacionais dos meios de hospedagem e de
cabines de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvial.

§ 10° Nao incidira a arrecadacao e a distribuicdo de direitos
autorais a execucao de obras literarias, artisticas ou cientificas em
decorréncia de realizagcdo de eventos religiosos bem como em
eventos realizados por entidades filantrépicas.’(NR)

§ 3° Caberaas associagoes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagcao de seus repertérios,
considerando a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de
utilizagcdo das obras, cujos critérios de cobrang¢a serao
avaliados anualmente pelo 6rgao previsto no “caput” deste
artigo, de acordo com os critérios estabelecidos no § 7°. do
artigo 982.
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§ 5° Salvo a existéncia de acordo entre os interessados, nao
podera ser imposto preco minimo para o pagamento de
direitos autorais pelo usuario, devendo, sob pena de
enriquecimento sem causa, o valor ser sempre proporcional a
utilizagcdo das obras e definido com suporte nos critérios
previstos na lei e respectivo regulamento;

§ 6° As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 7° As associacdes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer
natureza que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos
fonogramas, bem como as participagdes individuais em cada obra
e em cada fonograma, prevenindo o falseamento de dados e
fraudes e promovendo a desambiguagcao de titulos similares de
obras.

§ 8° As informagdes mencionadas no § 7° sdo de interesse publico
€ 0 acesso a elas devera ser disponibilizado por meio eletrbnico a
qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se ainda ao
Ministério da Cultura o acesso contihnuo e integral a tais
informacoes.

§ 9° Mediante comunicagéao do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditério, o Ministério da Cultura podera,
no caso de inconsisténcia nas informagées mencionadas no § 7°
deste artigo, determinar sua retificacdo e demais medidas
necessarias a sua regularizagdo, conforme disposto em
regulamento.

§ 10 As associagbes deverao disponibilizar sistema de informagao
para comunicagao periodica, pelo usuario, da totalidade das obras
e fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento, pelos
titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 11 Os créditos e valores identificados deverdao ser
distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos ho prazo maximo de trés meses.

§ 12 Os créditos e valores n&o identificados deverao permanecer
retidos e a disposicao dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos a medida da sua identificag&o.

§ 13. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 12 sem que
tenha ocorrido a identificacdo dos créditos e valores retidos, estes
serao distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
proporcao de suas respectivas arrecadacgdes durante o periodo da
retencdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a sua
destinagao para outro fim.

§ 14. A taxa de administragdo praticada pelas associagdées no
exercicio da cobranca e distribuicao de direitos autorais devera ser
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proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 15. Os dirigentes das associagdes serao eleitos para mandato de
3 (trés) anos, permitida uma unica recondugdo precedida de nova
eleigao.

§ 16. Sao inelegiveis os parentes consanguineos, por afinidade
ou por adogao, até o terceiro grau, dos dirigentes das
associagoes para o mandato seguinte.

§ 17 Os dirigentes das associag¢des atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 18. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar
pessoalmente os atos referidos no caput e no § 3o deste artigo,
mediante comunicacdo a associagao a que estiverem filiados, com
até 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica.

§ 19. As associagbes, por decisdo do seu 6rgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderao
destinar até 10% (dez por cento) da totalidade ou de parte dos
recursos oriundos de suas atividades para agdes de natureza
cultural e social que beneficiem seus associados de forma coletiva.’
(NR)

§ 7°. Cabera ao 6rgéao previsto no “caput’ deste artigo a analise dos
pregos previstos no § 3°. do artigo 98, anualmente, até o final do
primeiro semestre de ano fiscal, considerando os critérios de
equidade, isonomia, transparéncia, efetividade da utilizagao,
liberdade de exercicio de atividade econbémica, no que diz respeito
aos diferentes usuarios, a fim de evitar que hajam critérios de
cobranca diferentes entre estes, bem como incompativeis com a
realidade fatica.

§ 8° A cobranga em relagao as radios educativas e comunitarias e
as TVs educativas deve ser reduzida, considerando o carater
eminentemente social exercido por estas entidades.” (NR)

Paragrafo unico. As informagdes contidas nos incisos | e Il devem
ser atualizadas em até 10 (dez) dias apds a realizagdo de
assembleia que venha a implicar alteragcdo em algum critério ali
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mencionado, sendo vedada a cobranga com suporte no novo
critério antes da atualizagdo.” (NR)

‘Art. 99-C E obrigagdo do ente arrecadador e das associacdes
utilizar os meios tecnoldgicos disponiveis para promover maior
transparéncia e eficiéncia na arrecadagao e distribuicdo dos
direitos relativos a execugcdo publica de obras musicais,
literomusicais e audiovisuais, tais como o uso de aplicativos que
permitam a emissdo e pagamento de boletos pelo usuario via
Internet e informem os fonogramas tocados pelas emissoras de
radio.’

| —tratando-se de empresa de radiodifusdo ou de servigo de acesso
condicionado, no mesmo horario em que tiver ocorrido a infragao
por trés dias consecutivos;

IV — tratando-se de utilizacdo na Internet, conforme definido na Lei
n° 12.965, de 2014, na forma do regulamento.’(NR)

‘Art.  110-A. Os sitios ou aplicacbes de Internet
preponderantemente voltados a disponibilizagdo ou distribuicao de
conteudo ofensivo ao direito autoral estdo sujeitos a bloqueio,
mediante ordem judicial especifica, sem prejuizo da aplicagao de
outras sangdes civis e penais contra 0s responsaveis.

§ 1° Para o deferimento da ordem judicial devem ser considerados
0s seguintes parametros.

a) O fato de quase todo o conteudo disponivel ou distribuido no
sitio ou aplicacao de Internet ser de natureza ilicita

b) Providéncias tomadas pelo provedor de conteudo para buscar
prevenir ou reprimir a disponibilizacdo ou distribuicdo de material
ilicito;

c) Facilidade de acesso legitimo a obra autoral protegida;

d) Eventual impacto desproporcional causado pela medida aos
legitimos interesses de terceiros;

e)A liberdade de expressdao como direito fundamental e os demais
principios elencados no Marco Civil da Internet.’
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‘Art. 110-B. A inobservancia no disposto no § 7° do artigo 98-A, nos
incisos |, I, IV, VI e VIl do caput do artigo 98-B e no art. 98-C
sujeitara os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais ou dos entes arrecadadores a multa de, no minimo
R$ 1.000,00 (um mil reais) e, no maximo, R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° Sujeitam-se as mesmas sangbes previstas no caput os
dirigentes das associacdes de gestéo coletiva de direitos autorais
ou dos entes arrecadadores que impedirem ou dificultarem o
exercicio do direito previsto no art. 100.

§ 2° Os valores referentes a aplicacdo da multa de que trata este
artigo serao revertidos ao Fundo Nacional da Cultura, de que trata
alein® 8313, de 1991’

‘Art. 110-C Na aplicacdo das sangdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para
os ftitulares de direitos autorais ou para os usuarios, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia especifica, entendida como a repeticdo da falta de
igual natureza apos decisdo administrativa anterior.

Paragrafo unico. A existéncia de san¢do anterior sera considerada
como agravante na aplicagao de outra sancgao.’

‘Art. 110-D. Estardo sujeitas ao pagamento de multa no valor
minimo de R$ 1.000,00 (um mil reais) e no maximo de R$
100.000,00 (cem mil reais) as pessoas juridicas cujas atividades
incluam a gestdo coletiva de direitos autorais sem a devida
habilitacdo para a atividade de cobranga desses direitos.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput a pessoas
fisicas ou juridicas que fagam a gestdo conjunta de direitos de
diferentes titulares, assim entendida a gestéo individualizada cujo
licenciamento e respectivas condi¢gdes de remuneragdo sejam
objeto de contratos pactuados de forma singular.’

‘Art. 110-E. Constitui ato ilicito assumir a titularidade de obras,
fonogramas, interpretagdes, execugdes ou emissdes caidas em
dominio publico.’

‘Art. 113-A — Sera instituida cadmara extraordinaria de mediacao e
arbitragem, em complemento a previsdo do artigo 100-B a fim de
propiciar a composicao em todas as demandas existentes entre
entidades arrecadadoras e usuarios, quer seja em fase amigavel
de cobranca ou judicial até o dia 31/12/2019.
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§ 1°. Ao ser provocado para tal, o 6rgao da Administracao Federal
oficiara, se for o caso, o 6rgéo do Poder Judiciario no qual eventual
demanda tramita a fim de que, a critério do juizo competente, seja
suspenso o tramite processual.

§ 2° As entidades arrecadadoras n&o poderdo deixar de
comparecer, quando provocadas pelo Orgdo de Administracéo
competente, a referida comissao.

§ 3°. O Orgdo da Administragdo competente tera 30 (trinta) dias
para adequar o regulamento previsto no artigo 100-B’

‘Art.  113-B. As instituicbes financeiras publicas poderao
desenvolver linhas de crédito voltadas ao financiamento de
passivos consolidados decorrentes de dividas relacionadas a
inadimpléncia no pagamento de direitos autorais.’

‘Art. 113-C. O Escritdrio Central de Arrecadacdo — ECAD — podera,
de modo a viabilizar a quitacdo de dividas relacionadas ao
pagamento de direitos autorais, conceder parcelamentos e
descontos, cujos limites serdo previamente definidos em
assembleia.’

‘Art. 113-D. O Ministério da Cultura, apds a fase de habilitagdo das
associagoes previstas no artigo 98-A, podera mediar acordos entre
associacdes de usuarios e de autores a respeito de dividas
relacionadas ao pagamento de direitos autorais.’

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo modernizar a
legislagao que trata dos direitos autorais no Brasil.

Embora a Lei 12.853, de 2013, tenha promovido notaveis
avangos em relacdo as obrigagcdes das associagdes de gestdo coletiva
relacionadas a transparéncia, prevencao de fraudes, isonomia, concorréncia
e razoabilidade, ndao houve avangos significativos no tocante ao
estabelecimento de novas sangbes penais e administrativas que pudessem
servir de mecanismo indutor e repressor das condutas distorcidas que
marcavam o regime de gestao coletiva anterior.

E importante destacar que varias das condutas identificadas
pela CPl do ECAD, realizada em 2012, deveriam ser passiveis de puni¢do
administrativa, civil e penal, pois restou patentemente demonstrada naquela
ocasido a alta reprovabilidade das acbes praticadas por diversos dos
dirigentes das entidades associativas e os enormes prejuizos causados aos
usuarios e aos titulares de direitos autorais.
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Assim, a proposta busca estabelecer sancgdes
administrativas e penais que permitam puni¢do proporcional a condutas ja
tidas ha algum tempo como reprovaveis, criando mecanismos para tornar a
fiscalizagao exercida pela Administragdo Publica mais efetiva.

A proposta também pretende estabelece maior
transparéncia na fixacdo de precos pelas associagdes do ECAD, que atuam
em um regime legal de monopdlio. Almeja, assim, diminuir a assimetria de
informacédo existente entre os dirigentes das associagdes, de um lado, e
autores e usuarios de outro.

Acreditamos que a emenda trara contribuicbes importantes
para a melhoria do sistema, razdo pela qual pedimos o apoio dos pares para
aprovagao da proposta.

Sala das Comissoes, em 03 de dezembro de 2019.

Deputado Ricardo Teobaldo
(Podemos /PE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre direitos autorais, e
a Lei n° 11.371, de 28 de novembro de
2006, e a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para dispor sobre aliquotas do
imposto sobre a renda incidentes sobre
operacdes, autoriza o Poder Executivo
federal a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocao Internacional do
Turismo e extingue a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao texto da Medida Proviséria n°
907, de 2019:

“Art. XX. O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal — passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos
184-A, 184-B.

‘Art. 184-A Deixar de distribuir ao autor, no exercicio de direcdo de
entidade associativa, os valores decorrentes da arrecadacido dos
direitos relativos a execucdo publica de obra autoral.

Pena — detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem frauda cadastro do
escritorio central ou de associagcao de autores com a finalidade de
apropriar, em beneficio préprio ou de terceiros, valores decorrentes
da arrecadacao dos direitos relativos a execugao publica de obra
autoral.’

‘Art. 184-B. Na direcido de associacgao de gestao coletiva de direitos
autorais, oferecer valores ou vantagens de forma discriminatoria ou
em desconformidade com o respectivo regulamento de distribuigao.

Pena — reclusdo, de 1(um) a 2 (dois) anos, e multa.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo modernizar a
legislagao que trata dos direitos autorais no Brasil.
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Embora a Lei 12.853, de 2013, tenha promovido notaveis
avangos em relagdo as obrigagdes das associagbes de gestdo coletiva
relacionadas a transparéncia, prevencido de fraudes, isonomia, concorréncia
e razoabilidade, ndao houve avangos significativos no tocante ao
estabelecimento de novas sancbes penais e administrativas que pudessem
servir de mecanismo indutor e repressor das condutas distorcidas que
marcavam o regime de gestao coletiva anterior.

E importante destacar que varias das condutas identificadas
pela CPl do ECAD, realizada em 2012, deveriam ser passiveis de puni¢cao
administrativa, civil e penal, pois restou patentemente demonstrada naquela
ocasidao a alta reprovabilidade das acbes praticadas por diversos dos
dirigentes das entidades associativas e os enormes prejuizos causados aos
usuarios e aos titulares de direitos autorais.

Assim, a proposta busca estabelecer sancbes penais que
permitam punigdo proporcional a condutas ja tidas ha algum tempo como
reprovaveis, criando mecanismos para tornar a fiscalizagdo exercida pela
Administragao Publica mais efetiva.

Acreditamos que a emenda trara contribuicbes importantes
para a melhoria do sistema, razdo pela qual pedimos o apoio dos pares para
aprovagao da proposta.

Sala das Comissoes, em 03 de dezembro de 2019.

Deputado Ricardo Teobaldo
(Podemos /PE)
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EMENDA N° -CMMPYV 907/2019
(@ MPV n° 907, de 2019)

Suprimam-se o Capitulo III, com seus arts. 4° ao 24, e os
arts. 29 a 32 da Medida Provisoria n® 907, de 2019, renumerando-se os
demais dispositivos ¢ dando-se a seguinte redacdo a ementa e ao art. 25:

“Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre direitos autorais, e a Lei
n® 11.371, de 28 de novembro de 2006, ¢ a Lei
n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor
sobre aliquotas do imposto sobre a renda
incidentes sobre operagdes, assim como autoriza o
Poder Executivo federal a extinguir a Embratur -
Instituto Brasileiro de Turismo, com alteragdes a
Leis n° 11.356, de 19 de outubro de 2006.”

“Art. 25. A Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo fica
extinta.

§ 3°0 controle e a custodia de contratos, convénios, termos de
parceria, acordos e ajustes originados na Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo serdo transferidos ao Mmistério do Turismo.

§ 5° Os bens de que trata o § 4°, serdo geridos pelo Ministério
do Turismo, ao qual competird realizar as atividades necessarias a
caracterizagdo, a incorporacdo, a regularizagdo cartorial, a
destinagdo, ao controle, a avaliagdo, a fiscalizacdo e a conservacao
dos bens.

§ 6° Os contratos civis e comerciais vigentes da Embratur -
Instituto Brasileiro de Turismo serdo objeto de novagdo, nos termos
do disposto nos incisos II e III do caput do art. 360 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil.”
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda objetiva ndo mstituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promog¢ao Internacional do Turismo, a0 mesmo tempo que se
extingue, também, Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

A extingao da Embratur se d4dante o descaso do governo federal
com o Instituto, o que € ressaltado pela sua extingdo imediata mediante a
Medida Provisoria n® 907, de 2019.

Isso ocorre em virtude de suas competéncias relativas a
promocao interna do turismo e de desenvolvimento do turismo nacional,
terem sido incorporadas pelo Ministério do Turismo.

Noutro giro, a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacoes
e Investimentos (APEX) ja atua para promover os produtos e servigos
brasileiros no exterior e atrair investimentos estrangeiros para setores
estratégicos da economia brasileira, inclusive o turismo brasileiro. Portanto,
nao ha necessidade de se criar uma nova agéncia, mas tdo somente se
valorizar a APEX.

Porisso, contamos com o apoio dos nossos Pares no sentido do
acolhimento dessa importante alteracdo ao texto da Medida Provisoria
n°® 907, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -CMMPYV 907/2019
(@ MPV n° 907, de 2019)

Suprimam-se o Capitulo III, com seus arts. 4° ao 24, e os
arts. 29 a 31 da Medida Provisoria n°® 907, de 2019, acrescentando-se o
art. 32-A, renumerando-se os demais dispositivos, € dando-se a seguinte
redacdo a ementa, e aos arts. 25 e 32:

“Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre direitos autorais, e a Lei
n® 11.371, de 28 de novembro de 2006, ¢ a Lei
n° 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor
sobre aliquotas do imposto sobre a renda
mcidentes sobre operagdes, assim como autoriza o
Poder Executivo federal a extinguir a Embratur -
Instituto Brasileiro de Turismo, com alteragdes as
Leis n° 10.668, de 14 de maio de 2003, 11.356,
de 19 de outubro de 2006, e 13.756, de 12 de
setembro de 2018.”

“Art. 25. A Embratur - Instituto Brasieiro de Turismo fica
extinta.

§ 3°0O controle e a custodia de contratos, convénios, termos de
parceria, acordos e ajustes originados na Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo serdo transferidos ao Mmistério do Turismo.

§ 5° Os bens de que trata o § 4°, serdo geridos pelo Ministério
do Turismo, ao qual competira realizar as atividades necessarias a
caracterizagdo, a incorporacdo, a regularizacdo cartorial, a
destinacdo, ao controle, a avaliagdo, a fiscalizagdo ¢ a conservagao
dos bens.

§ 6° Os contratos civis e comerciais vigentes da Embratur -
Instituto Brasileiro de Turismo serdo objeto de novacdo, nos termos
do disposto nos incisos II e III do caput do art. 360 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.”

316




SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

“Art. 32. A Lei n° 10.668, de 14 de maio de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 2° Compete a Apex-Brasil:

I - promover comercialmente de exportacdes, em
conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as areas industrial, comercial, de
servicos e tecnoldgica;

II - formular, implementar e executar as agdes de
promocao, marketing e apoio a comercializacdo de destinos,
produtos e servigos turisticos do Pais no exterior;

III - realizar, promover, organizar, participar e patrocinar
eventos relacionados com a promog¢do € o0 apoio a
comercializagdo da oferta turistica brasileira para o mercado
externo no Pais e no exterior;

IV - propor as autoridades competentes normas e medidas
necessarias a execucdo da Politica Nacional de Turismo,
quanto aos seus objetivos € as suas competéncias em relacao
ao turismo internacional, além de executar as decisdes que lhe
sejam recomendadas pelo Conselho Deliberativo; e

V -articular-se com os agentes econdémicos € com O
publico potencialmente interessado nos destinos, produtos e
servicos turisticos brasileiros a serem promovidos no exterior.

Paragrafo unico. Fica a Apex-Brasil autorizada a:

I - participar de organizagdes e entidades nacionais e
mternacionais, publicas e privadas, de turismo, na qualidade
de membro ou mantenedora;

IT - celebrar contratos, convénios, termos de parceria,
acordos e ajustes com orgdos e entidades da administracao
publica, organizacdes dasociedade, empresas e instituicdes ou
entidades privadas nacionais, mternacionais ou estrangeiras,
com ou sem fins lucrativos, para arealizagdo de seus objetivos,
inclusive para distribuir ou divulgar a “Marca Brasil” por meio
de licengas, cessdao de direitos de uso, joint-venture ou outros
mstrumentos legais;

III - instituir, dirigr e manter unidades no exterior,
proprias, conveniadas ou terceirizadas; e

IV - desenvolver, registrar e comercializar marcas
relacionadas a promog¢do do turismo brasieiro no exterior.’

(NR)
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Paragrafo tnico. Além dos recursos do caput deste artigo,
constituem receitas da Apex-Brasil os orundos das
modalidades lotéricas listadas no § 1° do art. 14 da Lei
n° 13.756, de 12 de setembro de 2018.” (NR)

“Art. 32-A. A Lein® 13.756, de 12 de setembro de 2018, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

2) 17,39% (dezessete inteiros e trinta € nove centésimos
por cento) para a cobertura de despesas de custeio e de
manutencao do agente operador da loteria federal,

h) 59,25% (cinquenta e nove inteiros € vinte € cinco
centésimos por cento) para o pagamento de prémios e o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiacao; e

1) 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para

Servico Social Auténomo Agéncia de Promogdo de
Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil.” (NR)

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento)
para a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do
agente operador da loteria de progndsticos numéricos;

1) 43,04% (quarenta e trés inteiros e quatro centésimos por
cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do
imposto de renda incidente sobre a premiacdo; e

7) 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para
Servico Social Autonomo Agéncia de Promogdo de
Exporta¢des do Brasil - Apex-Brasil.
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j) 20% (vinte por cento) para a cobertura de despesas de
custeio e manutencdo do agente operador da loteria de
prognostico especifico;

k) 49,25% (quarenta e nove inteiros e vinte € cinco
centésimos por cento) para o pagamento de prémios e o
recolhimento do mmposto de renda incidente sobre a
premiacao; e

) 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para

Servico Social Auténomo Agéncia de Promogdo de
Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil.” (NR)

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por
cento) para a cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador da loteria de progndsticos
esportivos;

1) 54,25% (cinquenta e quatro inteiros e vinte € cinco
por cento) para o pagamento de prémios e o recolhime nto
do imposto de renda incidente sobre a premiacao; e

1) 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para
Servico Social Autdbnomo Agéncia de Promogdo de
Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil.” (NR)

VI - 18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por cento)
para as despesas de custeio e manutencdo do agente
operador da Lotex;

VII - 64,25% (sessenta e quatro inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagao; e

VIII - 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento)

para Servico Social Autdbnomo Agéncia de Promocdo de
Exportacdes do Brasil - Apex-Brasi.” (NR)”
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda objetiva ndo instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promog¢ao Internacional do Turismo, a0 mesmo tempo que se
extingue, também, Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

A extingao da Embratur se d4dante o descaso do governo federal
com o Instituto, o que € ressaltado pela sua extingdo imediata mediante a
Medida Provisoria n® 907, de 2019.

Isso ocorre em virtude de suas competéncias relativas a
promocao interna do turismo e de desenvolvimento do turismo nacional,
terem sido incorporadas pelo Ministério do Turismo.

Noutro giro, a contribuigdo de 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) para Servigco Social Autdbnomo Agéncia de Promogao
de Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil (APEX) j4 atua para promover os
produtos e servigos brasileiros no exterior e atrair mvestimentos estrangeiros
para setores estratégicos da economia brasileira, inclusive o turismo
brasileiro. Portanto, nao ha necessidade de se criar uma nova agéncia, mas
tdo somente se valorizar a APEX, e, por isso, direcionamos recursos das
modalidades lotéricas existentes no Pais.

Porisso, contamos como apoio dos nossos Pares no sentido do

acolhimento dessa importante alteracdo ao texto da Medida Provisoria
n° 907, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -CMMPYV 907/2019
(@ MPV n° 907, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 15 da Medida
Provisoria n° 907, de 2019, suprimindo-se o seu art. 32, com a renumeragao
dos demais:

“Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promog¢ao Internacional do Turismo:

JUSTIFICACAO

A presente Emenda objetiva suprimir a destinagdo da
contribuicdo destinada ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) para a Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo.

As contribuicdes ao Sistema ‘S’ foram instituidas pelos
arts. 149 e 240 da Constituigcdo Federal de 1988, como contribui¢des sociais,
de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas.

Logo, a alteragdo da destinacdo de tais contribuigdes a outra
finalidade sendo aquela insculpida pelo texto constitucional, eiva de
ilegalidade os dispositivos dos arts. 15 e 32 da presente Medida Proviséria
por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema ‘S’ possuem importante papel
no desenvolvimento econdmico e social do Pais, com prestagcao de servigos
relevantes a populagdo, tais como: ensino profissional e técnico, promogao
as exportagdes, desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae atua na defesa, promoc¢ao, capacitacao e
fomento dos pequenos negodcios, que representam 99% das empresas
brasileiras.
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Em virtude disso, contamos com o apoio dos nossos Pares no

sentido do acolhimento dessa importante alteracdo ao texto da Medida
Provisoria n° 907, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° -CMMPYV 907/2019
(@ MPV n° 907, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 15 e ao art. 32 da
Medida Provisoria n° 907, de 2019, alterando-se, ainda, sua ementa:

“Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre direitos autorais, e a Lei
n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, ¢ a Lei
n° 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor
sobre aliquotas do imposto sobre a renda
incidentes sobre operagdes, assim como autoriza o
Poder Executivo federal a instituir a Embratur -
Agéncia Brasileira de Promog¢ao Internacional do
Turismo e extinguir a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo, com alteragdes as Leis
n® 11.356, de 19 de outubro de 2006, e 13.756,
de 12 de setembro de 2018.”

“Art. 15. Além dos recursos oriundos das modalidades
lotéricas listadas no § 1° do art. 14 da Lei n° 13.756, de 12 de
setembro de 2018, constituem receitas da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocgao Internacional do Turismo:

“Art. 32. A Lei n® 13.756, de 12 de setembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

2) 17,39% (dezessete inteiros e trinta € nove centésimos
por cento) para a cobertura de despesas de custeio e de
manutencao do agente operador da loteria federal,

h) 59,25% (cinquenta e nove inteiros e vinte € cinco
centésimos por cento) para o pagamento de prémios € o
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recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiacao; e

1) 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para
Embratur - Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do

Turismo.” (NR)
7N s OO0 (OO
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h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento)
para a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do
agente operador da loteria de prognodsticos numéricos;

1) 43,04% (quarenta e trés inteiros e quatro centésimos por
cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do
imposto de renda incidente sobre a premiacdo; e

1) 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para
Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do
Turismo.

J) 20% (vinte por cento) para a cobertura de despesas de
custeio e manutengdo do agente operador da loteria de
prognostico especifico;

k) 49,25% (quarenta e nove interos € vinte € cinco
centésimos por cento) para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiacao; e

) 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para
Embratur - Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do

Turismo.” (NR)
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h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por
cento) para a cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador da loteria de progndsticos
esportivos;

1) 54,25% (cinquenta e quatro inteiros e vinte e cinco
por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento
do mposto de renda incidente sobre a premiacao; e

1) 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para
Embratur - Agéncia Brasileira de ~ Promogdo
Internacional do Turismo.” (NR)

VI - 18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por cento)
para as despesas de custeio e manutencdo do agente
operador da Lotex;

VII —64,25% (sessenta e quatro inteiros e vinte € cinco
centésimos por cento) para o pagamento de prémios € o
recolhimento do mposto de renda incidente sobre a
premiagao; e

VIII - 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento)
para Embratur - Agéncia Brasileira de Promogdo
Internacional do Turismo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda objetiva suprimir a destinagdo da
contribuicdo destinada ao Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) para a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo, passando essareceita a ser feita pela arrecadagao
de 0,75% das diversas modalidades lotéricas existentes no Pais.

As contribuicdes ao Sistema ‘S’ foram instituidas pelos
arts. 149 e 240 da Constituicdo Federal de 1988, como contribui¢cdes sociais,
de intervengdo no dominio econdmico ¢ de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas.

Logo, a alteragdo da destinacdo de tais contribuigdes a outra
finalidade sendo aquela insculpida pelo texto constitucional, eiva de
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

llegalidade os dispositivos dos arts. 15 € 32 da presente Medida Provisoria
por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema ‘S’ possuem importante papel
no desenvolvimento econdmico e social do Pais, com prestacdo de servigos
relevantes a populacao, tais como: ensino profissional e técnico, promogao
as exportagdes, desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae atua na defesa, promoc¢ao, capacitagao e
fomento dos pequenos negocios, que representam 99% das empresas
brasileiras.

Em virtude disso, contamos com o apoio dos nossos Pares no
sentido do acolhimento dessa importante alteracdo, sem perda de
arrecadacdo para a promogao internacional do turismo brasileiro.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

EMENDA N° - CMMPYV 907/2019

Suprima-se da Proposi¢do o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redacao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira
de Promocao Internacional do Turismo:

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva suprimir a destmacdo da
contribuicdo destinada ao Sebrae para a Embratur.

As contribuigdes ao sistema S tiveram sua instituicao autorizada
pelo texto constitucional (art. 149 e 240) como contribuicdes sociais, de
mtervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas.

Logo a alteracdo da destinagdo de tais contribuicoes a outra
finalidade sendo aquela autorizada pelo texto constitucional, eiva de
llegalidade os dispositivos do art. 15 e 32 da presente MP por
inconstitucionalidade.
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Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econdmico e social do Pais, com prestacdo de servicos
relevantes a populagao, tais como: ensino profissional e técnico, promogao
as exportagoes, desenvolvimento industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas atua na defesa, promogao, capacitagdao e fomento dos
pequenos negocios, que representam 99% das empresas brasileiras, com
grande impacto sobre pequenos negocios em todo o Pais.

Sala da Comissao,

Senador CID GOMES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

EMENDA N° - CMMPYV 907/2019

Suprima-se da Proposigao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocéo Internacional do Turismo:

Inclua-se na proposigao o art. 15-A com a seguinte redacgao:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para atender a
execucdo da promocgéo internacional do turismo brasileiro, o
percentual de setenta e cinco centésimos, deduzido do montante
destinado aos prémios, da arrecadacéo bruta dos concursos de
prognosticos, das loterias federais e dos concursos similares cuja
realizacao esteja sujeita a autorizagao federal.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinacdo da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicbes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo texto
constitucional (art. 149 e 240) como contribuigdes sociais, de intervengédo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas.
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Logo a alteragao da destinacao de tais contribuicdes a outra finalidade senao aquela
autorizada pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32
da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestagao de servigos relevantes a populacéo, tais
como: ensino profissional e técnico, promocao as exportacdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos pequenos negdcios, que
representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negdécios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sao oriundos dos
pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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® Micro e Pequenas Empresas

Médias e Grandes Empresas

-1.315.154
1.044.852

o ainformalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade entre
2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);
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o

De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducao de 4,01%;

Por outro lado, o percentual dos Donos de Negécio (Empregadores +
Conta Proépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge comouma forte opgéo ao desemprego e afalta
de renda das familias.

O Empreendedorismo no Brasil

o

34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negocio (GEM Brasil
2015)

52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

Os pequenos negdécios e 0 emprego no Brasil

o

o

Pequenos negdcios representam:

=  99% das empresas brasileiras;

= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;

= 44% da massa salarial brasileira;

= 27% do PIB brasileiro;

=  41% das empresas exportadoras.
sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
Desde a criacao da Lei Complementar n® 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragcéo de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.

Simples Nacional

o

mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cercade 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais
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Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagcdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagéo das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagcao do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negodcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais
o amissaodo Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negoécios e estimular o empreendedorismo”
o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagcao
de empreendedores e negécios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:
» 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI;
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
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em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientagcbes técnicas;

» 4,7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negdcios concordam que o Sebrae € importante para
o Brasil;

¢ Transparéncia na atuacao e aplicacao dos recursos do Sebrae

o

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servicos

o0 orgamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispéem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias internas
e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de
negdcios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acgbes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

Sala da Comissao,

Senador CID GOMES
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° -CM
(@ MPV 1° 907, de 2019)

Dé-se ao § 9° do Art. 68 da Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
na forma do art. 1° daMedida Provisoria n° 907, de 2019, a seguinte redagao:

§ 9°Nao incidira a arrecadagdo ¢ a distribuicao de direitos
autorais a execugdo de obras literarias, artisticas ou cientificas:

I - no mterior das unidades habitacionais dos meios de
hospedagem e de cabines de meios de transporte de passageiros

maritimo e fluvial.
IT - em clinicas, hospitais ou qualquer unidade de atendimento

terapéutico a satde e a assisténcia social .’ (NR)”

JUSTIFICACAO

De acordo com o Ministério da Saude, as Praticas Integrativas e
Complementares (PICS) sdo tratamentos que utilizam recursos terapéuticos
baseados em conhecimentos tradicionais, voltados para prevenir diversas
doengas como depressao e hipertensao, e também podem ser usadas como
tratamentos paliativos em algumas doencgas cronicas.

Atualmente, o Sistema Unico de Saude (SUS) oferece, de forma
mtegral e gratuita, 29 procedimentos de Praticas Integrativas e
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Complementares (PICS) a populacdo, inclusive a musicoterapia. Esses
atendimentos come¢am na Atencdo Bésica, principal portade entrada para o
SUS.

Recentemente, repercutiu nas redes sociais € nos veiculos de midia
o caso do médico obstetra que utilizou dentro do centro ciriirgico uma musica
popularmente conhecida como método de humanizacdo do parto. Essa ¢
apenas uma demonstragao de que o recurso musical esta se disseminando
nos atendimentos tanto de pacientes, quanto de familiares, cuidadores ¢
colaboradores.

Originalmente utilizada nas terapias psicologicas e nas alas
pediatricas dos hospitais, a musicoterapia tem se consolidado também na
area de assisténcia social como coadjuvante no tratamento e reintegragcao
social de usuarios de substancias psicoativas, por exemplo.

A possibilidade de cobrangade qualquer tipo de taxa desestimula
o uso de procedimentos mais humanizados na medicina e na assisténcia,
principalmente em clinicas e hospitais publicos e/ou filantropicos. E
desumana a previsao de cobranga para essas finalidades tal como consta na
Lei 9.610/98.

Vale ressaltar que nos diversos estabelecimentos, comerciais ou
nao, a musica ¢ utilizada como recurso psicologico de ambientagdao dos
espagos para redugdo do estresse diario ao qual a sociedade esta submetida,
mesmo que a reproducdo passe muitas vezes despercebida pelos usudrios.

O direto a propriedade ¢ disciplnado em dispositivo
constitucional (Art. 5° Inciso XXII), mas a propria Constituicdo Federal
define que o direito a propriedade ndo € principio absoluto, uma vez que ¢
preciso garantir a sua fun¢do social (Art. 5° Inciso XXIII). Por isso, as
normas infraconstitucionais disciplinam os limites ao direito a propriedade,
para estabelecer a relacdo entre propriedade e interesse social.

A discussdo do limite e da fun¢do social da propriedade se faz
imperiosa quando se pretende garantir o direito humano a saide e a
assisténcia social. No Brasil, para atender uma finalidade terapéutica ao
tratamento do HIV/AIDS, foi preciso quebrar as patentes de medicamentos.
Se ¢ possivel quebrar patentes de medicamentos, porque nao se pode limitar
o direito de propriedade do autor musical quando a reproducao musical tem
finalidade terapéutica?

A lei do ECAD pesouexcessivamente para o lado do segmento da
musica € ndo garantiu um limite justo entre o direito do autor sobre sua obra
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e o interesse social, uma vez que: a) ndo existe finalidade lucrativa na
reprodu¢do de musica para pacientes como pratica integrativa da saude; b) a
reprodugdo musical com finalidade terap€utica ou como recurso de
ambientacao nao ¢ fator que afeta a demanda; c) existe interesse social
coletivo de acesso a saude que impde um limite ao direito de propriedade
mtelectual do musico.

Espera-se contar com o apoio dos colegas parlamentares para a
aprovacgao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI
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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fewvereiro de 1998, para
dispor sobre direitos autorais, e a Lei n° 11.371, de 28 de
novembro de 2006, e a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para dispor sobre aliquotas do imposto sobre a
renda incidentes sobre operagbes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocao Internacional do Turismo e
extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Carmen Zanotto (CIDADANIA/SC)

Altera-se o Artigo 1° da Medida Provisoria:

Art. 1° AlLei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se representem, executem ou
transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas, como teatros, cinemas, saldes de
baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associa¢gdes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes,
motéis, 6rgdos da administragdo publica direta, autarquica e fundacional, empresas
estatais, meios de transporte de passageiro terrestre e aéreo, espagos publicos e
comuns de meios de hospedagens e de meios de transporte de passageiros maritimo
e fluvial.
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§ 9° Nao incidira a arrecadagao e a distribuicdo de direitos autorais a execugao de
obras literarias, artisticas ou cientificas:

- No interior das unidades habitacionais dos meios de hospedagem e de
cabines de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvial.” (NR)

I- Em clinicas, hospitais ou qualquer unidade de atendimento terapéutico a
saude

JUSTIFICAGAO

De acordo com o Ministério da Saude, as Praticas Integrativas e
Complementares (PICS) sdo tratamentos que utilizam recursos terapéuticos baseados
em conhecimentos tradicionais, voltados para prevenir diversas doencas como
depressdo e hipertensdo. Em alguns casos, também podem ser usadas como

tratamentos paliativos em algumas doengas cronicas.

Atualmente, o Sistema Unico de Saude (SUS) oferece, de forma integral e
gratuita, 29 procedimentos de Praticas Integrativas e Complementares (PICS) a
populacdo. Os atendimentos comecam na Atencdo Basica, principal porta de entrada
para o SUS.

Entre esses procedimentos do PICS, encontra-se a Musicoterapia:

Pratica expressiva integrativa conduzida em grupo ou de
forma individualizada, que utiliza a musica e/ou seus
elementos — som, ritmo, melodia e harmonia — num
processo facilitador e promotor da comunicacdo, da
relacdo, da aprendizagem, da mobilizacdo, da expresséao,
da organizagdo, entre outros objetivos terapéuticos
relevantes, no sentido de atender necessidades fisicas,
emocionais, mentais, espirituais, sociais e cognitivas do
individuo ou do grupo. (Fonte: http:/saude.gov.br/saude-de-
a-z/praticas-integrativas-e-complementares)

Recentemente, repercutiu nas redes sociais e nos veiculos de midia o
caso do médico obstetra que utilizou dentro do centro cirurgico a musica da cantora
Anitta como método de humanizacdo do parto. O recurso musical esta se
disseminando nos atendimentos médico-hospitalares, utilizados originalmente nas
terapias psicolégicas e nas alas pediatricas dos hospitais.

A possibilidade de cobranca de qualquer tipo de taxa desestimula o uso de

procedimentos mais humanizados na medicina, principalmente em hospitais publicos e

338




filantropicos. E desumana a previsdo de cobranca para essas finalidades tal como
consta na Lei 9.610/98.

Vale ressaltar que nos diversos estabelecimentos comerciais ou nao, a
musica é utilizada como recurso psicoldégico de ambientagdo dos espagos para
reducdo do estresse diario ao qual a sociedade esta submetida, mesmo que a
reproducéo passe muitas vezes despercebida pelos usuarios.

O direito a propriedade é disciplinado em dispositivo constitucional (Art. 5°
Inciso XXIl), mas a propria Constituicdo Federal define que o direito a propriedade néo
€ principio absoluto, uma vez que € preciso garantir a sua fungao social (Art. 5° Inciso
XXIll). Por isso, as normas infraconstitucionais disciplinam os limites ao direito a
propriedade, para estabelecer a relacio entre propriedade e interesse social.

A discussao do limite e da funcao social da propriedade se faz imperiosa
quando se pretende garantir o direito humano a saude. No Brasil, para atender uma
finalidade terapéutica ao tratamento do HIV/AIDS, foi preciso quebrar as patentes de
medicamentos. Se é possivel quebrar patentes de medicamentos, porque nao se pode
limitar o direito de propriedade do autor musical quando a reproducdo musical tem
finalidade terapéutica?

A lei do ECAD pesou excessivamente para o lado do segmento da musica
e nao garantiu um limite justo entre o direito do autor sobre sua obra e o interesse

social, uma vez que:

1- Nao existe finalidade lucrativa na reprodugao de musica para pacientes
como pratica integrativa da saude;

2- A reproducdo musical com finalidade terapéutica ou como recurso de
ambientagao ndo é fator que afeta a demanda;

3- Existe interesse social coletivo de acesso a saude que impde um limite
ao direito de propriedade intelectual do musico.

Sala da Comissédo, em de dezembro de 2019.

Deputada CARMEN ZANOTTO
CIDADANIA
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CONGRESSO NACIONAL

1 ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 PROPOSICAO
20/11/2019 Medida Proviséria n.° 907, de 26 de novembro de 2019
4 AUTOR 5 N.PRONTUARIO
Dep. Alexis Fonteyne — NOVO/SP
6
1- SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA 3- X MODIFICATIVA 4- ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL
TEXTO

Suprima-se da Proposicéo o art. 32.
Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocao Internacional do Turismo:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagdo da contribuicdo
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destinada ao sistema S para a Embratur.

As contribuigbes ao sistema S estdo previstas no texto constitucional (art.
149 e 240) como contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econbmicas, e tem finalidade
especffica para atuagcado nas respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagdo de tais contribuicbes a outra finalidade
sendo aquela insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os
dispositivos do art. 15 e 30 da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no
desenvolvimento econémico e social do Pais, com prestacdo de servicos
relevantes a populagdo, tais como: ensino profissional e técnico, promogéao as
exportagdes, desenvolvimento industrial, dentre outros.

Apoiados em tal esclarecimento, sugerimos a supressdo do art. 32 do
texto da Medida Proviséria, bem como a modificagao do art. 15.

Assim, fica definido no texto da medida proviséria que apenas as fontes
constantes do rol do art. 15 serdo destinadas para o financiamento da Agéncia
Brasileira de Promocgao Internacional do Turismo, que passara a ser servigo

autbnomo.

Sala das sessoes, de dezembro de 2019.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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EMENDA N.° COMISSAO MISTA

(MPV n° 907/2019)

EMENDA MODIFICATIVA

Suprima-se da Proposicéo o art. 32.

Dé&-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de Promogé&o
Internacional do Turismo:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinagido da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240)
como contribuigdes sociais, de intervengao no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econbémicas, como instrumento de sua atuagcdo nas
respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagdo de tais contribuicées a outra finalidade sendo aquela
insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32
da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econOmico e social do Pais, com prestagao de servigos relevantes a populagéo, tais
como: ensino profissional e técnico, promocao as exportacdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos pequenos negocios, que
representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negécios da atuagao do Sebrae.
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a. Dos pequenos negoécios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos
pequenos negocios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o0 Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducéo de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdcio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgdo ao desemprego e a
falta de renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil
o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negocio (GEM Brasil
2015)
o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos
o metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres
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o 0s negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens
o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae
Os pequenos negdécios e 0 emprego no Brasil
o Pequenos negécios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
=  44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagao da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragéo de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negocios estdo em todos os municipios do Pais

Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
» dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milh&es)

12,7 128

11,6

3,2
25 26
1,7
0,8
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e MPE - Micro e Pequena Empresa MEI - Microempreendedor Individual Total (MPE + MEI )
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagao média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagao das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagcéo do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.
b. Do Sebrae e os Pequenos Negodcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais
o a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdcios e estimular o empreendedorismo”
o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagao
de empreendedores e negocios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:
= 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI;
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
o em 2018 foram realizadas ainda:
= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;
= 4.7 milhdes de horas de consultoria;
= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;
= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,
oficinas e seminarios.
o Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
o 97% dos pequenos negdécios concordam que o Sebrae € importante
para o Brasil;
o 95% de clientes satisfeitos com os produtos e servicos do Sebrae;
o 87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.
e Transparéncia na atuagao e aplicagéo dos recursos do Sebrae
o 96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servigos
o 0 orgamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento
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a Governanga e Compliance do Sebrae dispéem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negécios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acgdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das Comissdes, em 03 de dezembro de 2019.

Deputado Julio César
PSD/PI
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N.° COMISSAO
MISTA

A MPV 907/2019
(Deputado Julio César)

Extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo e
da outras providéncias

Art. 1°. Fica extinta a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

§ 1° O Ministério do Turismo sera o sucessor dos direitos, dos deveres e das
obrigacdes
contraidos pela Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

§ 2° Os cargos em comissdo e as fungdes de confianca da Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo serdo remanejados para o Ministério da Economia, na data de
sua extingéo, e os seus eventuais ocupantes ficarao automaticamente exonerados ou
dispensados.

§ 3° O controle e a custddia de contratos, convénios, termos de parceria, acordos e
ajustes originados na Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo ser&o transferidos ao
Ministério do Turismo.

§ 4° Apos a extingdo da Embratur - Instituto Brasileiro de Promogao Internacional do
Turismo os seus bens méveis e imoveis ficardo incorporados ao patrimonio da Unido.

§ 5° Os bens de que trata o § 4° serdo geridos pelo Ministério do Turismo, ao qual
competira realizar as atividades necessarias a caracterizagdo, a incorporagdo, a
regularizacdo cartorial, a destinagéo, ao controle, a avaliagdo, a fiscalizagcéo e a
conservagao dos bens;

Art. 2°. Os cargos efetivos do Plano Especial de Cargos da Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo, de que trata a Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006, ficam
redistribuidos para o Ministério do Turismo.

Art. 3°. A partir da data de extingdo da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo, ficam
extintos os cargos vagos e 0s que vierem a vagar.

Art. 4°. A gestdo da folha de pagamento de aposentadorias e de pensdes do Plano
Especial de Cargos da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo, de que trata a Lei n°
11.356, de 2006, fica transferida para o Ministério do Turismo.

Art. 5°. O art. 2° da Lei n°® 10.668, de 14 de maio de 2003, passa a vigorar acrescidos
dos seguintes dispositivos:

§1° — Também compete a Apex-Brasil:
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| - formular, implementar e executar as agdes de promogao,
marketing e apoio a comercializagcéo de destinos, produtos e
servicos turisticos do Pais no exterior;

II - realizar, promover, organizar, participar e patrocinar
eventos relacionados com a promogao e O apoio a
comercializagao da oferta turistica brasileira para o mercado
externo no Pais e no exterior;

Il - propor as autoridades competentes normas e medidas
necessarias a execucao da Politica Nacional de Turismo,
guanto aos seus objetivos e as suas competéncias em
relagdo ao turismo internacional, além de executar as
decisbes que lhe sejam recomendadas pelo Conselho
Deliberativo; e

IV - articular-se com os agentes econdmicos e com o publico
potencialmente interessado nos destinos, produtos e
servicos turisticos brasileiros a serem promovidos no
exterior

§2° Fica a Apex-Brasil autorizada a:

| - participar de organizagdes e entidades nacionais e
internacionais, publicas e privadas, de turismo, na qualidade
de membro ou mantenedora;

Il - celebrar contratos, convénios, termos de parceria,
acordos e ajustes com orgéos e entidades da administragao
publica, organizagdes da sociedade, empresas e instituicdes
ou entidades privadas nacionais, internacionais ou
estrangeiras, com ou sem fins lucrativos, para a realizagéo
de seus objetivos, inclusive para distribuir ou divulgar a
"Marca Brasil" por meio de licengas, cessao de direitos de
uso, jointventure ou outros instrumentos legais;

Il - instituir, dirigir e manter unidades no exterior, proprias,
conveniadas ou terceirizadas; e

IV - desenvolver, registrar e comercializar marcas
relacionadas a promocgao do turismo brasileiro no exterior.

Art. 6°. O art. 13° da Lei n® 10.668, de 14 de maio de 2003, passa a vigorar acrescidos
dos seguintes dispositivos:

Paragrafo Unico - Também constitui receita da Apex-Brasil,
para atender a execucao da promocao internacional do
turismo brasileiro, o percentual de setenta e cinco
centésimos, deduzido do montante destinado aos prémios,
da arrecadacao bruta dos concursos de prognosticos, das
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loterias federais e dos concursos similares cuja realizagao
esteja sujeita a autorizagao federal.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A extingdo da Embratur se da ante o descaso do governo federal com o
Instituto ao determinar sua extingdo imediata por meio da MPV. Noutro giro, a APEX -
Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagbes e Investimentos atua para promover
os produtos e servicos brasileiros no exterior e atrair investimentos estrangeiros para
setores estratégicos da economia brasileira, inclusive o Turismo brasileiro.

Logo, a manutengédo da Embratur ndo se faz necessaria e sim € importante a
implementacéo das atividades da Apex-Brasil.

Sala das Comissdes,em 03 de dezembro de 2019.

Deputado Julio César
PSD/PI
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EMENDA N.° COMISSAO MISTA

MPV n° 907, de 2019
(Deputado Julio César)

Da-se ao art. 32 a seguinte redacgao:

Art. 32. A Lei n? 8.029, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

"Art. 8°

§ 3° Para atender a execugdo das politicas de apoio as
microempresas e as pequenas empresas, de promogéo de
exportagbes, de desenvolvimento industrial e de promogéo
internacional do turismo brasileiro, fica instituido adicional
as aliquotas das contribuicbes sociais relativas as
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318, de
30 de dezembro de 1986, de:

§ 4° O adicional de contribuigdo a que se refere o § 3° sera
arrecadado e repassado mensalmente pelo orgédo ou pela
entidade da administracdo publica federal ao Servigco
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae, a Agéncia de Promogéo de Exportagbes do Brasil -
Apex-Brasil, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial - ABDI e a Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgéo do Turismo, nas seguintes proporgoes:

| — oitenta e cinco inteiros e setenta e seis centésimos por
cento ao Sebrae;

Il - seis inteiros e doze centésimos por cento a Apex-Brasil;
Il - dois por cento a ABDI;

IV - seis inteiros e doze centésimos por cento a Embratur

JUSTIFICAGAO

As competéncias da nova Embratur encontra similitude com as
atividades da APEX - Agéncia Brasileira de Promocgdo de Exportagbes e
Investimentos que atua para promover os produtos e servicos brasileiros no
exterior e atrair investimentos estrangeiros para setores estratégicos da
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economia brasileira, inclusive o Turismo brasileiro. Logo, os recursos da
Embratur deveria ser originarios daquela entidade e ndo do Sebrae.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Deputado Julio César
PSD/PI

352




EMENDA N.° COMISSAO MISTA

EMENDA MODIFICATIVA
(MPV 907/2019)

Da-se ao art. 1° a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas
ou cientificas, como teatros, cinemas, saldes de baile ou
concertos, boates, bares, clubes ou associagbes de qualquer
natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e industriais,
estadios, circos, feiras, restaurantes, motéis, clinicas, hospitais,
orgdos da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional, empresas estatais, meios de transporte de
passageiro terrestre e aéreo, espagos publicos e comuns de
meios de hospedagens e de meios de transporte de passageiros
maritimo e fluvial.

§ 9° Néo incidira a arrecadagdo e a distribuicdo de direitos
autorais a execugdo de obras literarias, artisticas ou cientificas
no interior das unidades habitacionais dos meios de
hospedagem e de cabines de meios de transporte de
passageiros  maritimo e fluvial,  constituidos por
microempresas e empresas de pequeno porte.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A exposicaéo de motivos da presente MP, que ensejou a dispensa da taxa do ECAD,
disp0s que:

“Observa-se, ainda, que o0s principais impactados sdo os pequenos negocios.

Detecta-se que 84,6% dos meios de hospedagem do Pais sdo pequenos e médios

empresarios. Quaisquer taxas ou impostos impactam diretamente no custo desses
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pequenos negocios, e consequentemente no valor da diaria do turista e na geragcao
de empregos.”

(..)

‘O alto custo de operacdo com taxas e impostos estrangula o pequeno

empresdrio, que muitas vezes ndo consegue se manter diante da concorréncia de
grandes redes hoteleiras e das plataformas de economia compartilhada.

Consequentemente, o turismo brasileiro encarece.”

()

“Assim, com o entendimento de que: o quarto de hotel ou de cabines de embarcagbes
aquaviarias é de frequéncia individual, de uso exclusivo e privado do hospede; que a
reprodugao musical dentro de tais ambientes é um evento impossivel de averiguagéo,
ou seja, depende apenas da vontade individual do héspede em ouvir musica ou néo; a
existéncia de radio ou canal televisivo com reprodugdo musical ndo é variavel que afeta
a demanda (néo é isso que atrai o turista para o hotel e sim a necessidade de estadia),
julga-se razoavel, procedente, imprescindivel e urgente a extingdo da cobranga de taxa

do Ecad em relagéo a quartos de meios de hospedagem e cabines de embarcacdes

aquaviarias (uso exclusivo do héspede). Essa medida desonera o empresdrio e o
possibilita a redugdo do custo de seus servigos para o consumidor final, o turista.”
Grifos propositais

Considerando que a Constituicdo Federal prevé o tratamento favorecido e diferenciado
as micro e pequenas empresas, inclusive no que tange a eliminacio e reducéo de
obrigagdes por meio de lei, nos termos do art. 170, IX e art. 179, ndo subsiste razéo
para que a dispensa da taxa do ECAD venha alcancar as unidades habitacionais dos

grandes empreendimentos hoteleiros e de hospedagem maritima e fluvial.

O direcionamento da dispensa exclusivamente aos pequenos negocios, além de
garantir a pretensao do legislador constituinte, acaba por ndo generalizar o impacto da
diminuigdo do pagamento de direitos autorais, sem necessariamente baratear o custo
da hospedagem.

Sala das Comissoes, em 03 de dezembro de 2019.

Deputado Julio César
PSD/PI
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*” CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

(Do Sr. Deputado Alan Rick)

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Acrescente-se na MPV 907, onde couber, os seguintes artigos:

Art. xx 0 O art. 60 daLei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 60. Até 31 de dezembro de 2024, fica reduzida a 6%
(seis por cento) a aliquota do imposto de renda retido na fonte incidente
sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos
para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas
residentes no Pais, em viagens de turismo, negdcios, servigo, treinamento
ou missdes oficiais, até o limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao

més, nos termos, limites e condi¢cdes estabelecidos pelo Poder Executivo.

e ”(NR)

Sala das comissbes,  de dezembro de 2019.
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*” CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

A MP 713/2016, convertida na Lei n° 13.315, de 20 de julho de 2016
reduziu de 25% para 6% o valor do imposto de renda retido na fonte sobre
remessas ao exterior para pagamento de despesas pessoais de pessoa fisica
domiciliada no Pais, tais como hotéis, traslado, companhias aéreas, dentre
outros, observados os limites legais. Contudo a medida é valida somente até 31

de dezembro de 2019. E necessario tornar a medida perene.
A ndo manutencdo da aliquota em 6% podera provocar a reducédo de
358,3 mil vagas no mercado de trabalho; diminuicdo de R$ 3,4 bilhdes na renda

prevista para os salarios no setor; e de aproximadamente 11,3 bilhdes, de

retracdo na economia.

Sala das comissoes, , de dezembro de 2019.

Deputado Federal
Alan Rick
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*” CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

(Do Sr. Deputado Alan Rick)

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Acrescente-se na MPV 907, onde couber, os seguintes artigos:

Art. xx. A Lein® 11.774, de 17 de setembro de 2008, passa

a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 2° De 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2025,

fica suspensa a exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da

Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins e da Cofins-

Importagéo, no caso de venda ou de importagdo destinados a navegagéao

de cabotagem, de cruzeiros maritimos e fluviais, e de apoio portuario e

maritimo, para a pessoa juridica previamente habilitada, nos termos e

condi¢cbes a serem fixados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,

de:

e (NR)

Sala das comissdes,  de dezembro de 2019.
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JUSTIFICAGAO

Em relacdo a Suspensao da contribuicdo ao PIS, da contribuicdo ao
PIS-Importacdo, da COFINS e da COFINS-Importagdo sobre a venda e
importacdo de 6leo combustivel maritimo (bunker), a partir de 1° de janeiro de
2021, ressalta-se que a Lei n®11.774, de 17 de setembro de 2008 (Art. 2°)
suspende a exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para
o PIS/Pasep-Importacédo, da Cofins e da Cofins-Importacdo, aplicada na venda
ou importagao de combustiveis para navegagao de cabotagem. Esse dispositivo
foi regulamentado pela IN 882/2008, da Receita Federal. Contudo essa medida
restringiu-se a navegacao de carga, excluindo da regra os cruzeiros maritimos e
aquaviarios.

O que se pretende agora € o mesmo direito para embarcagdes
maritimas ou fluviais destinadas ao transporte de pessoas para fins turisticos.

Ratifica-se, diante disso, que o setor de transporte maritimo de cargas
ja desfruta das condigdes tributarias ora pleiteadas pelo setor de cruzeiros
maritimos e fluviais de transporte de pessoas, fato que denota a falta de isonomia
com que o Governo tratava o setor.

Nesse contexto, € importante destacar que houve uma diminuicdo de
13 navios na costa brasileira desde a temporada de 2010/2011. Os sete navios
da temporada 2017/2018 transportaram 418.504 cruzeiristas, um aumento de
14,45% em relagédo a temporada anterior (358.024), que havia apresentado uma
brusca queda em relagdo a média de 560.000 passageiros registrada nos fluxos
compreendidos entre 2013 e 2016[5].

O setor de cruzeiros aquaviarios alega que o peso da carga tributaria,
em especial a cobranga do PIS e COFINS em importagcdo de combustiveis e
fretamento de navios tem contribuido sobremaneira para a queda dos numeros
do segmento. A Associacao Brasileira de Cruzeiros - CLIA Brasil, afirma que a
cada navio que se dedica a uma temporada de verdo no Pais gera um impacto
de R$250 milhdes, além da criagdo de 4.000 postos de trabalho. Assim, estima

que nos Ultimos anos podem contabilizar prejuizos de mais de R$3 bilhdes e
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perda de 50 mil postos de trabalho, em decorréncia da diminuicdo da frota de
navios na costa brasileira.

A temporada de Cruzeiros 2017/2018 teve impacto econdmico de R$
1,792 bilhdes, uma queda de 11,5% em relagdo a temporada 2016/2017, o que
significa reducdo de R$ 185 milhdes.

Ressalta-se, ainda, que a estimativa de renuncia fiscal decorrente da
medida seria de R$30,52 milhdes em 2018 e de R$32,6 milhdes em 2019. E
somente a temporada de cruzeiros de 2017/2018[6], gerou o impacto econémico
de

R$1,792 bilhdo. Com a renuncia fiscal ora pleiteada, o setor afirma que
injetara mais R$500 milhdes na economia nos dois préximos anos, ou seja, a
estimativa total de rentincia em relagdo a 2018/2019 seria de R$63,12 milhdes,
aproximadamente oito vezes menor que o impacto econdmico que o setor de
cruzeiros prevé para os dois proximos anos, a partir da efetivacao desta Medida
Proviséria.

O setor afirma, ainda, que com as duas medidas, nos dois préximos
anos, havera mais 2 navios na Costa Brasileira; mais 8.000 postos de trabalho;
mais 100 mil novos cruzeiristas brasileiros e estrangeiros (sendo que 90% sao
vendas por meio de Agéncias de Viagens que ganham comiss&o); mais de 30

novos roteiros; e mais de 150 novas escalas em cidades brasileiras.

Sala das comissoes, , de dezembro de 2019.

Deputado Federal
Alan Rick
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EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

(Do Sr. Deputado Alan Rick)

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Acrescente-se na MPV 907, onde couber, os seguintes artigos:

Art. xx. Fica revogada a Lei n® 9.825, de 23 de agosto de
1999, a partir de 1° de janeiro de 2021.

Sala das comissbes,  de dezembro de 2019.
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JUSTIFICAGAO

A proposta de extingdo do Adicional da Tarifa de Embarque
Internacional - Adicional da TEI tem por intuito ndo onerar o passageiro sobre as
tarifas de embarque internacionais e promover maior equilbrio entre a
arrecadacao do Fundo Nacional de Aviacao Civil - FNAC e a sua utilizacdo no
setor de aviacao civil.

A extingdo do Adicional da TEI dispbe de potencial para gerar ganhos
de bem estar a sociedade brasileira, sem impactar significativamente a
arrecadacao do Governo.

Conforme dados da ANAC, a tarifa média de voos entre Brasil e
Argentina foi US$285,85 em 2016, o que significa que o Adicional da TEI
representou cerca de 6% do custo total do passageiro. Ja para Portugal, a tarifa
média do periodo foi de US$ 972,45, reduzindo a participacao do Adicional para
aproximadamente 2%.

Em relacdo aos voos oferecidos por empresas aéreas low-cost
(aquelas de baixo custo), a medida impactara drasticamente. A empresa aérea
low-cost argentina Flybondi, por exemplo, ofereceu em seu voo inaugural do Rio
de Janeiro a Buenos Aires tarifas a partir de R$ 330,00, ou cerca de US$ 82,00
pelo cdmbio atual. O Adicional da TEI de US$ 18,00 chega a representar cerca
de 15% do custo total do passageiro nesse caso. Esforgos recentes do executivo
e legislativo federal para tornar o mercado brasileiro mais atrativo a empresas
low-cost — com destaque para o fim das limitagdes de capital estrangeiro nas
empresas aéreas e a desregulamentagcdo da franquia de bagagens — poderiam
estar tendo ainda mais sucesso na auséncia do desestimulo aos servicos de
baixo custo representado pelo Adicional da TEI.

A eliminacdo do Adicional da TEI mostra-se alinhada com o esforgo do
Governo Federal para aumento da competitividade no setor de transporte aéreo,
potencializado pela abertura do investimento estrangeiro, pela eliminagdo da
obrigatoriedade da franquia de bagagem despachada e pela ampliagdo dos
direitos de trafego no mercado internacional. A reducdo dos custos para o

passageiro decorrente da eliminacdo do Adicional da TElI vem definitivamente
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estimular a entrada de empresas low cost, as quais buscam atrair passageiros
bastante sensiveis a pregos.

A adogao dessas medidas tem como pano de fundo a necessidade de
incrementar a atracdo de investimentos no setor de transporte aéreo, aumentar
o turismo internacional e a geragao de empregos.

Fica claro, diante disso, que a extingdo do Adicional da TEI promovera
a redugdo do preco efetivo do transporte aéreo e, com isso, aumento da
movimentagao de passageiros internacionais e da conectividade da malha aérea
nacional em relagdo a malha global, com consequente promogé&o da integragéo
econbmica do pais e do turismo e geragao de emprego, renda. Estes beneficios
seriam obtidos sem prejuizo as politicas setoriais financiadas pelo FNAC, visto

haver excesso de recursos no fundo

Sala das comissoes, , de dezembro de 2019.

Deputado Federal
Alan Rick
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EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

(Do Sr. Deputado Alan Rick)

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Acrescente-se na MPV 907, onde couber, os seguintes artigos:

Art. xx. A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004 passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

§ 17 O disposto do § 14 se aplica aos valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos, por fonte situada no
Pais, a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, em
decorréncia da prestacao de servicos de frete, afretamento, arrendamento
ou aluguel de embarcagdes maritimas ou fluviais destinadas ao transporte

de pessoas para fins turisticos, para o periodo de 1° de janeiro de 2021 a
31 de dezembro de 2025.” (NR)

Art. XX. Fica revogado o § 18 do art. 8° da Lei n°10.865, de
30 de abril de 2004.

Sala das comissdes,  de dezembro de 2019.
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JUSTIFICAGAO

A Lei n°10.865, de 30 de abril de 2004 (art. 8° §§14 e 17) reduziu a
zero as aliquotas das contribui¢ées incidentes sobre o valor pago, creditado,
entregue, empregado ou remetido a pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, referente a aluguéis e contraprestacbes de
arrendamento  mercantii de maquinas e equipamentos, embarcagdes e
aeronaves utilizados na atividade da empresa.

Contudo a Lei 11.727, de 23 de junho de 2008 (art. 3° substituiu a
redacao do §17 da Lei n®10.865/2004) excluiu do beneficio os servigos de frete,
afretamento, arrendamento ou aluguel de embarcagdes maritimas ou fluviais
destinadas ao transporte de pessoas para fins turisticos. Com essa medida o
setor de cruzeiros afirma que foi onerado em 9,25% de seu custo[4].

O que se propde com essa Medida é retornar a aliquota zero do PIS e
COFINS importacao sobre fretamento de embarcacdes turisticas, a partir de 1°

dejaneiro de 2021, conforme antes previa a Lei n°10.865, de 30 de abril de 2004.

Sala das comissoes, , de dezembro de 2019.

Deputado Federal
Alan Rick
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EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

(Do Sr. Deputado Alan Rick)

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Acrescente-se na MPV 907, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. xx Ficam definidas normas gerais para implantagéo de Areas

Especiais de Interesse Turistico — AEITs, nos termos desta Medida Proviséria.

Art. xx Considera-se Area Especial de Interesse Turistico — AEIT o
territorio delimitado e priorizado para fins de atragcado de investimentos, mediante
tratamento diferenciado as pessoas juridicas de direito privado que atuarem na
AEIT por meio de contratos de parceria, com vistas a potencializar o

desenvolvimento regional e nacional do turismo.

§ 1° As pessoas juridicas de direito privado, de que trata o caput,

deveréao ser relacionadas ao turismo e hospitalidade.
§ 2° A AEIT sera delimitada no &mbito do Mapa do Turismo
Brasileiro, instituido pelo Ministério do Turismo, e podera ser estabelecida no

dominio:

| —de um municipio; ou

Il — de mais de um municipio ou Unidades Federadas.

§ 3° As AEITs serdo delimitadas em imodveis publicos,

preferencialmente os de dominio da Unido, e em areas de propriedade privada.
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§ 4° Caso a AEIT seja delimitada em imével da Unido, o Ministério
da Economia podera realizar sua entrega ao Ministério do Turismo, e este a
Unidade Federada ou ao Municipio, ainda que nao incorporadas ao seu
patrimbnio, nos termos do art. 79 do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946.

§ 5° As AEITs serao definidas, prioritariamente, em:

| - areas de orla;
I — areas com patrimdnio historico-cultural material ou imaterial
reconhecido pelos 6rgdos competentes; e

Il - unidades de conservagao ambiental.

§ 6° As pessoas juridicas de direito privado que atuarem em AEITs,
em propriedades privadas, ou as que exploram ou que venham a explorar as
infraestruturas ou servigcos a que se refere o §3°do art. 4°, poderao pleitear junto
ao Comité de Gestdo e Monitoramento das Areas Especiais de Interesse
Turistico o tratamento diferenciado de que trata o art. 4°, desde que apresentem

um Plano de Aproveitamento Turistico da Area, conforme art. 8°.

§ 7° Regulamento dispora sobre outros requisitos necessarios a

delimitacao das AEITs.

Art. xx O aproveitamento turistico da AEIT sera outorgado a
pessoas juridicas de direito privado mediante processo licitatério, para
exploracdo de atividades econbmicas com vistas a potencializar o
desenvolvimento regional e nacional do turismo, precedida ou ndo da execugao

de obras de infraestrutura.
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§ 1° Os contratos de parcerias para aproveitamento turistico das
AEITs seraoregidos, no que couber, pelas Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, e demais legislacdes e normas

pertinentes a matéria.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° ndo se aplicam para os casos

previstos no § 6° do art. 2°.

§ 3° Ficam ressalvadas da outorga de que trata o caput, as
autorizagdes, concessdes e permissdes relacionadas a exploragdao de
infraestrutura ou de servigos de competéncia atribuida em legislacéo especifica

a outros orgaos e entidades da administragdo publica.

§ 4° As pessoas juridicas de direito privado que exploram ou que
venham a explorar as infraestruturas ou servigos de que trata o §3° poderao se
beneficiar dos incentivos de que trata esta Lei, a critério do poder concedente,
independentemente do processo licitatorio a que se refere o caput.

Art. xx O tratamento diferenciado as pessoas juridicas de direito
privado que atuarem na AEIT podera ser realizado por meio dos seguintes

incentivos:

| - licenciamento ambiental priorizado;
Il - criagdo de linhas especfficas de crédito; e

Il - simplificacdo das exigéncias administrativas.
§ 1° As pessoas juridicas de direito privado interessadas em

realizar o aproveitamento turistico da AEIT poderao participar de Procedimento

de Manifestagdo de Interesse - PMI, regido pelo Decreto n° 8.428, de 2 de abril
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de 2015, a ser realizado por meio de Edital de Chamamento Publico pelo

Ministério do Turismo.

§ 2° A prioridade que trata o inciso | do caput rege-se pelo art. 5°
Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016.

§ 3° A simplificacdo das exigéncias administrativas, prevista no
inciso lll, do caput, sera regida, no que couber, pelo Decreto n° 9.094, de 17 de
julho de 2017, ou instituidas por meio de outros atos normativos, de acordo com
a necessidade.

§ 4° O Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI
mencionado no § 3° deste artigo, conterdo eventuais solicitacbes de
licenciamento ambiental priorizado e de simplificagdo das exigéncias
administrativas, a serem analisadas individualmente pelo Comité de Gestao e
Monitoramento das Areas Especiais de Interesse Turistico, a partir de critérios

técnicos a serem definidos em regulamento.

§ 5° Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo conceder

outros incentivos as pessoas juridicas de direito privado que atuarem em AEITs.

Art. xx Os recursos provenientes dos contratos de parcerias das
AEITs serao direcionados ao Fundo Geral de Turismo — Fungetur e poderao ser
utilizados para criacédo de linhas de crédito para uso das pessoas juridicas de
direito privado que atuarem na AEIT ou investido em apoio a administragao
publica para implementacdo de projetos de estruturacdo do turismo nas

respectivas areas.

Art. xx Fica instituido o Comité de Gestao e Monitoramento das

Areas Especiais de Interesse Turistico, ao qual compete:

368




"2/ CAMARA DOS DEPUTADOS

| - formular as diretrizes e estratégias para funcionamento e gestéao
das AEITs;

Il - Definir as atividades econdémicas a serem realizadas nas AEITs,
pelas pessoas juridicas de direito privado, em ato especifico;

Il — gerir, em ambito nacional, os processos de criacdo das AEITs;

IV — definir objetivos, metas e indicadores para o monitoramento e
avaliacao das AEITs;

V —propor ao Ministro de Estado do Turismo critérios técnicos para
definicdo das AEITs;

VI — definir, por meio de critérios técnicos, os tipos de atividades
econdmicas que tenham vinculagdo com turismo e hospitalidade, que poderao
ser implantados nas AEITs;

VIl —subsidiar a elaborag¢ao ou elaborar o plano de aproveitamento
turistico das AEITs, assim como estudos de viabilidade técnica, financeira e,
quando necessario, ambiental, dos empreendimentos que poderdo ser
implantados na area;

VIl — elaborar edital de chamamento publico para subsidiar os
Procedimentos de Manifestacao de Interesse — PM;

IX — manifestar-se acerca de Procedimentos de Manifestacao de
Interesse - PMI a ser observado na apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigagdes ou estudos, por pessoa juridica de direito privado, com a finalidade
de subsidiar a administracdo publica na estruturacdo de empreendimentos
objeto de concessao ou permissdo de servigos publicos, de parceria publico-
privada, de arrendamento de bens publicos ou de concesséo de direito real de
uso, e encaminhar para deliberagao do Ministro de Estado do Turismo;

X — manifestar-se sobre as solicitacbes dos empreendimentos,
pessoas juridicas de direito privado, a serem implantados na AEIT, em relagao
as possibilidades de tratamento diferenciado, de acordo com disposto no art. 4°,

X| — apoiar a instrugdo, gestdo e acompanhamento dos processos

licitatorios que envolvem as AEITs;
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Xl — manifestar-se acerca da celebragao, gestdo e monitoramento
dos contratos de parcerias no ambito das AEITs;

XIl — elaborar propostas de Decretos para criacdo de Areas
Especiais de Interesse Turistico e encaminhar para deliberacdo do Ministro de
Estado do Turismo e este ao Presidente da Republica;

XIV - manter constante articulagdo com as autoridades do(s)
municipio(s) e Unidades da Federagdo em que se encontram localizadas as
AEI[Ts;

XV - sistematizar e divulgar os resultados alcangados pelas AEITs,
assegurando o acesso a informacédo e a plena transparéncia da gestdo das
AEITs;

XXVI - promover e divulgar pesquisas, estudos e analises
relacionadas as AEITs;

XXVII - orientar tecnicamente as entidades publicas ou privadas,
em relagdo a criagdo e ao desenvolvimento das AEITS;

XVII - vistoriar, se necessario, as AEITs, assim como o0s

empreendimentos nela implantados; e

XIX - praticar demais atos necessarios as fungbes de gestédo
nacional dos processos de criagdo das AEITs, a serem definidos em
regulamento.

§ 1° Cabe ao Ministro de Estado do Turismo deliberar sobre as
propostas e atos do Comité de Gestdo e Monitoramento das Areas Especiais de
Interesse Turistico.

§ 2° Na hipotese da AEIT ser delimitada em imovel da Unido e o
Ministério da Economia realizar sua entrega ao Ministério do Turismo, e este a
Unidade Federada ou ao Municipio, conforme previsto no § 4° do art. 2° a
Unidade Federada ou o Municipio ficara responsavel pela elaboracdo do Plano
de Aproveitamento Turistico, pela realizagdo do chamamento publico que

subsidiara os Procedimentos de Manifestacao de Interesse — PMI, assim como
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pelos processos licitatérios e gestdo da AEIT, de acordo com critérios a serem
definidos em regulamento.

Art. xx O Comité de Gestdo e Monitoramento das Areas Especiais
de Interesse Turistico sera composto por representantes, titulares e suplentes,

dos seguintes 6rgaos e entidades:

| — dois servidores do Ministério do Turismo;

Il — dois servidores do Ministério da Economia;

Il — dois servidores do Ministério de Infraestrutura;

IV —um servidor do Ministério da Cidadania;

V —um servidor do Ministério do Meio Ambiente;

VI — um servidor do Instituto do Patriménio Hist6érico Cultural e
Artistico nacional — IPHAN;

VIl — um servidor do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; e

VIl — um servidor do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

§ 1° Os representantes, titulares e suplentes, dos 6rgaos e das
entidades a que se refere os incisos do caput serdao indicados pelo titular do
respectivo 6rgéo e entidade designados por ato do Ministro de Estado do

Turismo.

§ 2° O Comité sera coordenado por um representante do Ministério

do Turismo, que tera voto de qualidade.

§ 3° A participagado dos servidores no Comité sera considerada

prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

§ 4° O Comité se reunira, em carater ordinario, trimestralmente,

por convocacgao de seu coordenador, com antecedéncia minima de quinze dias.
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§ 5° As reunides extraordinarias do Comité poderao ser propostas
por qualquer um de seus membros, e realizadas a partir da convocacao do
coordenador, com o objetivo de tratar assuntos relevantes ou de urgéncia, que

nao possam aguardar a reunido ordinaria.

§ 6° As reunides ordinarias e extraordinarias do Comité ocorreréo

com a presenga de, no minimo, sete membros, sendo um deles o Coordenador.

§ 7° As deliberagdes do Comité serdo tomadas pela maioria de

seus membros presentes, de acordo com o disposto em regimento interno.

Art. xx O Plano de Aproveitamento Turistico da AEIT devera

indicar:

| - o alinhamento aos objetivos da Politica Nacional de Turismo,
conforme a Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008;

Il — a delimitagao territorial da area e indicagao da titularidade;

Il — as caracteristicas da area que lhe conferem potencialidade
turistica;

IV — os acessos a portos e a aeroportos nacionais e internacionais
€ 0s principais acessos rodoviarios;

V — a lista dos tipos de atividades econbmicas que tenham
vinculacdo com turismo e hospitalidade, que poderdo ser implantados nas
AEITs;

VI — os estudos de viabilidade técnica, econbmica e, caso
necessario, ambiental, para criagado da AEIT;

VIl — as estimativas de impactos na geragcédo de fluxos turisticos
nacionais e internacionais, geragao de emprego e divisas;

VIl — as agdes de promogao do turismo responsavel, respeitados

0s aspectos sociais, culturais, ambientais e econémicos;
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IX— a utilizagdo e desenvolvimento de tecnologias inovadoras em
produtos turisticos;

X — a previsado de agdes de qualificagao profissional;

Xl - a previsdo de implantacio, revitalizacdo ou ampliacdo da
infraestrutura turistica publica na localidade; e

Xl — outros critérios a serem definidos em regulamento.

Art. xx O ato administrativo que autorizar o aproveitamento turistico
da area, devera relacionar as atividades econdbmicas a serem realizadas nas
AEITs, e assegurara o tratamento instituido por esta Medida Provisoéria pelo

prazo de até cinquenta anos, prorrogavel.

§ 1° O beneficiario do ato de que trata o caput podera solicitar
alteracao das atividades econémicas a serem desenvolvidas na AEIT, na forma

estabelecida em regulamento.

§ 2° O prazo de que trata o caput podera, por decisdo do Ministro
de Estado do Turismo, ap6s manifestacdo do Comité de Gestdo e
Monitoramento das Areas Especiais de Interesse Turistico, ser prorrogado por
igual periodo, nos casos de investimento de grande wulto que exijam longos

prazos de amortizagao.

Art. xx O Poder Executivo regulamentara as normas de

monitoramento e fiscalizagao das AEITs.

Art. xx. Fica revogada a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

Sala das comissdes,  de dezembro de 2019.
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JUSTIFICAGAO

A criagdo de AEITs tem por objetivos facilitar a atracdo de
investimentos para o Brasil;, aumentar a geracdo de emprego e de renda;
potencializar o desenvolvimento regional, de forma sustentavel, e aumentar a

competitividade do turismo brasileiro.

A iniciativa permitira que o Governo Federal delimite e priorize areas,
preferencialmente publicas e as de dominio da Unido, para atracdo de
investimentos, mediante tratamento diferenciado as pessoas juridicas de direito
privado que atuarem nela. Ou seja, por meio de processos licitatorios e contratos,
0 governo podera realizar, entre outros tipos de parcerias, concessodes, cessdes
ou arrendamentos das AEIT para aproveitamento turistico da iniciativa privada,
com vistas a potencializar o desenvolvimento regional e nacional do turismo, de

forma sustentavel.

O texto prevé, como critério de priorizagao, que os territdérios sejam:
areas de orla; areas com patrimbnio histérico-cultural material ou imaterial,
reconhecido por érgdos competentes; e unidades de conservagdo ambiental. A
selecado desses segmentos justifica-se, como ja mencionado neste documento,
pelo perfil de destaque do Brasil nos rankings de competitividade internacional

em recursos naturais e culturais.

A proposta prevé, também, possiveis tratamentos diferenciados para
0s potenciais parceiros: as pessoas juridicas de direito privado que atuarem na

AEIT, por meio de contratos de parceria. Essas pessoas juridicas poderao, a
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depender de analise caso a caso, se beneficiar dos seguintes incentivos:
concessao de incentivos fiscais especiais; aplicagcao de regimes preferenciais e
diferenciados de tributagao; licenciamento ambiental simplificado; criagdo de
linhas especfificas de crédito; e simplificagcdo das exigéncias administrativas.
Ressalta-se que o texto nao cria a obrigacdo de concessao desses beneficios,
mas o0s preveem como possiblidades a serem analisadas por um comité
interministerial, intitulado como “Comité de Gestdo e Monitoramento das Areas
Especiais de Interesse Turistico”, composto pelos Ministérios do Turismo, da
Economia, da Cidadania, do Meio Ambiente, além do IPHAN[1], ICMBIO[2] e
IBAMA[3].

Os tratamentos diferenciados as pessoas juridicas de direito privado
que atuarem na AEIT poderdao ser realizados, também, por meio da
desburocratizagdo, como o licenciamento ambiental simplificado, com reducgao
de procedimentos, e, consequentemente, de custos e prazos de analise, desde
que atendidas as condigdes, restricdbes e medidas de controle ambiental
estabelecidas em regulamento, por meio do 6rgao licenciador. Acredita-se que
a adocao de licenciamento ambiental simplificado possa auxiliar na redugao da
burocracia além de dar transparéncia ao processo, sem flexibilizar condutas ou

aspectos técnicos essenciais que garantam a protecdo ambiental necessaria.

O projeto prevé, também, que areas de propriedade particular poderao
ser consideradas AEIT, assim como as pessoas juridicas de direito privado que
atuam ou pretenderem atuar nelas poderao pleitear junto ao Comité de Gestao
e Monitoramento das Areas Especiais de Interesse Turistico o tratamento
diferenciado, desde que apresente um Plano de Aproveitamento Turistico da

area. Nestes casos ndo se aplica a realizagao de processos licitatérios.
Para desenhar esse novo modelo de Areas Especiais de Interesse

Turistico, o Ministério do Turismo observou as experiéncias ja desenvolvidas por

outros paises, como por exemplo Costa Rica, Venezuela, Chile e México.
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Alinhado ao modelo do México e da Costa Rica, o texto prevé, a criagao
de linhas especfficas de crédito, para uso das pessoas juridicas de direito privado
que atuarem na AEIT, a partir dos recursos provenientes dos contratos de
parcerias a serem celebrados, que deverao ser direcionados ao Fundo Geral de

Turismo — Fungetur.

A exemplo de Cancun, no México, uma area especial de interesse
turistico que recebe 6 milhdes de visitantes, com pouco mais de 20 quildbmetros
de praia, e gera um impacto econémico de US$ 12 bilhdes por ano, o dobro que

todo o Brasil arrecada, com mais de 7 mil quildmetros de litoral.

Assim, o intuito dessa iniciativa € adequar a legislagdo a dinamica
contemporanea do turismo, propiciando a atuagdo conjunta do setor publico e
privado, para fins de desenvolvimento econdmico e geragcdo de emprego e
renda, observadas as tendéncias e praticas internacionais. Propde um modelo
inovador para o Brasil, possibilitando a criagdo de AEIT para transformar
destinos em centros irradiadores de desenvolvimento, por meio de investimentos
privados conforme a politica liberal defendida pela atual gestdo do Governo
Federal.

Sala das comissoes, , de dezembro de 2019.

Deputado Federal
Alan Rick
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227 CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

(Do Sr. Deputado Alan Rick)

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Acrescente-se a MPV 907, onde couber, os seguintes artigos:

Art. xx. A Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

il - traslado: percurso realizado entre as estagdes terminais
de embarque e desembarque de passageiros, meios de hospedagem e
locais onde se realizem congressos, convengdes, feiras, exposi¢cdes de

negocios e respectivas programagdes sociais;

IV - especial: ajustado diretamente por entidades civis
associativas, sindicais, de classe, desportivas, educacionais, culturais,
religiosas, recreativas e grupo de pessoas fisicas e de pessoas juridicas,
sem objetivo de lucro, com transportadoras turisticas, em &ambito

municipal, intermunicipal, interestadual e internacional; e

V- circuito turistico rodoviario: servico realizado por
transporte  turistico de superficie terrestre, caracterizado pelo
deslocamento de pessoas, com itinerario fixo, de circulagcido continua,
composto por escalas para visitagao a atrativos e equipamentos turisticos,

efetuado por 6nibus e micro-6nibus.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° Para os efeitos legais e regulamentares, o circuito

turistico rodoviario é classificado nas seguintes categorias:

| - de cabotagem: realizado inteiramente em rodovias
brasileiras; e

I - internacional: realizado em rodovias brasileiras e

estrangeiras.

§ 2° Quanto aos circuitos turisticos rodoviarios, considera-

se:
| - itinerario: percurso a ser utilizado na execug¢ao do servico,
podendo ser definido por cédigos de rodovias, nomes de localidades,
pontos geograficos ou atrativos e equipamentos turisticos conhecidos;
I — embarque: o inicio da viagem de passageiros;

il - escala: as paradas programadas;

IV - transito: a saida e a entrada de passageiros durante

escalas; e

V - desembarque: o término da viagem de passageiros.

§ 3° O passageiro de circuito turistico rodoviario podera
embarcar ou desembarcar em quaisquer locais de escala previsto no
itinerario, podendo realizar o percurso completo ou somente parte dele,
de acordo com a programagao e horarios fixados, mediante pagamento

individualizado de tarifa proporcional ao trecho percorrido.
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%7 CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° As regras operacionais de funcionamento de circuitos
turisticos rodoviarios deverdo atender ao disposto em regulamento

proprio.” (NR)

Sala das comissdes,  de dezembro de 2019.

380




CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

Constata-se que os servigos de transporte de passageiros atualmente
oferecidos pelas empresas com linhas regulares, grosso modo, ndo estédo
adaptados as necessidades do turista, e muitas vezes ndo abrangem itinerarios
de interesse eminentemente turistico. Além disso, s&o organizados e operados
com base nas caracteristicas e nas necessidades de usuarios residentes, razao
pela qual sua contribuigdo, para efeito da cadeia de valor do turismo, torna-se
meramente eventual e, no mais das vezes, marginal. Com o modelo das linhas
regulares o bilhete que o turista compra o permite embarcar em um terminal
rodoviario e desembarcar no final do itinerario, s6 podendo descer em paradas
para alimentagdo e higiene pessoal.

O modelo “circuito turistico rodoviario” possibilitara que 6nibus e micro-
Onibus criem itinerarios fixos, com circulagao continua. Esse modelo permite que
o turista faga escalas para a visitacao a atrativos e equipamentos turisticos. Ou
seja, ele podera descer na cidade que quiser, dentro do itinerario circular
previsto, visitar e dormir na cidade e, em momento posterior, embarcar
novamente e visitar outra cidade do mesmo circuito.

Cria-se uma nova oportunidade para empreender e gerar novos
negoécios e novos fluxos turisticos as rotas turisticas brasileiras. Infere-se,
também, que com essa iniciativa, avanga-se no ambito da regulacdo do
segmento, oferecendo maior liberdade econbémica aos empreendimentos

turisticos.

Sala das comissoes, , de dezembro de 2019.

Deputado Federal
Alan Rick
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 CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

(Do Sr. Deputado Alan Rick)

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Acrescente-se na MPV 907, onde couber, os seguintes artigos:

Art. xx. Fica revogada a Lei n°® 13.785/2018.

Sala das comissdes,  de dezembro de 2019.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

A sancao da Lei n°13.785/2018 trouxe inseguranga juridica para o
setor. A Lei em questdo, além de ensejar aspectos de inconstitucionalidade,
estende a guias de turismo, em fungdo do uso eventual de veiculos no
desempenho de suas fungdes, o mesmo tratamento que a legislagao dispensa a
transportadores turisticos cadastrados no MTur. No caso de transportadores, os
orgaos de transito e o proprio Ministério do Turismo consideram, com base na
legislacdo vigente e consolidada, que as atividades de transporte devem ser
classificadas na categoria de “aluguel’, e o respectivos veiculos, trafegar
mediante a utilizacdo de placa vermelha.

Logicamente, ndo ha qualquer semelhanga entre o uso eventual de
automoveis, por parte de guias de turismo, e os servigos de transporte turistico
prestados por empresas especializadas, razido pela qual carece de sentido a
ideiade dispensar tratamento analogo a guias e transportadores. Some-se a isso
o fato de que as regras da Lei n° 13.785/2018, ao buscar a formalizagdo do uso
de veiculos por guias de turismo, podem vir a constituir fato gerador de renuncia
fiscal. E que, de uma forma geral, veiculos de placa vermelha gozam de
incentivos fiscais, incentivos esses normalmente concedidos mediante isencéo
parcial ou total de tributos, a exemplo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1).

E com o intuito de sanar a inseguranca juridica causada pela Lei

supracitada que se propde sua revogagao imediata.

Sala das comissoes, , de dezembro de 2019.

Deputado Federal
Alan Rick
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EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.
(Do Sr. Deputado Alan Rick)

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Acrescente-se a MPV 907, onde couber, os seguintes artigos:

“‘Art. xx. A Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 6° Os prestadores de servigos de que trata o caput somente
poderao ser divulgados ou terem seus servicos comercializados por
terceiros, inclusive por meio eletrbnico, quando cadastrados no

Ministério do Turismo.

§ 7° O empreendimento ou plataforma digital que divulgar
prestadores de servicos turisticos ndo cadastrados no Ministério do

Turismo estara sujeito as penalidades definidas nesta Lei.

§ 8° Os produtores rurais e os agricultores familiares que
prestem servigos turisticos sujeitam-se ao cadastramento junto ao
Ministério do Turismo, nas hipéteses e nas condi¢cdes previstas em

regulamento.” (NR)

Sala das comissdes,  de dezembro de 2019.
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JUSTIFICAGAO

A disposicao proposta busca oferecer a discricionariedade e os meios
normativos necessarios ao tratamento das atividades turisticas desenvolvidas
em ambito rural. N&ao se afigura incomum, muito pelo contrario, que produtores
rurais e agricultores familiares tenham no turismo sua atividade econbmica
secundaria. Normalmente, prestam servigos turisticos na condi¢do juridica de
pessoa natural ou fisica, fato que lhes tem impedido o cadastramento junto ao
Ministério do Turismo.

E que pessoas naturais ou fisicas, salvo no caso de que haja previsdo
legal especifica, ndo podem ser cadastradas nas condigbées em que 0 S&0 0s
demais prestadores de servigos turisticos. Portanto, este dispositivo supre a
lacuna existente na legislagao em vigor, permitindo que se proceda ao registro

cadastral dos produtores rurais e dos agricultores familiares

Sala das comissoes, , de dezembro de 2019.

Deputado Federal
Alan Rick
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EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

(Do Sr. Deputado Alan Rick)

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Acrescente-se na MPV 907, onde couber, os seguintes artigos:

Art. xx. A Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo, os meios
de hospedagem poderao antecipar o horario de saida do héspede, em até
duas horas, sem alteragao no valor da diaria, para fins de arrumacgao e
higienizagdo do ambiente da unidade habitacional ou de hospedagem.”
(NR).

Sala das comissbes,  de dezembro de 2019.
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JUSTIFICAGAO

Este ajuste se alinha as praticas ja realizadas na rede hoteleira,
considerando a necessidade de um periodo minimo de duas horas para a
limpeza dos quartos.

Atualmente o periodo minimo estabelecido para entrada e saida de
hospede é de 24 horas, o que nao permite que a maioria dos estabelecimentos
cumpram o determinado na lei, uma vez que necessitam de um periodo minimo
para limpeza dos quartos, entre um hdspede e outro. Da forma atual os
estabelecimentos estdo sendo multados pelos 6rgaos de defesa do consumidor.

Com essa alteragao nao ha diminuicdo do nimero de horas da diaria.
A proposta nao fere e nem diminui o direito do consumidor, pelo contrario, deixa
claro para o consumidor a quantidade de horas que podera ser utilizada para a
limpeza do apartamento, o que hoje, com a redagao atual, ndo é possivel. A nova
redacao obriga, também, os meios de hospedagens a higienizarem os quartos e
estabelece o periodo maximo para que isso ocorra, contribuindo assim para a

qualidade dos servigos oferecidos aos héspedes.

Sala das comissoes, , de dezembro de 2019.

Deputado Federal
Alan Rick
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Do Deputado Fabio Reis)

Suprima-se da Proposicao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redagao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgéo Internacional do Turismo:

Inclua-se na proposigao o art. 15-A com a seguinte redagéo:

Art. 15-A — Também constitui receita da Embratur, para atender
a execug¢do da promocgao internacional do turismo brasileiro, o
percentual de setenta e cinco centésimos, deduzido do montante
destinado aos prémios, da arrecadag¢éo bruta dos concursos de
prognosticos, das loterias federais e dos concursos similares
cuja realizagéo esteja sujeita a autorizagéo federal.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinacido da contribuicdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuicdbes ao sistema S tiveram sua instituicdo autorizada pelo texto
constitucional (art. 149 e 240) como contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagdo de tais contribuicées a outra finalidade sendo aquela
autorizada pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 32
da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econOmico e social do Pais, com prestacédo de servigos relevantes a populagao, tais
como: ensino profissional e técnico, promocao as exportacdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.
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Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos pequenos negocios, que
representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negoécios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos
pequenos negdcios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
2006 - Ano de aprovacdo da Lei Complementar 123
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o a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

o De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducao de 4,01%;

o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdécio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgdo ao desemprego e a
falta de renda das familias.
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O Empreendedorismo no Brasil

o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negocio (GEM Brasil
2015)

o 52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

o metade dos empreendimentos novos sdo comandados por mulheres

o 0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens

o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

Os pequenos negdécios e 0 emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
= 55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
»  44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o s&o cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criagao da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas foram responsaveis pela geracao de 13,4 milhées de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos de
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negocios estdo em todos 0s municipios do Pais

Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais
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Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadagdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
» Neste periodo, a arrecadagdo das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagdo do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negodcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negocios e
economias locais

o a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negoécios e estimular o empreendedorismo”

o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagcéo
de empreendedores e negécios.

o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:

3,2 milhdes de pessoas fisicas
1,2 milhdes MEI;
787 Mil Microempresas;

210 mil Empresas de Pequeno Porte.
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em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes tecnicas;

= 4.7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae € importante
para o Brasil,
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

e Transparéncia na atuagao e aplicagéo dos recursos do Sebrae

o

96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servicos

o0 orgamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispéem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificaram o ambiente
de negdcios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de agdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das Comissodes, em 03 de dezembro de 2019.

Deputado FABIO REIS
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EMENDA N.° A MPV 907/2019
(Da Deputada CARMEN ZANOTTO)

Suprima-se da Proposi¢ao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redacao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgéo Internacional do Turismo:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva suprimir a destinacdo da contribuigdo destinada ao
Sebrae para a Embratur.

As contribuigbes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240)
como contribuicdes sociais, de intervencao no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagéo de tais contribuicbes a outra finalidade sen&o aquela
insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 30
da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestacdo de servigos relevantes a populacao, tais
como: ensino profissional e técnico, promocao as exportacdes, desenvolvimento
industrial, dentre outros.

Nesta esteira, 0 Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos pequenos negdcios, que

representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negécios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negodcios no Brasil
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O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil

o

12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)

o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 s&o oriundos dos
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pequenos negocios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
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a informalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade
entre 2014 e 2017 (FGV, 2018)

o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a
informalidade (FGV/ETCO 2017);

De acordo com os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o
percentual dos empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de
69,9% para 67,1%, uma reducéao de 4,01%;

Por outro lado, o percentual dos Donos de Negocio (Empregadores +
Conta Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgdo ao desemprego e a
falta de renda das familias.

O Empreendedorismo no Brasil

o

34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil
2015)

52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos

metade dos empreendimentos novos s&o comandados por mulheres

0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais
jovens
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o 68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

Os pequenos negdcios e o0 emprego no Brasil
o Pequenos negdcios representam:
=  99% das empresas brasileiras;
=  55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
» 44% da massa salarial brasileira;
=  27% do PIB brasileiro;
=  41% das empresas exportadoras.
o sao cerca de 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores
familiares
o Desde a criacao da Lei Complementar n° 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragao de 13,4 milhdes de novas
vagas de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e
trabalho para as médias e grandes.
o 0S pequenos negdcios estdo em todos os municipios do Pais

Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEI - Microempreendedores
Individuais

Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o

o

Entre 2007 e 2019, a arrecadagdo média mensal do Simples cresceu
158,4%, considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagao das Receitas Federais (incluindo
as receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu
22,6%.
Em virtude do maior crescimento, a arrecadagao do Simples que em
2007, representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa
6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negocios

O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negdcios e

economias locais

o

a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negécios e estimular o empreendedorismo”
em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientacao
de empreendedores e negocios.
em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhées de empresas, sendo:

= 3,2 milhdes de pessoas fisicas

= 1,2 milhdes MEI;

= 787 Mil Microempresas;

= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
em 2018 foram realizadas ainda:

= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;

= 4,7 milhdes de horas de consultoria;

= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;

= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras,

oficinas e seminarios.

Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil e 4 centros
de referéncia;
97% dos pequenos negoécios concordam que o Sebrae € importante
para o Brasil,
95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do
Sebrae.

Transparéncia na atuacao e aplicagcao dos recursos do Sebrae
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96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servigos

0 orgcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

a Governanga e Compliance do Sebrae dispdem de Ouvidoria,
Conselhos Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com
representantes de Governo e Sociedade Organizada, auditorias
internas e independentes, além da supervisdo da CGU e TCU;

R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente
de negécios para mais de 11 milhdes de empresas;

R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperagao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do
Turismo com a realizacdo de acgdes voltadas ao aumento da
competitividade das micros e pequenas empresas da cadeia produtiva
do setor;

96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente
responsavel.

Sala das Comissodes, em de de 2019.

Deputada CARMEN ZANOTTO
CIDADANIA
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EMENDA N.° A MPV 907/2019

Suprima-se da Proposigao o art. 32.

Da-se ao caput do art. 15 a seguinte redacao:

Art. 15. Constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocé&o Internacional do Turismo:

JUSTIFICAGAO
A presente emenda objetiva suprimir a destinagao da contribuicdo destinada ao Sebrae para
a Embratur.
As contribuigdes ao sistema S foram instituidas no texto constitucional (art. 149 e 240)
como contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas

respectivas areas.

Logo a alteragdo da destinagao de tais contribui¢des a outra finalidade sendo aquela
insculpida pelo texto constitucional, eiva de ilegalidade os dispositivos do art. 15 e 30
da presente MP por inconstitucionalidade.

Todas as entidades do Sistema S possuem importante papel no desenvolvimento
econdmico e social do Pais, com prestacao de servicos relevantes a populacédo, tais
como: ensino profissional e técnico, promocido as exportagdes, desenvolvimento

industrial, dentre outros.

Nesta esteira, o Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
atua na defesa, promogao, capacitacdo e fomento dos pequenos negocios, que
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representam 99% das empresas brasileiras. Desta forma demonstra-se abaixo o
impacto dos pequenos negocios da atuagao do Sebrae.

a. Dos pequenos negocios no Brasil
e O emprego, desemprego e a informalidade no Brasil
o 12,8 milhdes de pessoas desempregadas (CAGED/IBGE Julho/2019)
o 94% dos empregos com carteira criados em 2019 sao oriundos dos pequenos
negocios. Veja grafico abaixo:

Saldos liquidos de Geracdo de Emprego - 2006 a 2019
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o ainformalidade foi responsavel por 46% da queda da produtividade entre 2014
e 2017 (FGV, 2018)

o o Brasil deixou de arrecadar R$1 trilhdo (16% do PIB) com a informalidade
(FGVIETCO 2017);

o De acordocom os dados da PNAD/IBGE, entre 2012 e 2019, o percentual dos

empregados no total da Mao de Obra Ocupada caiu de 69,9% para 67,1%, uma
reducao de 4,01%;
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o Por outro lado, o percentual dos Donos de Negdcio (Empregadores + Conta
Prépria) cresceu 13,4%, passando de 26,9% para 30,5%. O
empreendedorismo surge como uma forte opgao ao desemprego e a falta de
renda das familias.

e O Empreendedorismo no Brasil
o 34,5% dos brasileiros sonham em ter seu proprio negécio (GEM Brasil 2015)
52% dos empreendedores iniciais tem menos de 34 anos
metade dos empreendimentos novos sao comandados por mulheres
0S negros ja representam 67% dos donos de empreendimentos iniciais jovens

o O O O

68% dos empreendedores que procuram apoio, recorrem ao Sebrae

¢ Os pequenos negocios e o0 emprego no Brasil
o Pequenos negécios representam:
= 99% das empresas brasileiras;
=  55% do total de carteiras assinadas no Brasil;
=  44% da massa salarial brasileira;
= 27% do PIB brasileiro;
» 41% das empresas exportadoras.
o saocercade 4 milhdes de pequenos produtores rurais e agricultores familiares
o Desde a criagdo da Lei Complementar n°® 123/06, as micro e pequenas
empresas forma responsaveis pela geragao de 13,4 milhdes de novas vagas
de emprego contra o saldo negativo de 1 milhdo de postos e trabalho para as
médias e grandes.
o 0s pequenos negdcios estdo em todos os municipios do Pais

¢ Simples Nacional
o mais de 14,1 milhdes de empresas s6 no Simples (set/2019)
= dentre estas, cerca de 9 milhdes de MEIl - Microempreendedores
Individuais
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Optantes pelo Simples Nacional (em milhdes)
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o Entre 2007 e 2019, a arrecadacdo média mensal do Simples cresceu 158,4%,
considerando os valores corrigidos pelo IPCA
= Neste periodo, a arrecadagdo das Receitas Federais (incluindo as
receitas administradas pela RBF e por terceiros), cresceu 22,6%.
o Em virtude do maior crescimento, a arrecadagdo do Simples que em 2007,
representava 3,1% das receitas federais, atualmente representa 6,5%.

b. Do Sebrae e os Pequenos Negodcios
e O Sebrae — uma agéncia de desenvolvimento dos pequenos negoécios € economias
locais

o a missao do Sebrae é “promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdcios e estimular o empreendedorismo”
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o em 2018 o Sebrae realizou 10,7 milhdes de atendimentos e orientagdo de
empreendedores e negocios.
o em 2018 o Sebrae atendeu 5,3 milhdes de empresas, sendo:
» 3,2 milhdes de pessoas fisicas
= 1,2 milhdes MEI,
= 787 Mil Microempresas;
= 210 mil Empresas de Pequeno Porte.
o em 2018 foram realizadas ainda:
= 6,2 milhdes orientacdes técnicas;
= 4.7 milhdes de horas de consultoria;
= 2,1 milhdes participantes em cursos presenciais e a distancia;
= 1,8 milhdes de participantes capacitados em 69,5 mil palestras, oficinas
€ seminarios.
o Sebrae possui mais de 626 pontos de atendimento no Brasil € 4 centros de
referéncia;
o 97% dos pequenos negocios concordam que o Sebrae é importante para o
Brasil;
o 95% de clientes satisfeitos com os produtos e servigos do Sebrae;
o 87% de clientes recomendam com certeza os produtos e servigos do Sebrae.

e Transparéncia na atuacao e aplicacao dos recursos do Sebrae

o 96% dos recursos do Sistema Sebrae sao aplicados na Gratuidade dos
Servigos

o o0 orgcamento, atividades e atendimentos estdo disponiveis no site
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/Orcamento

o a Governanga e Compliance do Sebrae dispéem de Ouvidoria, Conselhos
Deliberativo e Fiscal em todas as Unidades, com representantes de Governo e
Sociedade Organizada, auditorias internas e independentes, além da
supervisao da CGU e TCU;
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o R$ 200 milhdes investidos na parceria com o Governo Federal para o
desenvolvimento e melhoria de sistemas que simplificardo o ambiente de
negocios para mais de 11 milhdes de empresas;

o R$ 200 milhdes investidos no setor de turismo por meio de acordo de
cooperacgao Técnica firmado entre Sebrae, Embratur e o Ministério do Turismo
com a realizagdo de ac¢des voltadas ao aumento da competitividade das micros
e pequenas empresas da cadeia produtiva do setor;

o 96% dos clientes acham o Sebrae uma instituicao ética;

o 95% dos clientes acreditam que o Sebrae transmite credibilidade.

o 93% dos clientes consideram o Sebrae social e ambientalmente responsavel.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Senador Paulo Paim
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