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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 795-C, DE 2003

(Do Sr. Leonardo Picciani)

Dispde sobre a regulamentacdo da atividade profissional de
Psicomotricista e autoriza a criagao dos Conselhos Federal e Regionais
de Psicomotricidade; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social
e Familia, pela aprovacéao (relator: DEP. EDUARDO PAES); da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela rejeicéo (relator:
DEP. PAULO ROCHA); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. RUBENS PEREIRA JUNIOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - art. 24, 1l, “g”
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Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a profissdo de Psicomotricista e
autoriza a criacao dos Conselhos Federal e Regionais de Psicomotricidade.

Art. 2° Poderdo exercer a atividade de Psicomotricista 0s
profissionais registrados nos Conselhos Regionais de Psicomotricidade:

| — portadores de diploma de curso superior de Psicomotricidade;

Il — portadores de diploma de curso de pés-graduacao nas areas
de saude e de educacdo com especializacdo em Psicomotricidade até 48 (quarenta e
0ito) meses apoOs a promulgacgéo desta lei;

lll — que, até a data do inicio da vigéncia desta lei, tenham
comprovadamente exercido atividade de Psicomotricidade, nos termos a serem
estabelecidos pelo Conselho Federal de Psicomotricidade:

IV — portadores de diploma em Psicomotricidade expedido por
instituicdbes de ensino superior estrangeira, revalidado na forma da legislacdo em
vigor.

Art. 3° Compete ao Psicomotricista:

| — atuar nas areas de educacdo, reeducacdo e terapia
psicomotora, utilizando recursos para a prevencdo, o desenvolvimento e a
reabilitacéo;

Il — ministrar disciplinas especificas dos cursos de graduacéo e
pés-graduacdo em Psicomotricidade;

[1l - atuar em treinamento institucional e em atividades de ensino
e pesquisa;

IV — participar de planejamento, elaboracdo, programacéo,
implementacéo, direcdo, coordenacao, analise, organizagdo, avaliacdo de atividades
clinicas e parecer psicomotor em clinicas de reabilitacdo ou em servicos de
assisténcia escolar;

V — prestar auditoria, consultoria e assessoria no campo da
Psicomotricidade;

VI — gerenciar projetos de desenvolvimento de produtos e
servicos relacionados a Psicomotricidade;

VIl — elaborar informes e pareceres técnico-cientificos, estudos,
trabalhos e pesquisas mercadoldgicas ou experimentais relativos a Psicomotricidade.
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Art. 4° Fica autorizada a criagdo do Conselho Federal de
Psicomotricidade e dos Conselhos Regionais de Psicomotricidade, dotados de
personalidade juridica de direito privado.

Paragrafo unico. Os Conselhos a que se refere o caput deste
artigo terdo como objetivos precipuos orientar e fiscalizar, em carater privado, o
exercicio das atividades de Psicomotricidade, valendo-se, para isso, das normas
regulamentadoras previstas no art. 5° desta lei.

Art. 5° A organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos
Conselhos Federal e Regionais de Psicomotricidade serdo disciplinados em seus
respectivos regimentos, mediante decisdo do plenério do Conselho Federal, em cuja
composicdo estejam representados todos os Conselhos Regionais de
Psicomotricidade.

Paragrafo Unico. Ficard a cargo da Sociedade Brasileira de
Psicomotricidade a coordenacéo dos trabalhos de instalagcao dos Conselhos referidos
no caput deste artigo.

Art. 6° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Psicomotricidade, em suas areas de competéncia, sdo autorizados, nos limites
estabelecidos em lei, a fixar, cobrar e executar as contribuicbes anuais devidas por
pessoas fisicas ou juridicas, bem como os precos de servicos, cuja certiddo de crédito
constituira titulo executivo extrajudicial.

Art. 7° O controle das atividades financeiras e administrativas
dos Conselhos Federal e Regionais de Psicomotricidade sera realizado pelos seus
orgaos internos, devendo os Conselhos Regionais prestar contas ao Conselho
Federal e este, aos Conselhos Regionais.

Art. 8° Os profissionais da area de Psicomotricidade terdo 90
(noventa) dias, a contar da publicac&o desta lei, para instalar os Conselhos Federal e
Regionais de Psicomotricidade, elaborar e registrar seus estatutos e regimentos.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se, a presente iniciativa, de antiga e justa reivindicacdo da
categoria profissional que, de fato, ja desenvolve a respectiva atividade h& vérios
anos, regulamentada, inclusive, em diversos paises, a exemplo da Bélgica, da Franca,
Suica, Dinamarca e Uruguai.

Segundo artigo publicado em revista especializada na area sob
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guestdo, o termo psicomotricidade surgiu desde 1900, com Wernick, e, em 1907,
Dupré, nos legou a primeira no¢cdo de psicomotricidade. A partir de entdo, “varios
autores como Le Bouch, Vayer, Wallon, Ajuriaguerra e outros desenvolveram
trabalhos nessa area de estudo. A psicomotricidade nasceu nos servicos de
neuropsiquiatria infantil com o nome de reeducacdo psicomotora. Sua imagem inicial
esta ligada a patologia. Atualmente, uma corrente educativa tem se superposto a
pratica inicial, e ha trabalhos mais recentes que se interessam pela Psicomotricidade
como mais uma forma de terapia corporal”’. (“Psicomotricidade e Gerontomotricidade
na Saude Publica”, por Denise Levy, in Psicomotricidade: da Educacdo Infantil &
Gerontologia — Teoria e Pratica, pag. 165).

Em suma, repetindo as palavras da citada autora, trata-se de
“uma técnica em que se cruzam e se encontram multiplos pontos de vista e que utiliza
0s conhecimentos de varias ciéncias como a Biologia, a Psicologia, a Psicanalise, a

Sociologia e a Linguistica. Além disso, ela é uma terapia porque se dispde a
desenvolver as faculdades expressivas do individuo. (...).

“A intervencdo psicomotora embora se dé no movimento, no
gesto e vise 0 resgate do aspecto comunicativo do corpo, veiculo de expresséo
individual de pensamentos e emocg0es, ela também atuara no comportamento no que
diz respeito a: auto-estima (nivel afetivo); autoconfianca (nivel intelectual) e auto-
imagem (nivel fisico-social).” (Idem, pags. 164/165).

A Psicomotricidade esta presente em clinicas de reabilitacéo,
consultorios, hospitais, maternidade, escolas especiais, associa¢fes, cooperativas,
areas publicas e demais locais que envolvam o desenvolvimento da motricidade e da
psicomotricidade.

Assim, a regulamentacdo desta atividade profissional é de
extrema relevancia, tanto para a propria categoria que poderia obter um melhor nivel
de especializacdo, quanto para 0s muitos usuérios que teriam maior seguranca nos
servigos que lhes sédo prestados.

Sala das Sessodes, em 22 de abril de 2003.

Deputado LEONARDO PICCIANI

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n.° 795/2003 trata de uma antiga e justa
reivindicacdo da categoria profissional que, de fato desenvolve a respectiva atividade
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ha anos, inclusive, ja regulamentada em diversos paises, como por exemplo na
Bélgica, Franca, Suica, Dinamarca e Uruguai.

Segundo a Sociedade Brasileira de Psicomotricidade (SBP), a
psicomotricidade é a “ciéncia que tem como objeto de estudo o homem através do
seu corpo em movimento e em relagdo ao seu mundo interno e externo, bem como
suas possibilidades de perceber, atuar, agir com o outro, com 0s objetos e consigo
mesmo”, estando “relacionada ao processo de maturagdo, onde o corpo é a origem
das aquisi¢cOes cognitivas, afetivas e organicas”.

Ainda segundo a SBP, o psicomotrista “é o profissional da area
de saude e educacgdo que pesquisa, ajuda, previne e cuida do Homem na aquisicao,
no desenvolvimento e nos disturbios da integracdo somapsiquica”, atuando nas areas
de “educacao, clinica (reeducacdao, terapia), consultoria e supervisdo”.

O psicomotricista tem como clientela: criancas em fase de
desenvolvimento; bebés de alto risco; criangcas com dificuldades/atrasos no
desenvolvimento global; pessoas portadoras de necessidades especiais (deficiéncias
sensoriais, motoras, mentais e psiquicas); pessoas que apresentam distarbios
sensoriais, perceptivos, motores e relacionais em consequéncia de lesdes
neurolégicas; familia e idosos.

Historicamente, o termo "psicomotricidade” tem sido utilizado na
area médica desde o inicio do século XIX, e as primeiras pesquisas que deram origem
ao campo psicomotor apresentam enfoque eminentemente neuroldgico.

Em 1909, Dupré, neuropsiquiatra, sugere a independéncia da
debilidade motora de um possivel dano neurolégico. Em 1925, Henry Wallon, médico
psicologo, relaciona o movimento ao afeto, a emocao, ao meio ambiente e aos habitos
do individuo.

Em 1935, Edouard Guilmain, neurologista, desenvolve um
exame psicomotor para fins de diagnostico, de indicacdo da terapéutica e de
prognostico. Em 1947, Julian de Ajuriaguerra, psiquiatra, redefine o conceito de
debilidade motora, indicando que os transtornos psicomotores oscilam entre os
quadros neuroldgicos e 0s psiquiatricos.

Nessa época surge 0 primeiro servico de reeducacao
psicomotora na Franga. A partir dos anos 70, comeca a ser delimitada a diferenca
entre uma postura reeducativa e uma terapéutica, ocupando-se do corpo em sua
globalidade, valorizando a relagéo, a afetividade e o emocional.

Segundo Linares e Arraez (1999), o desenvolvimento da
psicomotricidade tem se dado de modo desigual nos diferentes paises, havendo
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agueles em que se nega sua existéncia, como no Reino Unido e, em geral, nos paises
anglosaxonicos.

Na Europa existem duas escolas tradicionais na area da
psicomotricidade, a francesa e a alema. Na Franca, em 1974, foi criado o Diploma de
Estado de Psicoreeducador, que, em 1985, foi denominado de Diploma de Estado de
Psicomotricista.

No Brasil, had aproximadamente 30 anos, iniciou-se o
treinamento na area de psicomotricidade, por meio de profissionais estrangeiros.
Atualmente, o Brasil j& possui curso de Graduagdo em Psicomotricidade, reconhecido
pelo MEC - Portaria n°® 536 de 10/05/95 - , que, ha dez anos vem formando
psicomotricistas.

Destacamos que o curso de graduacao inclui disciplinas como:
anatomia, neuroanatomia, neurofisiologia, neurologia, reabilitacdo e cidadania,
neuropsicologia, no¢cdes de fonoaudiologia, elementos de psiquiatria, psicologia da
aprendizagem, fundamentos de psicandlise, nocdes de fisioterapia, diagnostico
diferencial, etc.

Em nosso pais ja existe, inclusive, diversos cursos de pos-
graduacdo em universidades publicas e particulares e cursos de stricto-sensu
formando mestres em psicomotricidade. H4 uma entidade de carater cientifico-
cultural, sem fins lucrativos, fundada em 1980, a Sociedade Brasileira de
Psicomotricidade, que agrega 0s psicomotricistas e apresenta regionais em sete
estados, de trés das cinco regides do Pais.

Todo o exposto, denota a importancia da proposicdo em analise
por parte desta comissao.

II-VOTO DO RELATOR

A Psicomotricidade esta presente em clinicas de reabilitacéo,
consultorios, hospitais, maternidade, escolas especiais, associa¢fes, cooperativas,
areas publicas e demais locais que envolvam o desenvolvimento da motricidade e da
psicomotricidade.

Assim, a regulamentacdo desta atividade profissional € de
extrema relevancia, tanto para a propria categoria que poderia obter um melhor nivel
de especializacdo, quanto para 0s muitos usuérios que teriam maior seguranca nos
servigos que lhes séo prestados.

O papel dos Conselhos expande-se para integrar atividades de

aperfeicoamento e valorizacéo profissional, e é importante a mudanca de paradigma
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gue o enfoca como 6rgao consultivo do governo.

Porém, o que nos parece mais significativo é que esta iniciativa
reflete os anseios de toda uma categoria profissional, fruto de discussdo que dura
anos. Sem duvida, uma proposta muito bem-vinda por seu carater extremamente
democrético.

Assim sendo, nada mais justo que permitir que esta Comissao
aja mais uma vez como eco para os anseios da sociedade e das classes profissionais
ligadas a saude. Deste modo, manifestamos o voto pela aprovagdo do Projeto de Lei
n.° 795, de 2003.

Sala da Comisséo, em 08 de margo de 2005.

Deputado Eduardo Paes
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 795/2003, contra o voto da Deputada
Angela Guadagnin, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Paes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de S&, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Antonio Joaquim, Benjamin Maranhdo, Darcisio Perondi, Dr. Francisco
Gongalves, Dr. Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu,
Gorete Pereira, Henrigue Fontana, Jandira Feghali, José Linhares, Laura Carneiro,
Manato, Milton Barbosa, Nilton Baiano, Rafael Guerra, Remi Trinta, Roberto Gouveia,
Saraiva Felipe, Suely Campos, Teté Bezerra, Thais Barbosa, Thelma de Oliveira,
Assis Miguel do Couto, Celcita Pinheiro e Sandra Rosado.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAD E SERVICO PUBLICO — CTASP
PROJETO DE LEI N2 795, DE 2003

Dispde sobre a regulamentacdo da atividade
prafissional de Psicomotricista e autoriza a criagdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Psicomotricidade.

Autor: Deputado LEONARD O PICCIANI
FPARECER VENCEDOR

| — RELATORIO

O projeto de Lei em questio tem por escopo a regularizacio da
prafissdo de Psicamotricista e autoriza a criac3o dos Conselhos Federal e
Begionais. Estabelece gue as ztividades profissionais sejam exercidas por
portadares de diploma de curso superior de psicomatricidade em instituigdo
de ensing nacional ou estrangeira, os portadores de diploma de pds-
graduacio nas dreas de sadde ou educacdo com espedializacio em
psicomotricidade até 48 meses apds a promulgacio da lei; e, ainda, os
profissionais que tenham exercido a atividade, nos termes a serem definidos
pelo Conselho Federal de Psicomuatricidade,

E inegdvel que a psicomolricidade estd presente em clinicas de
reabilitagdo, consultdrios, hospitais, maternidade, escolas especiais,
associaches, cooperativas, dreas plblicas e demais locais gue En‘.u':::I'ufa(r;nA{:_V

/jt IE.

ARNEREG

GT96553F04

\
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deservolvimento da motricidade e da psicometricidade, como sugere o
autor do referido projeto de lei.

Tenda tramitado na Comissdo de Seguridade Social e Familia, o
relator, deputado Eduardo Paes apresentou parecer favordwvel,

Em tramitagdo na Comissdo de Trabalho, Administragdo e
Servico Publico, o nobre deputado Winicius Carvalho foi designado relator, e
proferiv parecer pela aprovacio do mesmo. Na sessdo do dia 21 de outubro
de 2009, ern discussio, foi apresentado volo em separado de minha auloria
pela rejeicio da proposicio, seguido pela maioria dos membras da
Comissda, invertendo assim, a relatoria, passando a ser este o relatério
adotada e o voto vencedor.

E o relatdria.

-VOTO VENCEDOR

Em reunido realizada hoje, 21 de cutubro de 2009, o parecer do
relator, deputado Vinicius Carvalho, foi apreciado e rejeitade pela maioria
dos membros desta Comissda.

Designado relator do parecer vencedor, cabe-me expressar a
pensamento dos presentes 3 reunido.

O principal motivo para a rejeigdo & o cumprimento ao verbete
n? 02 da sumulz de jurisprudéncia desta Comiss3o do Trabalho,
Administracdo e Servico Pdblico, que dispée:

“0 exercicio de profissfes subordino-se gos comondos
canstitucianals das arts. 52, fncisa XM, e 170, pardgrafo
tnico, gue estabefecem o principio do liberdode de
exercicio de gquolquer trabotho, oficio ou profissio, +h

(i

ONIGIT A TYMCI T

GT96553F04
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Camara dos Depulados

reguinmentacdo legisiative so € aceitdvel se atendidos,
ctmilativamente, s saguintes reguisitos:

g. que nfio proporho o reserva de mercado para wm
segmento em detrimento de outros profisides com
forrmacde idéntica ou equivalente

b, gue haojo o gorantic de fiscafizacdo do exercicio
profissional; e

. gue se estabelecam os deveres e as responsahilidades
pelo exercicio profissional. Outrossim, case o projeto de
regulomentacfio sefo de  iniciotiva de membro do
Congresso  Mocional, o vigéncio do lei deve ser
subordinodo & existéncio de drgfo fiscolizador o ser
criodo por lei de iniciotive do Poder Executivo.”

& Constituicdo Federal de 1988, no incisp X1 do Art, 5% assegura
a liberdade para o exercicio de qualguer trabalho, oficio ou profiss3o,
atendidas as qualificacdes profissionais. O inciso XVl do mesmo artigo trata
da liberdade na criagiio de associagles, independente de autorizacdo e veda
a interferéncia estatal.

Assitm, 4 regra a ser valarizada em nosso pals deve ser a da
garantia da formagdo qualificada de nossos profissionais, em todo e
gualguer espaco, prezando pela responsabilizagio do exercicio das
atividades profissicnais ou econdmicas que ndo carccem de  prévia
aulorizacao legal para sua organizacio.

Obices legais e administrativos sio os maiores ohstaculos do
projeto de lei. Mas & precisa destacar gue o fundamento que traz seguranga
para a sociedade brasileira sobre o exercicio profissional ndo se resalve na
reserva de mercado, nem no cantrole corporative, mas na boa formagdo
cducacional e na postura &tica gue dewe alicercar quaisguer relagbes
humanas.

Vale ressaltar que a Comiss8o de Seguridade Social e Familiae o
Ministério da Sadde realizario um seminario no proximo dia 03 de

dezembro, para debater as profissdies de sadde e suas regulamcntm;ér;s’-‘\ '

A

§T26553F04

-

o
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__.,1\ ‘h—- Carmara dos Dapulados

merecenda o acompanharmento por parte desta Comissdo da Trabalho, em
razéo do grande nimerc de proposicbes gue displem sobre o tema
tramitanda nesta Comissdo.

Face ao exposto e diante das observagbes supracitadas, impoe o
voto pela rejeicio do Prajeto.

5ala da Comissdo, em 21 de outubro de 2009,

o

.f/ / e
[g" mﬁtﬁﬁw

He]a‘tur da Vencedor

,E.,_

.'-Ilr

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 795-
A/03, nos termos do parecer do Deputado Paulo Rocha, designado r%r do
vencedor. O parecer do Deputado Vinicius Carvalho passou a constituir==go em

separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes eﬁr@ela
D'avila - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Eudes Xavier, Fernando Nasmmento—GtSrete
Pereira, Hermes Parcianello, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Major Fabio, Mauro
Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto
Santiago, Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Gladson

Cameli, Jodo Campos, Maria Helena e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

TR

553F04
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VINICIUS CARVALHO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe regulamenta a profissdao de
psicomotricista e autoriza a criacdo dos Conselhos Federal e Regionais.

Estabelece que a atividade pode ser exercida pelos profissionais
registrados nos Conselhos desde que sejam portadores de diploma de curso superior
de psicomotricidade em instituicdo de ensino nacional ou estrangeira, caso em que 0
diploma deve ser validado nos termos da legislagéo vigente.

Podem também, nos termos do Projeto, exercer a atividade os
portadores de diploma de poés-graduacdo nas areas de saude ou educagdo com
especializacdo em psicomotricidade até 48 meses ap0s a promulgacédo da lei; e,
ainda, os profissionais que tenham exercido a atividade, nos termos a serem definidos
pelo Conselho Federal de Psicomotricidade.

Compete ao psicomotricista, conforme o art. 3° do PL, “atuar nas
areas de educacdo, reeducacdo e terapia psicomotora, utilizando recursos para a
prevencdo, o desenvolvimento e a habilitagdo”. Tal artigo elenca outras atividades
relacionadas a educacdo, treinamento, ensino e pesquisa, além de atividades clinicas,
de auditoria, de consultoria e de assessoria.

E autorizada a criacido dos Conselhos Federal e Regionais de
Psicomotricidade, dotados de personalidade juridica de direito privado.

A Sociedade Brasileira de Psicomotricidade € responséavel pela
instalacao dos Conselhos profissionais.

Compete aos Conselhos a orientacao e fiscalizagao da atividade
profissional. Sdo autorizados a cobrar e executar contribuicdes anuais devidas por
pessoas fisicas ou juridicas.

O controle das atividades financeiras e administrativas dos
Conselhos deve ser realizado por seus 6rgaos internos.

E concedido prazo de 90 dias para que os profissionais instalem
os Conselhos, elaborem e registrem 0s seus estatutos.

Submetido a apreciacdo da Comissao de Seguridade Social e
Familia, o projeto foi aprovado por maioria, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Eduardo Paes.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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E o relatorio.
I1-VOTO

Em primeiro lugar, deve ser destacado que o tema
regulamentacdo de profissbes tem sido amplamente discutido na Comissédo de
Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico — CTASP.

Em muitos casos a Comissdo tem se manifestado de forma
restritiva & regulamentacéo profissional, fundamentada no verbete n° 02 da simula de
jurisprudéncia, que dispde:

“O exercicio de profissdes subordina-se aos comandos
constitucionais dos arts. 5°, inciso XllI, e 170, paragrafo unico,
gue estabelecem o principio da liberdade de exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. A regulamentacéo
legislativa s6 é aceitavel se atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a. que ndo proponha a reserva de mercado para um
segmento em detrimento de outras profissées com formacéao
idéntica ou equivalente;

b. que haja a garantia de fiscalizacdo do exercicio
profissional; e

C. que se estabelecam os deveres e as responsabilidades
pelo exercicio profissional.

Outrossim, caso o projeto de regulamentacdo seja de
iniciativa de membro do Congresso Nacional, a vigéncia da lei
deve ser subordinada a existéncia de 6rgao fiscalizador a ser
criado por lei de iniciativa do Poder Executivo.”(grifamos)
Entendemos, em primeiro lugar, que o projeto submetido a

nossa analise ndo propbe reserva de mercado, pois ndo proibe que outros

profissionais, com formacéao diversa, venham exercer a atividade.

Assim, os graduados e pos-graduados, da area de saude e
educacado, com especializacdo em psicomotricidade, bem como aqueles que, até a
data da vigéncia da lei, vinham exercendo a atividade, estdo qualificados como
psicomotricistas.

Séao definidas as competéncias do psicomotricista, no entanto,
as atividades ndo sdo enumeradas em carater privativo, ndo configurando reserva de
mercado.

Além disso, a fiscalizacdo, nos termos do projeto, deve ser feita
pelos conselhos profissionais a serem criados pelos préprios interessados.
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A auto-regulamentacdo € alternativa viavel para o exercicio
profissional. A Sociedade Brasileira de Psicomotricidade deve coordenar o trabalho
de instalacdo dos conselhos profissionais.

Destaque-se que a contribuicdo devida ao 6rgado fiscalizador
observa os termos da lei, garantindo a legalidade de sua cobranca.

A profisséo nao pode continuar sem a regulamentacao tendo em
vista que o seu exercicio é de alta relevancia social, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida da populagéo, conforme bem salientado pelo autor do projeto,
Deputado Leonardo Picciani, e pelo relator da Comissdo de Seguridade Social,
Deputado Eduardo Paes.

Assim, manifestamos 0 nosso voto pela aprovacgéo do PL n° 795,

de 2003.
Sala da Comissao, em 03 de junho de 2009.
Deputado VINICIUS CARVALHO
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe, de autoria do Deputado Leonardo Picciani,
regulamenta a profissdo de Psicomotricista e autoriza a criagdo dos Conselhos

Federal e Regionais de Psicomotricidade.

Em sua justificacdo, o autor afirma que a presente iniciativa € “antiga
e justa reivindicacdo da categoria profissional que, de fato, ja desenvolve a respectiva
atividade ha varios anos, regulamentada, inclusive, em diversos paises, a exemplo da

Bélgica, da Franca, Suica, Dinamarca e Uruguai.

O autor argumenta ainda que “a regulamentacdo desta atividade
profissional € de extrema relevancia, tanto para a propria categoria que poderia obter
um melhor nivel de especializa¢do, quanto para 0s muitos usuérios que teriam maior

seguranca nos servigos que Ihes séo prestados”.
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- A Comisséo de Seguridade Social e Familia aprovou o Projeto de
Lei n°®795/2003, nos termos do parecer do Relator, Deputado Eduardo
Paes.

- A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico
rejeitou o Projeto de Lei n°® 795/2003, nos termos do parecer vencedor
do Deputado Paulo Rocha. O parecer do Relator, Deputado Vinicius

Carvalho, passou a constituir voto em separado.

Configurou-se assim, na espécie, a hipotese do art. 24, inciso Il, alinea

“g”, do RICD, passando a matéria para a competéncia do Plenario.

Nesta Comisséao, o projeto de lei em apreco recebeu parecer favoravel
do relator, o entdo Deputado Eduardo Cunha. Foi também apresentado voto em
separado do Deputado Luiz Couto. Entretanto, antes da votagao do parecer por este
Orgéo Colegiado, a proposicéo foi arquivada, nos termos do art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, tendo sido desarquivada em conformidade com o
despacho exarado no REQ-610/2015.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto nesta

Comissao.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispde o art. 32, 1V, “a”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), cumpre a esta Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade
e da técnica legislativa das proposicdes sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas

Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos 0s
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

O projeto de lei em questdo tem como objeto matéria de competéncia
legislativa da Unido. E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88),
haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a

veiculacdo da matéria por meio de lei ordinéaria federal, visto ndo haver exigéncia
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constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do

assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pela proposicdo quaisquer dispositivos

constitucionais, ndo havendo vicios materiais de constitucionalidade a apontar.

A proposicdo é dotada de juridicidade, uma vez que inova no
ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade e respeita 0s principios gerais

do direito.

Por fim, a proposicdo apresenta boa técnica legislativa, nos moldes
do que recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Feitas essas consideracdes, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 795, de 2003.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2017.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 795/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Rubens Pereira Junior. O Deputado Luiz Couto apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de
S4, Betinho Gomes, Chico Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo Forte,
Delegado Edson Moreira, Elmar Nascimento, Fabio Trad, Herculano Passos, Hildo
Rocha, Hugo Motta, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, Julio Delgado,
Jutahy Junior, Lelo Coimbra, Leonardo Picciani, Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Marco
Maia, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Junior, Subtenente Gonzaga, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli,
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Wadih Damous, Afonso Motta, Aliel Machado, Capitdo Augusto, Celso Maldaner,
Domingos Savio, Edmar Arruda, Felipe Bornier, Flaviano Melo, Gilberto Nascimento,
Gonzaga Patriota, Lincoln Portela, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Pauderney
Avelino, Pedro Cunha Lima, Reginaldo Lopes, Rodrigo Martins, Rodrigo Pacheco,
Sandro Alex e Sergio Souza.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ COUTO

O projeto de lei de que trata este parecer, da lavra do ilustre
Deputado Leonardo Picciani, regulamenta a profissdo de Psicomotricista e autoriza a
criacao dos Conselhos Federal e Regionais de Psicomotricidade.

A despeito do parecer do r. Relator pela constitucionalidade da
proposicdo, somos por sua inconstitucionalidade, observando a decisao judicial
consolidada do Supremo Tribunal Federal em iguais termos, a partir da ADI n.° 1.717-
6/DF, como demonstraremos a seguir.

A luz da interpretacio judicial acima apontada, os conselhos de
fiscalizacdo das profissGes, por seu poder de policia, de tributar e de punir, devem
atender ao pressuposto da reserva de iniciativa ao Presidente da Republica, vez que
se equiparam as autarquias federais, razao pela qual se submetem ao disposto pelo
art. 61, 8 1°, 1l, “e”, da Constituicao Federal.

Considerando-se ainda criacéo do Conselho na forma de pessoa
juridica de direito publico, estaria ainda caracterizada inconstitucionalidade formal
(art.61, 8 1°, 1l, “e”, da Constituicdo Federal), porque ter-se-a autarquia criada por
Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. E 0 uso da formulacéo “autorizativa”, neste
caso, em nada afasta o vicio de iniciativa, conforme reiteradas decisdes do Supremo
Tribunal Federal (v.g.ADI-MC 2367/SP, Rp 993/RJ, RE-AgR 327621/SP, ADI
1955/R0O).

Assim, as proposicdes que estabelecem a criacdo de conselhos
de classes ou de profissdes, a partir de iniciativa legislativa de parlamentar, estao
eivadas de inconstitucionalidade, situacéo do Projeto de Lei n.° 795, de 2003, ora sob
andlise desta Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n.° 795, de 2003, por vicio de iniciativa.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2012.

Deputado LUIZ COUTO

FIM DO DOCUMENTO
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