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PROJETO DE LEI N.° 8.175-B, DE 2017

(Do Sr. Valdir Colatto)

Institui 0 "Dia Nacional do Laringectomizado”, a ser celebrado no dia 11
de agosto de cada ano, em todo o territorio nacional, quando serao
efetivadas acdes relacionadas a deteccdo precoce do cancer de laringe;
tendo parecer. da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacdo (relator: DEP. ANTONIO JACOME); e da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda de técnica legislativa
(relator: DEP. DANIEL VILELA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o “Dia Nacional do Laringectomizado”, a ser
celebrado no dia 11 de agosto de cada ano, em todo o territdrio nacional, quando
serdo efetivadas acdes relacionadas a deteccéo precoce do cancer de laringe.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A laringectomia total consiste na retirada da laringe, 6érgdo conhecido
como “caixa de voz” onde se localizam as pregas vocais, situada no pescogo, acima
da abertura da tragueia, e que é responsavel por atividades vitais ao ser humano tais
como a respiracdo, degluticdo e fala. Esse procedimento é feito, geralmente, para a
remocado de tumores malignos em estadio avancado. Chama-se de cirurgia de
resgate.

De acordo com o Instituto Nacional de Cancer (INCA)!, apés a
laringectomia total, ocorre a alteracéo na conduc¢édo do ar até os pulmdes, que passa
a ingressar no organismo ndo mais pela boca e pelo nariz, mas por meio de orificio
denominado tragueostoma permanente (orificio/buraco no pescoco), feito por meio de
cirurgia. Por isso, esse procedimento torna independentes os aparelhos digestivo e
respiratério.

Outra consequéncia dessa intervencdo, segundo o INCA, é a perda
da voz laringea, a voz “normal”’ fazendo-se necessario a reabilitacdo fonatoria por
outros meios. Dentre as opg¢des podemos citar a o treino para obtencdo da voz
esofagica, através de eructacfes/arrotos, ou a colocacdo de uma valvula/prétese de
voz, ou ainda o uso do equipamento chamado laringe eletronica. Esses sdo os
mecanismos que permitem ao sujeito que se submeteu a laringectomia total reaver
uma linguagem oral para a interacédo na sociedade.

Ainda em conformidade com o INCA, érgao auxiliar do Ministério da
Saude na prevencao e controle das neoplasias, o cancer na laringe incide,
predominantemente, em individuos do sexo masculino, e € um dos mais ocorrentes
entre os tumores de cabeca e pesco¢co. Em 2016, esse tipo de neoplasia foi o quinto
mais comum entre os homens no Pais. Em 2013, representou a causa de morte de
4.141 pessoas (3.635 homens e 506 mulheres).

Consoante documento encaminhado pela Associacdo de Cancer de
Boca e Garganta (ACBG)?, se a doenca for detectada no inicio, ha maiores chances

1 http://iwwwl.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=111
2 http://lwww.acbgbrasil.org/acbg-promove-campanha-julho-verde/
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de cura. O diagndstico tardio, que ocorre em 60% dos casos, impacta negativamente
a sobrevida do paciente. A demora na deteccdo da moléstia faz com que 42% dos
pacientes tenham de passar pela laringectomia total. Com isso, a cada ano, cerca de
3 mil pessoas se submetem a esse procedimento e perdem a voz.

A ACBG também alerta que € preciso esclarecer a populacdo sobre
os fatores de risco, pois a informac&o correta € o primeiro passo para o diagndéstico
precoce. O uso de tabaco, por exemplo, esté relacionado a 97% dos diagnosticos de
cancer de laringe. Ja o uso de alcool associado ao fumo aumenta o risco de cancer
na regido em 5 vezes. Por fim, a infeccao pelo virus HPV contribuiu para o aumento
da incidéncia da doenca em jovens, em virtude da falta de uso de preservativos na
pratica do sexo oral.

E importante destacar que a pessoa laringectomizada, por ter sofrido
grave impacto fisico, psicolégico e social em razdo das consequéncias do
procedimento, tém que ter direito a reabilitacdo, que lhes permita, em muitos casos,
retomar a comunicagao por meio das formas citadas acima.

Outro aspecto que deve ser ressaltado é que a Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 20103, que fixa critério para instituicdo de datas comemorativas,
determina, em seu art. 4°, que “a proposi¢cao de data comemorativa sera objeto de
projeto de lei, acompanhado de comprovacdo da realizagdo de consultas e/ou
audiéncias publicas a amplos setores da populagao”.

Em 6 de julho deste ano, realizou-se, na Comissédo de Seguridade
Social e Familia desta Casa, audiéncia publica (objeto do Requerimento n° 493, de
2017, dos Deputados Sinval Malheiros e Anténio Jacome), com o objetivo de debater
sobre a prevencéao do cancer de cabeca e pescoco.

Na ocasido, compareceram diversos especialistas no assunto e
representantes da sociedade civil, que puderam manifestar-se em conformidade com
as regras do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Foram ouvidos: Senhora
Melissa Ribeiro, Vice-Presidente da Associacdo de Céancer de Boca e Garganta;
Senhora Cristina Moro, Diretora de Saude do Hospital Amaral Carvalho; Senhor
Fernando Walder, Presidente da Sociedade Brasileira de Cirurgia de Cabeca e
Pescoco; Senhora Stella Lemke, Representante do Ministério da Saude; e Senhora
Luciara Giacobe, Fonoaudiéloga especialista em disturbios da voz.

Com a realizacao dessa audiéncia, cumpriu-se a condi¢cao legal para
a instituicdo desta data comemorativa.

Diante de todos os argumentos expendidos, percebe-se que é de

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12345.htm

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8175-B/2017




suma importancia a criacdo de uma data especifica para a mobilizacdo em prol das
pessoas laringectomizadas. Nessa oportunidade, serdo efetivadas acoes
relacionadas a deteccdo precoce do cancer de laringe, bem como divulgacdo das
formas de reabilitacdo disponiveis para a reintegracao das pessoas que passaram por
esse procedimento a vida familiar, social e laboral.

Em face da relevancia do tema para a saude publica brasileira e do
cumprimento da exigéncia da Lei n® 12.345, de 2010, solicitamos apoio dos Nobres
Parlamentares para a aprovacdo desta Proposicéao.

Sala das SessoOes, em 7 de agosto de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.345, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010
Fixa critério para instituicdo de datas
comemorativas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A instituicdo de datas comemorativas que vigorem no territério nacional
obedecera ao critério da alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Art. 2° A definicdo do critério de alta significacdo serd dada, em cada caso, por meio
de consultas e audiéncias publicas realizadas, devidamente documentadas, com organizacgdes e
associacOes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Art. 3° A abertura e os resultados das consultas e audiéncias publicas para a
definicdo do critério de alta significacdo serdo objeto de ampla divulgacdo pelos meios oficiais,
facultando-se a participacdo dos veiculos de comunicacéo social privados.

Art. 4° A proposicdo de data comemorativa serd objeto de projeto de lei,
acompanhado de comprovacao da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos
setores da populacdo, conforme estabelecido no art. 2° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 9 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Jodo Luiz Silva Ferreira

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°®8.175, de 2017, visa a instituir o “Dia Nacional
do Laringectomizado”, a ser celebrado no dia 11 de agosto de cada ano, em todo o
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territério nacional, quando serdo efetivadas acdes relacionadas a deteccao precoce
do céancer de laringe.

Na justificacdo, o autor explica que a laringectomia total consiste na
retirada da laringe, 6rgdo responsavel por atividades vitais ao ser humano, como a
respiracdo, a degluticdo e a fala. Destaca que essa intervencao leva a alteracéo da
conducédo do ar até os pulmdes e a perda da voz laringea. Acrescenta que o cancer
de laringe, principal causa da laringectomia, foi o quinto tipo de neoplasia mais comum
entre os homens em 2016, e que, se descoberto precocemente, apresenta maiores
chances de cura.

A seguir, ressalva que é importante que a populacéo esteja ciente dos
fatores de risco do cancer na laringe, como o uso de tabaco, com ou sem associagéo
ao alcool, e infeccédo pelo virus HPV. Por fim, informa que, ao comprovar a realizagdo
de audiéncia publica em que se discutiu a importancia do estabelecimento da data
proposta, respeitaram-se 0s critérios previstos na Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de
2010, para a apresentacao do PL.

A Proposicdo em andlise, que tramita em regime ordinario, foi
distribuida a apreciacdo conclusiva das Comissfes de Seguridade Social e Familia
(CSSF), para exame do mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), para
os fins do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. No prazo
regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Seguridade Social e Familia a apreciacao,
quanto ao mérito, no que tange ao direito a salde e ao sistema publico de saude, do
Projeto de Lei n® 8.175, de 2017.

Do ponto de vista da saude publica, o PL em apreciacdo é meritorio.
A instituicdo de uma data especifica para a mobilizacao social em torno da prevencéo
do céancer de laringe é importantissima, pois chama atencdo da sociedade para esse
tema.

Como abordado na justificacdo do PL, a deteccéo precoce do cancer
na laringe, principal causa da laringectomia, é imprescindivel para o tratamento
adequado da enfermidade, para a reducdo de mutilagcdes e para a sobrevida do
paciente. Assim, é preciso que as pessoas sejam conscientizadas a procurar auxilio
meédico quando surgirem, sem motivo aparente, e por mais de duas semanas
consecutivas, 0os sintomas mais comuns da doenca, que sao rouquidao, dor durante
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a degluticao e falta de ar4.

Uma maneira de se promover essa conscientizacdo € realizar
campanhas peridédicas voltadas ao assunto, de amplo alcance, nas quais se
divulguem n&o apenas os sinais de alerta da doenga, como também se noticiem os
fatores de risco associados a esse tipo de cancer, como o uso de tabaco, agravado
pelo consumo associado de &lcool, a ma alimentacdo, a contaminagéo pelo virus
HPV5.

A instituicAo de campanhas periddicas também € imperiosa para
cientificar a sociedade acerca dos laringectomizados, cidaddos que passaram por
grande trauma fisico e psicolégico, tém necessidade de reabilitacéo e, principalmente,
merecem ser tratados condignamente. E preciso evidenciar que mesmo as pessoas
que tenham tido a laringe totalmente removida podem voltar a falar com o devido
treinamento ou com o0 uso da laringe eletrénica e, apds a recuperagdo cirlrgica,
podem trabalhar, cuidar de suas familias e interagir socialmente.

E importante destacar que a proposicio em apreco ndo apenas é
meritdria, mas também foi elaborada em conformidade com as determinagfes da Lei
n® 12.345, de 9 de dezembro de 20106, uma vez que 0 seu autor, ao apresenta-la,
comprovou a realizagcdo de audiéncia publica na Camara dos Deputados relativa ao
tema, na qual compareceram diversos especialistas no assunto e representantes da
sociedade civil.

Por isso, em face da relevancia do tema para a saude publica
brasileira e pela consonancia com os ditames legais, somos pela aprovacéo do Projeto
de Lein® 8.175, de 2017.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado ANTONIO JACOME
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido

ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 8.175/2017, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Anténio Jacome.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Odorico Monteiro, Saguas Moraes e Miguel Lombardi - Vice-
Presidentes, Adelson Barreto, Alexandre Serfiotis, Antonio Brito, Antdnio Jacome,

4 http://iwww2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/tiposdecancetr/site/home/laringe/deteccao_precoce
5 http://iwwwz2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/tiposdecancer/site/home/laringe/prevencao
6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12345.htm

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8175-B/2017




Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Conceicdo Sampaio, Dr. Jorge
Silva, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Flavinho, Floriano Pesaro, Geraldo Resende,
Hiran Gongalves, Laura Carneiro, Leandre, Luciano Ducci, Mandetta, Mario Heringer,
Norma Ayub, Padre Jodo, Paulo Foletto, Saraiva Felipe, Sergio Vidigal, Zenaide Maia,
Adelmo Carneiro Ledo, Afonso Hamm, Ana Perugini, Arnaldo Faria de S&, Chico
D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Diego Garcia, Fabio Reis, Giovani Cherini, lvan
Valente, Laercio Oliveira, Lucas Vergilio, Raquel Muniz, Roberto Britto, RGney Nemer
e Veneziano Vital do Régo.

Sala da Comissédo, em 4 de julho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Valdir
Colatto, tem como unico escopo instituir o “Dia Nacional do Laringectomizado”, a ser
celebrado no dia 11 de agosto de cada ano em todo o territorio nacional.

Na Justificacdo da proposicdo, o autor ensina que a laringectomia
total é a retirada da laringe, 6érgao conhecido como “caixa de voz” - onde se localizam
as pregas vocais -, estd situada no pescoco, acima da abertura da taqueia e é
responsavel por atividades vitais como a respiracdo, degluticdo e fala. Esse
procedimento, segundo ele, geralmente ocorre para a remoc¢ao de tumores malignos
em estado avancado.

O autor informa, ainda, sobre as causas e as consequéncias do
procedimento e ressalta sobre a importancia da criacdo de uma data especifica para
a mobilizacado em prol das pessoas laringectomizadas, quando deverao ser efetivadas
acoOes relacionadas a deteccéo precoce do cancer de laringe, bem como a divulgacéo
das formas de reabilitacédo disponiveis para a reintegracéo das pessoas que passaram
por esse procedimento a vida familiar, social e laboral.

Por fim, o autor esclarece que, em 6 de julho de 2017, foi realizada na
Comisséo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados audiéncia
publica com o objetivo de debater sobre a prevencéo de cancer de cabeca e pescoco.
Na ocasido, diversos especialistas sobre 0 assunto e representantes da sociedade

civil compareceram, cumprindo-se assim a exigéncia da Lei n°® 12.345, de 9 de
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dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas comemorativas.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes
(art. 24, 11, RICD), tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e foi distribuida a
Comisséo de Seguridade Social e Familia, que, quanto ao mérito, a aprovou sem
emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado Antdnio Jacome.

Decorrido o prazo regimental neste Orgdo Técnico, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, IV, a e art. 54, 1), cabe a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania o exame acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
projeto de lei em analise.

Os requisitos constitucionais formais exigidos para a regular
tramitagdo da proposicado foram atendidos, na medida em que o projeto disciplina
matéria de competéncia legislativa da Unido (CF, art. 24, V), cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela dispor, com a posterior san¢cédo do Presidente da Republica (CF,
art. 48, caput). Outrossim, a iniciativa parlamentar € legitima, uma vez que nao se trata
de assunto cuja iniciativa esteja reservada a outro Poder (CF, art. 61, caput).

De outra parte, a proposicdo espeita os demais dispositivos
constitucionais de cunho material, estando também em inteira conformidade com o
ordenamento juridico em vigor no Pais, bem como com o0s principios gerais de Direito,
em especial com a Lei n® 12.345, de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas
comemorativas € no seu art. 4° estabelece que “a proposi¢cao de data comemorativa
sera objeto de projeto de lei, acompanhado de comprovacdo da realizacdo de
consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da populagao.”

De fato, o autor comprovou a realizacdo de audiéncia publica na
Comisséo de Seguridade Social e Familia com este fim.

No que se refere a técnica legislativa, sera necesséria a apresentagéo
de emenda para corrigir o comando do art. 1° da proposi¢ao, que apenas enunciou o
objeto da lei, quando deveria ter criado a obrigagdo. Assim, a expressao “Esta Lei
institui o Dia Nacional do Laringectomizado” deve ser substituida por “Fica instituido o

Dia Nacional do Laringectomizado”.
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No mais, nenhum outro reparo ha a ser feito, uma vez que a
proposicdo esta bem escrita e em acordo com as disposi¢des da Lei Complementar
n°® 95/98, alterada pela Lei Complementar n® 107/01, que dispde sobre as normas de
elaboracao das leis.

Tudo isto posto, o voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 8.175, de 2017, com a

emenda de técnica legislativa em anexo.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto de lei em epigrafe a seguinte redacéao:

"Art. 1° Fica instituido o ‘Dia Nacional do Laringectomizado’, a ser
celebrado no dia 11 de agosto de cada ano, em todo o territério
nacional, quando serdo efetivadas acdes relacionadas a deteccdo
precoce do cancer de laringe."

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com emenda de técnica legislativa, do Projeto de Lei n° 8.175/2017, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Vilela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Arnaldo Faria de Sa, Chico Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo
Forte, Delegado Edson Moreira, Edio Lopes, Evandro Roman, Fabio Trad, Fausto
Pinato, Felipe Maia, Félix Mendoncga Junior, Janete Capiberibe, Jodo Campos, José
Carlos Aleluia, Maria do Rosério, Osmar Serraglio, Paulo Abi-Ackel, Paulo Magalhaes,
Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres, Subtenente
Gonzaga, Tadeu Alencar, Aliel Machado, Capitdo Augusto, Celso Maldaner,
Domingos Savio, Efraim Filho, Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Jerénimo
Goergen, Lincoln Portela, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Ricardo Izar, Roberto
Balestra, Sandro Alex, Valtenir Pereira e Vicentinho Janior.
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Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente em exercicio

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 8175, DE 2017
Institui o] "Dia Nacional do
Laringectomizado”, a ser celebrado no dia 11 de
agosto de cada ano, em todo o territério nacional,
quando serdo efetivadas acdes relacionadas a
deteccao precoce do cancer de laringe.

Dé-se ao art. 1° do projeto de lei em epigrafe a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica instituido o ‘Dia Nacional do Laringectomizado’, a ser celebrado no
dia 11 de agosto de cada ano, em todo o territério nacional, quando serao efetivadas
acOes relacionadas a detecc¢éo precoce do cancer de laringe."

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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